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Relatorio

Trata-se de expediente encaminhado pela Secretria de Estado de
Desenvolvimento Econémico indagando “a possibilidade do Estado realizar
declaracGes de utilidade publica para toda e qualquer sociedade empresarial que
necessitar de forma a viabilizar obras de infraestrutura de energia”.

Nos termos do Oficio SEDE/GAB//N° 368/2013, todos os entes
federados possuem competéncia para desapropriar, sendo possivel edicao de ato
declaratério de utilidade publica por decreto do Presidente da Republica,
Governador, interventor ou Prefeito. Considerando que a competéncia declaratéria
restringe-se a0s casos taxativamente enumerados no artigo 5° do Decreto-Lei n°
3.365/41 e atentando para as hipéteses das alineas “e” e “f’ do artigo 5°, a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econ6mico, pondera que 0
ordenamento afirma ser competéncia do Estado a declaracio de utilidade publica.

Em relacdo as servidées administrativas, aduz que o fundamento geral
se verificaria no caso da construgio e aperfeicoamento do sistema elétrico, nao
havendo desrespeito a funcio social da propriedade. Em face da auséncia de
disciplina normativa especifica para as servides administrativas, pondera que o
artigo 40 do Decreto-Lei n° 3.365/41 regula a possibilidade da sua instituicio pelo
expropriante, ao que acrescenta:
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“Por ultimo acredita-se que mesmo o “poder concedente”
(conforme definicao legal dada pela lei Federal n° 8.987, de
fevereiro de 1995), no caso a unido, detenha a titularidade da
‘concessdo de aproveitamento hidraulico’, isso ndo significaria
que a declaragio de utilidade publica, que viabilize obras
necessarias, seja exclusiva da mesma. Em outras palavras,
tendo como base os textos das lejs n° 8.987, de 13 fevereiro de
1995, n° 9.074, de 7 de julho de 1995, ¢ a MP 144, de 10 de
dezembro de 2003, fica visivel, por um lado, a competéncia
legal da ANEEL para declarar a utilidade publica e, por outro,
a inexisténcia de restricao para que o estado também o possa
fazer.

(...)

Reforca tal posicionamento a seguinte l6gica: quando uma
empresa obtém a ‘concessio para a exploragio do
aproveitamento hidrelétrico’ (via Aneel) de uma UHE (usina
hidrelétrica) ou de uma PCH (pequena central hidrelétrica), a
unido (representada pela ANEEL) tem conhecimento e
entende como necessirio a construcio de uma barragem e
de uma estrutura propria nos terrenos adjacentes, uma vez
que € esse 0 objetivo da concessio. Nao se pode, assim,
contestar o fato de que uma empresa ao aproveitar o curso de
agua para fins energéticos o faz em nome da Uniao.

Nao haveria sentido, portanto, realizar uma concessao para a
‘exploragdo do aproveitamento hidrelétrico’ (geracdo e
transmissao) e, em um momento seguinte, criar barreiras
burocraticas (exigir um longo periodo para declarar a utilidade
publica, exclusivamente pela ANEEL) para implementacio
de fato das obras necessérias para aproveitamento hidrelétrico.
Assim, o estado, ao declarar utilidade publica em terrenos para
construgao de infraestruturas de energia (geragio e
transmissdo), nao estaria extrapolando sua competéncia e
entrando na seara da competéncia exclusiva da Agéncia
Nacional’ de Energia Elétrica — ANEEL. Ele estaria
simplesmfente levando celeridade i implementagiao das obras

necessarias de forma inclusive prevista na Constituicio Federal
de 1998.”
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Mencionando as declaragbes de utilidade publica para desapropriacio
do dominio de terrenos necessarios a construcio de usinas hidrelétricas (Irapé,
Capim Branco, Pai Joaquim e Piumhi 2), a SEDESE requer posicionamento sobre a
possibilidade de o Estado realizar declaracées de utilidade publica (para toda e

qualquer sociedade empresarial que necessitar) de forma a viabilizar obras de
infraestrutura de energia.

E o breve relatério. Passo a opinar.
Parecer

Denota-se do expediente que o cerne da matéria ora em discussio

limita-se a viabilidade de o Governador do Estado declarar, ou nio, de utilidade

ANEEL (Agéncia Nacional de Energia Elétrica) para declarar de utilidade publica,
para fins de instituicdo de servidio administrativa, dreas necessarias as instalacoes
dos delegados do servigo de energia elétrica, Outrossim, 0 § 4° do art. 3° do
referido diploma, acrescentado pela Lei Federal n° 10.848/04, determinou que nas
hipéteses em que a servidio administrativa oy desapropriagio beneficiar o

delegagio do Poder Concedente. Tem-se que, atualmente, o Decreto Federal n°
4.932/03, alterado pelo Decreto Federal n° 4.970/04, nao revogado pela Lei Federal
n° 10.848/04 assegurou competéncia & ANEEL, donde se infere a competéncia
dessa agéncia para afirmar a utilidade publica das 4reas necessdrias a instituicio de
servidoes administrativas indf‘spenséveis a0 servigo de energia elétrica.

Cabe discutir se o fato de 2 Lei Federal n° 9.074/95 prever tal
competéncia para ANEEL equivale a lhe outorgar atribuigdo privativa para exarar
atos declaratérios de utilidade publica antes da instituicdo de servidoes
administrativas ou de serem promovidas as desapropriagdes. Observe-se que, nas
diversas situacies em que o ordenamento pretende fixar privatividade ou
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Sendo assim, cumpre asseverar que a lej outorga as concessionarias da
area hidroelétrica, o direito de instituir servidao administrativa, nos termos do
Codigo de Aguas (Decreto n° 24.643, de 10.07.1934), regulamentado pelo Decreto

n® 35.851, de 16.07.54. Com efeito, o Cdédigo de Aguas determina no artigo 151,
‘a’ e ‘b’ que, para executar 0s trabalhos definidos no contrato (de concessio), bem

constantes das leis fiscais e especiais, o direito de utilizar os termos de dominio
publico e estabelecer as servidées nos mesmos e através das estradas, caminhos e
vias piblicas, com sujeicdo aos regulamentos administrativos, além de desapropriar
n0s prédios particulares ¢ nas autorizagbes pré-existentes os bens, inclusive as

de acordo com a lef que regula a desapropriacio por utilidade piblica, ficando a sey
cargo a liquidacio e pagamento das indenizacges.

A esse propésito, tem-se a seguinte ponderacio do Desembargador
Leite Praga da 52 Camara Civel do TIMG:

“No caso especifico da servidao de energia elétrica, autorizada
cxpressamente pelo art. 151, alinea ‘c’, do Decreto n°
24.643/34 - Codigo das Aguas, deve-se observar o Decgeto n°
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35.851/54 que, regulamentando o dispositivo supracitado,
assim estabeleceu no que interessa ao feito:

‘Art. 1° As concessdes para o aproveitamento industrial das
quedas d'dgua, ou, de modo geral, para produgio, transmissio e
distribuigio de energia elétrica, conferem aos seus titulares o
direito de constituir as servidoes administrativas permanentes
Ou  temporarias, exigidas para o estabelecimento  das
respectivas linhas de transmissio e de distribuigo.

Art. 2° (omissis)

§ 2° A servidio compreende o direito, atribuido ao
concessiondrio, de praticar, na drea por ela abrangida, todos os
atos de construgio, manutengao, conservagio e inspecao das
linhas de transmissio de energia elétrica e das linhas
telegraficas e telefonicas auxiliares, sendo-lhe assegurado
ainda o acesso 2 4drea da servidao, através do prédio serviente,
desde que ndo haja outra via praticavel.”” (Apelacio Civel n°
1.0290.02.000089—6/001, rel. Des. Leite Praca, 52 Cimara
Civel do TIMG, DIMG de 16.02.2012)

Para que se instituam tais servidées administrativas e ag
desapropriagdes em favor dos concessiondrios, é mister observar o tramite
procedimental fixado no diploma que, de modo geral, veicula normas nessa
matéria, a saber, 0 Decreto-Lej n°® 3.365/41. Esse diploma, também denominado
“Lei Geral das Desapropriagdes”, determina que se consideram hipéSteses de
utilidade publica “o aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais, das
aguas e da energia hidraulica” (artigo 5, alinea 'f’) e “a criagdo e melhoramento de
centros de populagio, seu abastecimento regular de meios de subsisténcia (artigo
5°, alinea ‘e’). O Decreto-Lei n° 3.365/41 consagra que “A declaragio de utilidade
publica far-se-a4 por decreto do Presidente da Republica, Governador, Interventor
ou Prefeito” (artigo 6°) e admite que a declaracdo resulte de lei aprovada pelo
Congresso Nacional, Assembléia Legislativa ou Camara de Vereadores (artigo 8°).
Destarte, é certo que o Chefe do Executivo ou o Poder Legislativo da esfera da
federagdo que busca adquirir 0 bem compulsoriamente ou instituir servidio
administrativa tem poder para declarar de utilidade publica a drea necessaria para a
intervengio em questao, presente uma das hipéteses consagradas em lei como
permissiva da atuacio restritiva ou supressiva estatal.

!
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Diante desse contexto normativo, pode-se afirmar, em relacio 2
servidao administrativa, que o primeiro passo do procedimento a se realizar é a
declaragio de utilidade piblica da irea em que se pretende instituir o direito real.
Considerando-se os termos do Decreto-Lej n° 3.365/41, € legitimo que seja exarado
0 ato declaratério por Decreto do Chefe do Executivo. Assim sendo, Decreto do
Governador do Estado pode afirmar a conveniéncia piblica de atingir, com a
servidao, determinada drea im6vel necesséria producéo, transmissio e geracio de
energia elétrica de que necessita a populagao, assim como pode fazé-lo na hipétese
de desapropriacio. Sublinhe-se que, em se tratando de desapropriacio por utilidade
publica, o Estado-membro tem competéncia para realizd-la e, em se tratando de
serviddo administrativa necessaria 2 prestagao de servigo de energia elétrica
prestado por entidade da Administracao indireta estadual, 0 mesmo se afirma.

Conclui-se, por conseguinte, que ao Governador do Estado é legitimo
afirmar a conveniéncia piblica de atingir, com serviddo, determinada irea de
imé6vel. Segundo Juarez Freitas, faz-se imprescindivel prévia declaraco — similar
aquela requerida nas expropriacdes — “para que se repute bem intentada a acdo
ordindria constitutiva, a qual, diga-se de passagem nio deveria prosseguir sendo, de
modo nebuloso, denominada desapropriagdo para constituicio de servidao, em que
pesem varias semelhancas . entre as acles.” (FREITAS, Juarez. Serviddes
administrativas como quase-desapropriagdes. Boletim de Direito Administrativo,
Séao Paulo, NDJ, n.8, p.485, ago. 1993). De fato, é preciso a declaracio de interesse
publico em atingir o bem alheio, seja na servidao administrativa — intervencao
estatal de natureza parcial — seja na desapropriagdo — intervencio de natureza
supressiva.

Reconhecendo a competéncia no ambito do Estado para declaragao de
utilidade publico, mediante Decreto do Chefe do Executivo, tem-se posicionamento
recente da jurisprudéncia:

“Processo. Acdo de constituicio de servidio administrativa.
Extincdo e suspensdo. Inadmissibilidade. Decreto Estadual.
Utilidade Piiblica. Competéncia Absoluta. Situagdo da coisa.
Se a acdo de constituicio de servidio administrativa esta
fundada em Decreto Estadual, que declarou de utilidade
publica, bara desapropriacdo de dominio ou constituicdo de
serviddo, terrenos e benfeitorias necessarios i construcao de
linha de distribuicio de energia elétrica do sistema CEMIG,
impde-se afastar pretensio de extingdo do processo por
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auséncia de resolu¢dd da ANEEL autorizativa de construgao de
torres e linhas de transmissio a respeito. A agdo de constituicio
de servidio administrativa deve ser proposta no foro da
situagdo da coisa, em razio da competéncia absoluta. E
incabivel o pedido de suspensao da acdo de servidio, em
virtude da tramitacio de interdito proibitério entre as partes
noutra Comarca, se ela foi proposta e evolui no foro da
situagdo da coisa. Recurso nio provido.” (Agravo de
Instrumento n° 1.0569.11.001655-1/001, rel. Des. Almeida
Melo, 4% Camara Civel do TIMG, DIMG de 16.04.2012)

Sendo a CEMIG entidade da Administragdo Indireta do Estado e
concessiondria da Unido para prestacao do servigo de energia elétrica, certo é que
possuem a ANEEL e o Governador do Estado de Minas Gerais competéncia para
declarar de utilidade publica 4reas em que sejam necessarias intervencoes parciais
(meramente restritivas) ou integrais (de natureza supressiva), sem 0 que niao serio
promovidas a geragao, distribui¢io e transmissio de energia em favor da populacio
mineira.

Conclusio

Com fulcro em tais ponderagdes, opino no sentido de que o
Governador do Estado de Minas Gerais tem competéncia para declarar de utilidade
publica, por decreto, 4reas em que seja necessdrio intervir mediante servidges
administrativas ou desapropriagdes para viabilizar obras de infraestrutura
indispensaveis a geragio, producao e transmissio de energia elétrica.

A consideragio superior.

Belo Horizonte, 23 de agosto de 2013. 3
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