ESTADO DE MINAS GERAIS
Advocacia-Geral do Estado

Procedéncia: Consultoria Juridica

Numero: 15.282

Data: 4 de novembro de 2013

Assunto:
PROPOSTA DE SUMULA ADMINISTRATIVA
DA AGE. INCLUSAO DA VANTAGEM
PESSOAL INSTITUIDA PELO ART. 1° § 3°
DA LEI ESTADUAL N° 10.470/1991 NA BASE
DE CALCULO DOS ADICIONAIS POR
TEMPO DE SERVICO DOS SERVIDORES DA
EXTINTA MINASCAIXA. MATERIA
PACIFICADA NO AMBITO DO TIMG, NAO
ADMITIDOS REITERADOS RECURSOS
EXTRAORDINARIOS, SOB O FUNDAMENTO
DE QUE SE TRATA DE DIREITO LOCAL.

-=-PARECER -

NOTA JURIDICA

Considerando a atuagado preventiva que cabe a esta Consultoria
Juridica, os principios da Administracio Piblica, em especial a
juridicidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, submete-se ao
Consultor Juridico Chefe, e a4 consideracdo superior, proposta de simula
administrativa referente a natureza juridica da vantagem pessoal concedida
aos servidores da extinta Minas Caixa, absorvidos no Quadro de Pessoal da
Administracdo Direta Estadual, nos termos do art. 1° da Lei Estadual n°
10.470, de 15 de abril de 1991, e o reflexo desta no cédlculo dos adicionais
por tempo de servico, apos a Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

O cerne da discussao, reiteradamente trazida ao contencioso desta
Advocacia Geral do Estado, decorre da redacio dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998, ao art. 37, XIV, da Constituicao Federal, que

passou a ter a seguinte reda¢ao: ﬁ
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ESTADO DE MINAS GERAIS
Advocacia-Geral do Estado

XIV - os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor piblico nao serdo
computados nem acumulados para fins de concessio de acréscimos
ulteriores;

O art. 1° da Lei Estadual n° 10.470, de 1991, assim prescreveu:

Art. 1°- Os servidores da Caixa Economica do Estado de Minas Gerais -
Minas Caixa -, autarquia estadual, criada pela Lei n° 210, de 19 de setembro
de 1896, sao absorvidos, em 15 de marco de 1991, no quadro de pessoal da
administragao direta do Poder Executivo, observados o artigo 19 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias da Constituicio da Repiblica
Federativa do Brasil, as normas da Lei n°® 10.254, de 20 de julho de 1990, as
de seu regulamento e os demais dispositivos constitucionais aplicaveis a
espécie.

§ 2°- A absorgao de que trata o "caput" do artigo nao acarretard redugao da
remuneracao recebida pelo servidor em 15 de margo de 1991, que
compreende, também, a gratificagdo semestral & base de 1/6 (um sexto)
mensal, as parcelas salariais percebidas em virtude de decisdes judiciais
transitadas em julgado até 15 de marco de 1991, j4 incorporadas a
remuneracao, e as situacoes decorrentes do exercicio de cargo de confianca
ou de fungado gratificada, obedecida a legislagao pertinente a espécie.

§ 3% Se o valor da remuneragdo for superior ao do simbolo de vencimento
de posicionamento do servidor, resultante, para efeito de pagamento, da
identificacdo da fungdo publica com classe correspondente ou equivalente
em denominacio, atribuicoes e nivel de escolaridade a de Grupo do
Quadro Especifico do Provimento Efetivo, previsto no Quadro
Permanente, de que trata o Decreto n° 16.409, de 10 de julho de 1974, e no
Anexo II da Lei n° 9.772, de 06 de julho de 1989, perceberd o servidor a
diferenca, a titulo de vantagem pessoal, exceto se o servidor puder ser
posicionado em nivel superior correspondente @ remuneragdo percebida.

§ 4°- Sobre a diferenca referida no artigo incidirdo os adicionais por
tempo de servico e os percentuais de reajustamento de vencimentos
concedido ao funcionalismo, em cardter geral, correspondente ao
respectivo simbolo de seu posicionamento, devendo ser absorvida em
virtude de reclassificagdo ou de investidura em cargo piiblico.

§ 5% Na concessio de adicional por tempo de servico, no regime
estatutdrio, serdo absorvidos os valores referentes a vantagem da mesma
natureza decorrente do regime trabalhista na MinasCaixa, ficando
assegurada a percepcdo da diferenca, nos termos do § 3° deste artigo.

A regra do § 3° acima transcrito teve por finalidade permitir a
operacionalizagdo do enquadramento dos servidores da extinta Minas
Caixa absorvidos no Quadro de Pessoal do Poder Executivo, sem que
houvesse decesso remuneratdrio, vedado pelo art. 7°, VI (para celetistas), e

pelo art. 37, XV (para estatytarios), ambos da Carta de 1988. ﬁ

l
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Levada a discussdo quanto a natureza da vantagem do referido §
3° a0 Poder Judiciario, firmou-se o entendimento, pelo Tribunal de Justiga
do Estado de Minas Gerais, no sentido de que a mesma fem natureza de
vencimento, e nio de gratificacdo ou acréscimo em fungdo de condicio
pessoal. Logo, ndo poder!ia ser suprimida da base de cdlculo dos

adicionais por tempo de servigo, posteriormente @ Emenda Constitucional
n°19, de 1998.

A titulo de exeniplo, citamos precedentes das oito Camaras de
Direito Pablico do TIMG, seguindo, em anexo, apanhado de ementas dos
anos de 2013, 2012 e parte de 2011, num total de 120 (cento e vinte
julgados, nos quais se constata um voto vencido apenas).

12 Camara Civel

Apelacio Civel 1.0024.11.004771-9/001  0047719-83.2011.8.13.0024 (1)
Relator(a) Des.(a) Vanessa Verdolim Hudson Andrade

Orgio Julgador / Camaras Civeis / 1* CAMARA CIVEL

Simula: SENTENCA MANTIDA, EM REEXAME NECESSARIO,
PREJUDICADO O RECURSO VOLUNTARIO

Comarca de Origemf Belo Horizonte

Data de Julgamento 03/09/2013

Data da publica¢io da simula 12/09/2013

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - ART. 37, XIV, CR/88 - LEI
10.470/1991 - NATUREZA  SALARIAL - SERVIDOR -
ANTIGA MINASCAIXA - VANTAGEM PESSOAL - ISONOMIA -
IRREDUTIBILIDADE SALARIAL - EFEITO CASCATA - EC 19/98 -
SENTENCA CONFIRMADA.

Conforme reiterados precedentes deste Tribunal de Justica de Minas Gerais,
a verba destacada como "vantagem pessoal', paga aos servidores da
antiga Minas Caixa quando de sua incorporagdo ao Estado de Minas Gerais
(concedida pela Lei n°® 10.470/91 e restabelecida pela Lei n° 13.694/00), tem
caréter de vencimento-basico, razao pela qual integra a base de calculo dos
adicionais por tempo de servigo, sem resultar no chamado efeito "cascata",
constitucionalmente vedado.

A aplicacdo da corregdo monetdria e juros serd conforme determinado no
REsp N° 1.205.946 - SP no regime de Recursos Repetitivos.

2% Camara Civel |

Ap Civel/Reex Necessario 1.0024.11.347115-5/001  3471155-
52.2011.8.13.0024 (1)

Relator(a) Des.(a) Hilda Teixeira da Costa /ﬁ
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Orgao Julgador / Camaras Civeis / 22 CAMARA CIVEL

Samula: EM !REEXAME NECESSARIO, REFORMARAM
PARCIALMENTE A SENTENCA, JULGANDO PREJUDICADOS OS
APELOS VOLUNTARIO E ADESIVO

Comarca de Origem: Belo Horizonte

Data de Julgamento: 10/09/2013

Data da publicacio da samula: 20/09/2013

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - SERVIDORA DA
EXTINTA MINAS CAIXA - LEI ESTADUAL N° 10.470/91 -
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO - INCIDENCIA SOBRE
A VANTAGEM PESSOAL - IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS
- INEXISTENCIA DE OFENSA AO ART. 37, XIV, DA CR/88 -
OBSERVANCIA DO ART. 1°-F, DA LEI N. 9.494/97, COM REDACAO
DADA PELA LEI N. 11.960/2009 - SENTENCA PARCIALMENTE
REFORMADA.

- A vantagem pessoal constitui parte do vencimento béasico auferido pela
parte autora, quando da absorcao dos servidores da extinta MinasCaixa, nos
quadros de pessoal da Administragio Piblica Direta estadual.

- Nos termos do §3° do art. 1°, da Lei 10.470/91, diante da natureza
remuneratéria, a vantagem pessoal integra a base de calculo dos adicionais
por tempo de servico, ndo incidindo, 'in casu), a vedagdo constante no art.
37, inciso XIV, da CR/88.

- Os valores resultantes de condenacdes contra a Fazenda Pablica, apos a
entrada em vigor da Lei n. 11.960/09, devem observar os critérios de
atualizacado nela disciplinados, enquanto vigorarem.

A é 1
32 Camara Civel

Ap Civel/Reex Necessério 1.0024.11.067215-1/001  0672151-
20.2011.8.13.0024 (1)

Relator(a) Des.(a) Albergaria Costa

Orgio Julgador / Camaras Civeis / 3 CAMARA CIVEL

Stimula:  RECURSO NAO PROVIDO (reexame). RECURSO
PREJUDICADO (apelacéo)

Comarca de Origem: Belo Horizonte

Data de Julgamento: 09/05/2013

Data da publicacio da samula: 22/05/2013

EMENTA: REEXAME NECESSARIO. APELACAO CIVEL. EX-
SERVIDOR DA MINASCAIXA. VANTAGEM PESSOAL. NATUREZA
DE VENCIMENTO. INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DE
ADICIONAIS POR TEMPO DE SERVICO. HONORARIOS. REDUCAO.
A vantagem pessoal concedida aos ex-servidores da Minas Caixa nao teve a
natureza juridica de acréscimo pecuniario. Possuiu a natureza de
vencimento, pois foi criada para equiparar os vencimentos dos servidores
que seriam posicionados nos quadros funcionais do Estado deMinas Gerais.
Portanto, deve ser incluida na base de calculo de adicionais por tempo de
servigo, concedidos apds a EC n.° 19/98.

! Na 32 CCIV é voto vencido o Desembargador Kildare Carvalho 4
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Em reexame, confirmar a sentenca. Julgar prejudicado o recurso de
apelacao.

42 Camara Civel

Ap Civel/Reex Necessério 1.0024.11.067601-2/001  0676012-
14.2011.8.13.0024 (1)

Relator(a) Des.(a) Ana Paula Caixeta

Orgio Julgador / Cimaras Civeis / 4 CAMARA CIVEL

Simula: REFORMARAM EM PARTE A SENTENCA, NO REEXAME
NECESSARIO, PREJUDICADO O RECURSO VOLUNTARIO

Comarca de Origem: Belo Horizonte

Data de Julgamento: 27/06/2013

Data da publicacio da simula: 03/07/2013

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO -
MINASCAIXA - VANTAGEM PESSOAL - LEI ESTADUAL N°
10.740/91 - NATUREZA DE VENCIMENTO - ADICIONAIS POR
TEMPO DE SERVICO - BASE DE CALCULO - INCLUSAO -
POSSIBILIDADE

- Tem natureza de vencimento a vantagem pessoal instituida pela Lei
Estadual n° 10.740/91 como complementacdo remuneratéria dos servidores
da extinta Minas Caixa absorvidos nos quadros do Estado de Minas Gerais,
devendo ser computada para fins de calculo das adicionais por tempo de
Servigo.

- Sentenca reformada em parte, no reexame necessario, prejudicado o
recurso voluntério.

528 Camara Civel

Apelagio Civel 1.0024.08.134601-7/001  1346017-17.2008.8.13.0024 (1)
Relator(a) Des.(a) Versiani Penna

Orgio Julgador / Camaras Civeis / 5 CAMARA CIVEL

Samula: Sentenca confirmada no reexame necessario, prejudicado o recurso
voluntério

Comarca de Origem Belo Horizonte

Data de Julgamento 25/04/2013

Data da publlcag:ao da samula: 03/05/2013

EMENTA: REEXAME NECESSARIO E APELA(;AO CIVEL -
ADICIONAIS POR TEMPO DE SERVICO - CALCULO - SERVIDOR
DA EXTINTAMINAS CAIXA - ABSORCAO - ADMINISTRACAO
DIRETA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - LEI ESTADUAL N°
10.470/91 - VANTAGEMPESSOAL - NATUREZA JURIDICA DE
VENCIMENTO BASICO - SENTENCA MANTIDA NO REEXAME
NECESSARIO - PREJUDICADO O RECURSO VOLUNTARIO.
- O enquadramento dos servidores da extinta Minascaixa no quadro
de pessoal do Estado de Minas Gerais, pela Lei Estadual n° 10.470/91,
implicou no desdobramento de seu vencimento bésico, de modo que a
parcela que porventura excedesse ao vencimento do novo cargo passou a ser
paga a titulo de "vantagem pessoal". f
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Y, ESTADO DE MINAS GERAIS
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- Conforme se depreende da leitura do §3° do art. 1° da Lei n° 10.470/91, a
referida "vantagem pessoal" possui natureza juridica de vencimento basico e
nao de gratificagio ou acréscimo em fungio de condicio pessoal do
servidor.

- Como a "vantagem pessoal" estabelecida pela Lei n® 10.470/91 é inerente
ao vencimento bésico do servidor, incide também sobre esta parcela os
qiiingiiénios adquiridos apés a EC n°® 19/98.

62 Camara Civel

Ap Civel/Reex Necessario 1.0024.11.068452-9/001  0684529-
08.2011.8.13.0024 (1)

Relator(a) Des.(a) Antdnio Sérvulo

Orgdo Julgador / Camaras Civeis / 6 CAMARA CIVEL

Stmula: MANTIVERAM A SENTENCA, A SENTENCA; NO REEXAME
NECESSARIO; PREJUDICADO O RECURSO VOLUNTARIO

Comarca de Origem: Belo Horizonte

Data de Julgamento: 25/06/2013

Data da publicacio da siimula: 05/07/2013

EMENTA: REEXAME NECESSARIO. APELACAO VOLUNTARIA.
ADMINISTRATIVO. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO E
ADICIONAL TRINTENARIO. VANTAGEM PESSOAL. INCIDENCIA.
SERVIDOR DA EXTINTA MINASCAIXA. POSSIBILIDADE.

-E possivel a incidéncia da "vantagem pessoal" no célculo dos adicionais
por tempo de servico, quando tratar-se de servidores procedentes
da Minas Caixa, que foram absorvidos pelo Estado de Minas Gerais por
forga da Lei n° 10.470/91, uma vez que se trata de parcela que integra o
proprio vencimento, sem natureza de vantagem pecuniéria.

72 Camara Civel

Ap Civel/Reex Necessario 1.0024.11.347163-5/001  3471635-
30.2011.8.13.0024 (1)

Relator(a) Des.(a) Belizirio de Lacerda

Orgio Julgador / Camaras Civeis / 72 CAMARA CIVEL

Simula: EM REEXAME NECESSARIO REFORMARAM
PARCIALMNETE ' A SENTENCA, PREJUDICADO O RECURSO
VOLUNTARIO

Comarca de Origem: Belo Horizonte

Data de Julgamento: 18/06/2013

Data da publicagdo da simula: 21/06/2013

EMENTA: ADMINISTRATIVO - EX SERVIDOR DA MINAS CAIXA -
BASE DE CALCULO DE QUINQUENIOS APOS A EC 19/98 -
VANTAGEM PESSOAL INSTITUIDA PELA LEI 10470/91-
NATUREZA SALARIAL - INCLUSAO COMO BASE DE CALCULO
DO VENCIMENTO - LEGITIMIDADE HONORARIOS
ADVOCATICIOS - CRITERIO PARA FIXAQAO - EXCESSO -
REDUCAO DA VERBA FIXADA AQUELE TITULO - SENTENCA
REFORMADA PARCIALMENTE EM DUPLO GRAU. ,ﬁ
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- A vantagem pessoal instituida pela Lei 10470/91 em favor dos ex-
funcionarios da extinta Minas Caixa ndo tem natureza juridica de acréscimo
pecunidrio mas sim de vencimento, devendo ser considerada como base de
calculo para os qiiinqgiiénios concedidos apds a EC 19/98, sem que isso
signifique afronta ao art. 37 da CR, tudo em virtude da natureza estipendial
conferida por lei a referida vantagem pessoal.
- Os honorarios em caso que tal devem ser fixados por equidade e em valor
razoével e proporcional na forma do art. 20 do CPC, e "ipso facto" havendo
arbitramento excessivo, impde-se a sua reducao até o patamar razoavel.

82 Camara Civel?

Embargos Infringentes 1.0024.10.198226-2/002  1982262-
07.2010.8.13.0024 (1)

Relator(a) Des.(a) Teresa Cristina da Cunha Peixoto

Orgdo Julgador / Cimara Civeis / 88 CAMARA CIVEL

Stmula: ACOLHERAM OS EMBARGOS INFRINGENTES

Comarca de Origem: Belo Horizonte

Data de Julgamento: 25/04/2013

Data da publicagio da sumula: 06/05/2013

EMENTA: EMBARGOS INFRINGENTES - ACAO ORDINARIA -
SERVIDOR DA  EXTINTA MINAS CAIXA - ADICIONAL -
INCIDENCIA SOBRE A VANTAGEM PESSOAL - POSSIBILIDADE.
1. Percebendo os servidores do Estado de Minas Gerais oriundos da
extinta Minas Caixa, vantagem pessoal, possivel se mostra que esse valor
também seja tomado como base de cédlculo para fins de pagamento de
adicionais, tendo em vista o seu carater de vencimento, consoante previsao
expressa na Lei n.° 10.470/91.

2. Embargos infringentes acolhidos.

Pacificada a questdo no ambito do Tribunal local, constata-se,
quanto ao mérito, nao ser possivel a discussdao em recurso especial (salvo
quanto a eventuais matérias processuais).

Cabivel, em tese, recurso extraordinario, para discussdo da
aplicabilidade do art. 37, XIV, da Constituicdo Federal, a hipétese nao foi
aceita pelo Supremo Tribunal Federal, com o fundametno de que a

discussao envolve tao somente direito local. ﬁ

2 e .
Nestes embargos infringentes, o Desembargador Bitencourt Marcondes alterou seu
entendimento, vencido, sendo os embargos infringentes julgados a unanimidade.
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ESTADO DE MINAS GERAIS
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A par da atuacdo combativa da Advocacia Regional em Brasilia,
em junho de 2005 o entdo Ministro César Peluso, Relator do Agravo
Regimental no Agravo de Instrumento n® 318.209-4, distribuido a Primeira
Turma daquela Corte, negou provimento ao recurso do Estado e fixou
multa de 5% do valor corrigido da causa (acérddo em anexo).

A reiterados recursos extraordinarios do Estado, cuja negativa de
seguimento € desafiada em alguns casos por agravo, vem sendo negado

provimento monocraticamente, ex vi exemplificativamente:

ARE 659694 / MG - MINAS GERAIS

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO

Relator(a): Min. CARMEN LUCIA

Julgamento: 21/03/2013

Publicagao DJe-058 DIVULG 26/03/2013 PUBLIC 01/04/2013

RECTE.(S): ESTADO DE MINAS GERAIS

ADV.(A/S): ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RECDO.(A/S): CASSIO FRANCISCO PIMENTA DIAS

ADV.(A/S): JULIANA MARA PORFIRIO GOMES

DECISAO:

AGRAVO EM RECURSO EXTRAORDINARIO. MINASCAIXA.
CALCULO DE  QUINQUENIOS.  SERVIDOR  PUBLICO.
NECESSIDADE DE ANALISE DA LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL: LEI ESTADUAL N. 10.470/1991. OFENSA
CONSTITUCIONAL INDIRETA. AGRAVO AO QUAL SE NEGA
SEGUIMENTO.

Relatério

1. Agravo nos autos principais contra decisdo que inadmitiu recurso
extraordindrio interposto com base no art. 102, inc. III, alinea a, da
Constitui¢do da Repiiblica.

O recurso extraordinario foi interposto contra o seguinte julgado do Tribunal
de Justica de Minas Gerais:

“ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL - APELACAO CIVEL —
ACAO ORDINARIA - SERVIDOR DA EXTINTA MINASCAIXA —
INCIDENCIA DE ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO SOBRE A
PARCELA DENOMINADA VANTAGEM PESSOAL — POSSIBILIDADE
— PARCELA QUE POSSUI NATUREZA DE VENCIMENTO -
SENTENCA DE PROCEDENCIA CONFIRMADA - RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO” (fl. 89).

Nao foram opostos embargos de declaragio.

2. O Agravante afirma que o Tribunal de origem teria contrariado o art. 37,
inc. X1V, da Constituigdo da Repiblica.

Assevera que “a hipotese tratada no presente recurso cuida de matéria
exclusivamente relacionada com ofensa perpetrada pelo julgado ao inciso
XIV do artigo 37 da'Carta Magna” (fl. 130). Vi
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ESTADO DE MINAS GERAIS
Advocacia-Geral do Estado

Sustenta no recurso extraordinirio que:

“O célculo dos quinquénios adquiridos pela parte autora, ora recorrida,
posteriormente 3 Emenda Constitucional n° 19, é feito com fundamento no
artigo 37, inciso XIV, da Constituicio Federal de 1988, combinado com o
artigo 29 da Emenda Constitucional n° 19, de 05 de junho de 1998. (...)
Ora, em se impedindo constitucionalmente o efeito cascata na incidéncia dos
acréscimos pecunidrios ulteriores concedidos ao servidor piblico e sendo
imposta, a partir da promulgacdo da Emenda Constitucional n° 19/98, a
observancia estrita aos limites decorrentes da Constituicdo Federal, hd que
se respeitar o desejo do legislador reformador, sob pena, inclusive, de
agressao ao principio da moralidade.

(...)

Autorizar que se integre na base de célculo da incidéncia do adicional por
tempo de servico a parcela de vantagem pessoal constante do contracheque
da parte autora, ora recorrida, tal como deferido no v. acérdao, parcela a
qual, embora se assemelhe ao vencimento bésico, em verdade, com ele nio
se confunde, eis que detém natureza juridica de acréscimo pecuniario.

..

Nao h4 como permitir seja autorizado o calculo dos adicionais por tempo de
servigo percebido pelas Recorridas sobre o vencimento bésico acrescido da
vantagem pessoal, conquanto se assim fosse realizado restaria afrontado o
art. 37, caput, e 1n01so X1V, da Constitui¢ao Federal de 1988, o que nao se
admite. ;.

(.-)) '

De fato, a percepgao cumulativa do adicional por tempo de servico e da
vantagem pessoal, importando em célculo cumulativo de uma vantagem
sobre outra, vedado pela Lei Maior, rompe, com o principio da moralidade
encartado no caput do artigo 37 da Constituigdo vigente” (fls. 105-109).

3. O recurso exiraordinario foi inadmitido sob o fundamento de incidéncia
da Sumula n. 280 do Supremo Tribunal Federal (fls. 124-126).

Examinados os elementos havidos no processo, DECIDO.

4. O art. 544 do Cédigo de Processo Civil, com as alteragoes da Lei n.
12.322/2010, estabeleceu que o agravo contra decisdo que inadmite recurso
extraordinario processa-se nos autos do processo, ou seja, sem a necessidade
de formacao de instrumento, sendo este o caso.

Analisam-se, portanto, os argumentos postos no agravo, de cuja decisao se
terd, na sequéncia, se for o caso, exame do recurso extraordinario.

5. Razao juridica ndo assiste ao Agravante.

6. O Relator, Desembargador Brandao Teixeira, afirmou:

“Compulsando os autos, constata-se que o autor, servidor publico estadual,
na condigao de ex-empregado da Caixa Econdmica do Estado de Minas
Gerais — MINASCAIXA absorvida pelo Poder Executivo Estadual com o
advento da Lei Estadual n® 10.470/91, passou a integrar os quadros do
funcionalismo publico estadual, sendo que tal lei lhe garantiu, no art. 1°, §
2°, o direito a manutencio da remuneracdo que percebia em 15 de margo de
1991, sendo posicionado em simbolo de vencimento préprio, com direito a
vantagem correspondente a diferenca entre o valor do saldrio recebido na
MinasCaixa e o previsto no novo simbolo de posicionamento — denominada
‘vantagem pessoal’. f

i
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|
(..)

Todavia, como o apelado possuia remuneracdo superior ao simbolo de
vencimento posicionado do servidor, a Lei n® 10.470/91, ao regular essa
absorgdo, instituiu uma vantagem pessoal com o objetivo de resguardar o
principio da irredutibilidade de vencimentos: garantiu-lhe, a teor do que
dispde o § 2°, do art. 1°, que sua transferéncia para o quadro permanente dos
demais servidores far-se-ia sem causar-lhe a reducgio de seus salarios. Sendo
assim, o § 3° determinou que a diferenca existente fosse percebida a titulo de
vantagem pessoal e sobre a qual incidiriam os adicionais por tempo de
servigo e os percentuais de reajustamento de vencimentos concedidos ao
funcionalismo.

(..

Dessa forma, a lei atribuiu-lhe evidente cariter de vencimento.

(...)

Pontua-se que, como a mencionada parcela possui carater tipico de
vencimento, ndo ha que se falar em ocorréncia do denominado ‘efeito
cascata’, ou seja, ndo ha violagdo ao inciso XIV do artigo 27 da Constitui¢do
da Republica” (fls. 92-94, grifei).

7. Concluir de forma diversa do que decidido pelas instincias origindrias
demandaria a andlise prévia da legislacdo infraconstitucional aplicdvel a
espécie (Lei Estadual n. 10.470/1991). Assim, a alegada contrariedade a
Constitui¢cdo da Republica, se tivesse ocorrido, seria indireta, o que ndo
viabiliza o processamento do recurso extraordindrio. Nesse sentido:
“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
SERVIDOR PUBLICO. MINASCAIXA. LEI ESTADUAL N. 10.470/91.
IMPOSSIBILIDADE DE EXAME DA LEGISLACAO LOCAL.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO” (RE 425.300-AgR, de minha relatoria, Primeira Turma,
Dle 29.6.2007, grifei).

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
VANTAGEM PESSOAL. BASE DE CALCULO. GRATIFICACAO POR
TEMPO DE SERVICO. LEI ESTADUAL 10.470/1991. REAPRECIACAO
DE INTERPRETACAO DE NORMA INFRACONSTITUCIONAL
LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280 DO STF. AGRAVO
IMPROVIDO. I - E inadmissivel o recurso extraordindrio quando sua
anélise implica rever a interpretacio de norma infraconstitucional local que
fundamenta a decis$do a quo. Incidéncia da Sdmula 280 desta Corte.
Precedentes. II - Agravo regimental improvido” (ARE 677.144-AgR, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe 29.5.2012, grifei).

Nada h4, pois, a prover quanto as alegacoes do Agravante.

8. Pelo exposto, nego seguimento ao agravo (art. 544, § 4°, inc. Il, alinea a,
do Cédigo de Processo Civil e art. 21, § 1°, do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal).

Publique-se.

Brasilia, 21 de marco de 2013.

Ministra CARMEN LUCIA

Relatora ﬁ
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Importante destacar que a Lei Estadual n° 18.975, de 2010, que
instituiu o regime de subsidio para os servidores que menciona, incorporou
na Tabela de subsidios a vantagem em questao, de forma que, os servidores
nesta situacdo, deixaram de ter direito a parcela, paga em apartado, assim
como aos adicionais por tempo de servico. Esta nuance da questao devera
ser observada, quando for o caso, como matéria de mérito e/ou em
embargos a execucao, nos processos anteriores a referida Lei, cujo texto se

transcreve:

Art. 1° Passam a ser remunerados por subsidio, fixado em parcela tnica, os
servidores ocupantes de cargos de provimento efetivo das seguintes carreiras
do Poder Executivo estadual:

I - Professor de Educacdo Bésica - PEB -, Especialista em Educagdo Bésica
- EEB -, Analista de Educagio Basica - AEB -, Assistente Técnico de
Educacdo Bésica - ATB -, Assistente Técnico Educacional - ATE -, Analista
Educacional - ANE -, Assistente de Educagdo - ASE - e Auxiliar de
Servigos de Educagao Bésica - ASB -, de que trata a Lei n® 15.293, de 5 de
agosto de 2004;

(Vide arts. 21 e 25 da Lei n® 19.837, de 2/12/2011.)

II - Professor de Educacao Basica da Policia Militar - PEBPM -, Especialista
em Educacgao Basica da Policia Militar - EEBPM -, Analista de Gestao da
Policia Militar - AGPM -, Assistente Administrativo da Policia Militar -
ASPM - e Auxiliar Administrativo da Policia Militar - AAPM -, de que trata
a Lei n° 15.301, de 10 de agosto de 2004.

Paragrafo dnico. Os valores dos subsidios das carreiras de que tratam os
incisos I e II do caput sdo os constantes nos Anexos I e II desta Lei, fixados
em parcela tnica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional,
abono, prémio e veérba de representagio ou outra espécie remuneratéria,
ressalvado o disposto no art. 3°.

Art. 2° No valor do subsidio de que trata esta Lei estdo incorporadas as
parcelas do regime remuneratdrio anterior abaixo especificadas, atribuidas
as seguintes carreiras:

I - Professor de Educacio Basica:

II - Especialista em Educagéo Bésica:

III - Analista Educacional no exercicio da fungdo de inspegao escolar:
IV - Professor de Educagao Bdsica da Policia Militar:

V - Especialista em Educagdo Basica da Policia Militar:

B
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VI - Analista Educacional, Analista de Educacio Basica, Assistente Técnico
Educacional, Assistente da Educagfo, Assistente Técnico de Educacao
Basica, Auxiliar de' Servicos de Educacdo Basica, Analista de Gestao da
Policia Militar, Assistente Administrativo da Policia Militar ¢ Auxiliar
Administrativo da Policia Militar:

Pardgrafo Gnico. Além das parcelas previstas no capuf, o subsidio de
que frata esta Lei incorpora as demais vantagens pecunidrias a que fizer
jus o servidor, em especial:

I - adicionais por tempo de servigo previstos nos arts. 112 e 113 do Ato das
Disposicéoes Constitucionais Transitorias - ADCT - da Constitui¢cdo do
Estado;

II - vantagem pessoal prevista no § 3. do art. 1° da Lei n® 10.470, de 15 de
abril de 1991, e no art. 1° da Lei n° 13.694, de 1° de setembro de 2000;

O mesmo processo foi observado nos termos do art. 9° da Lei

Estadual n® 20.591, de 2012, para os servidores por ela abrangidos:

Art. 8° Passa a ser remunerado por subsidio, fixado em parcela Gnica, o
servidor ocupante de cargo de provimento efetivo da carreira de Professor de
Ensino Médio e Tecnoldgico, a que se refere o inciso IV do art. 1° da Lei n°
15.468, de 2005, lotado na Fundagdo de Educagao para o Trabalho de Minas
Gerais - UTRAMIG.

Par4grafo tnico. O valor do subsidio da carreira de que trata o caput é o
constante no Anexo VII desta Lei, vedado o acréscimo de qualquer
gratificacio, adicional, abono, prémio e verba de representagao ou outra
espécie remuneratdrig, ressalvado o disposto no art. 10.

Art. 9° No valor do subsidio da carreira de Professor de Ensino Médio e
Tecnoldgico de que trata o art. 8° estdo incorporadas as seguintes parcelas
remuneratorias:

I — vencimento basico ou provento bésico;

IT - adicionais por tempo de servigo previstos nos arts. 112 e 113 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias — ADCT — da Constitui¢io do
Estado;

III — vantagem pessoal prevista no § 3° do art. 1° da Lei n® 10.470, de 15 de
abril de 1991, e no art. 1° da Lei n° 13.694, de 1° de setembro de 2000;

Diante de todo o exposto, sugere-se a edicdo de Simula
Administrativa, nos termos do art. 8° da Lei Complementar Estadual n° 75,

de 2004, com a seguinte redacdo proposta: ﬁ
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“Nao se recorrerd, no mérito, de decisdo que concluir pela
natureza juridica de vencimento basico da vantagem pessoal de
que trata o art. 1o, § 39 da Lei Estadual n° 10.470, de 1991,
assegurando aos servidores que a recebem que sobre ela incidam
adicionais por tempo de servigo, concedidos posteriormente a
promulgacdo da Emenda Constitucional n® 19, de 1998,
observada a prescri¢do qilinqiienal. Fica ressalvada a discussio
da limitagao deste entendimento, aos servidores abrangidos pelo
regime de subsidios de que tratam as Leis Estaduais n° 18.975, de
2010, € n®20.591, de 2012, a partir de suas respectivas vigéncias.
Fica ainda ressalvada, quando for o caso, discussio quanto 2
fixa¢do da sucumbéncia e ao critério de atualizagdo.”

A consideragio superior.
Belo Horizonte, 30 de setembro de 2013
ALESSANDRO HiENRIQUE SOARES CASTELO BRANCO
PROCURADOR DO ESTADO

OAB/MG 76.715-MASP 1050973-5
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&%o%sm de Paula Castro
Procurador-Chele du Consultoria Juridica
Masp.: 592.222-8 - OAB/MG 62.597
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SUMULA ADMINISTRATIVA N° 21, DE 14 DE NOVEMBRO DE 2013.

O ADVOGADO-GERAL DO ESTADO, no uso da atribui¢do que lhe
confere o art. 8° da Lei Complementar n® 75, de 13 de janeiro de 2004, edita a presente
Sumula Administrativa, de cardter obrigatorio a todos os érgéos juridicos de representagdo
judicial do Estado de Minas Gerais:

“Nido se recorrera, no mérito, de decisio que concluir pela natureza
juridica de vencimento basico da vantagem pessoal de que trata o art. 1°, § 3°, da Lei
Estadual n° 10.470, de 1991, assegurando aos servidores que a recebem que sobre ela
incidam adicionais por tempo de servico, concedidos posteriormente a promulgagio da
Emenda Constitucional n® 19, de 1998. Fica ressalvada a discussdo da limitacio deste
entendimento, aos servidores abrangidos pelo regime de subsidios de que tratam as Leis
Estaduais n° 18.975, de 2010, e n° 20.591, de 2012, a partir de suas respectivas vigéncias.
Fica ainda ressalvada, quando for o caso, discussio quanto a fixacio da sucumbéncia e
ao critério de atualizacio.”

LEGISLACAO:
Lei Estadual n® 10.470, de 1991; art. 37, XIV, da Constituigdo Federal; Lei
Estadual n® 18.975, de 2010; Lei Estadual n° 20.591, de 2012.

PARECER DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO n° 15.282
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83.2011.8.13.0024; 3471155-52.2011.843: ;N0672151-20.2011.8.13.0024;  0676012-
14.2011.8.13.0024; 1346017-17.20608.8/13. ; (084529-08.2011.8.13.0024; 3471635-
30.2011.8.13.0024; Embargos Inf 1982262107.2010.8.13.0024; STF AgReg no Al




