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RELATORIO

Trata-se de expediente encaminhado a esta Consultoria Juridica da

Advocacia Geral do Estado (CJ-AGE) pela Assessoria Juridico-Administrativa da SEPLAG,

visando a obter manifestacio desta Casa acerca da matéria tratada no Parecer SEPLAG/AJA

n. 0443/2013, originado de demanda da Subsecretaria de Gestio de Pessoas da SEPLAG. A

questao refere-se ao procedimento a ser adotado pela Administragao Piblica Estadual para a

recuperacao de valores pagos indevidamente em folha a favor de servidores falecidos ou

desligados do servi¢o piiblico. Busca-se uniformizar os procedimentos adotados para tanto,

otimizando a recuperacio dos valores mencionados.

Os questionamentos foram originalmente assim apresentados:

«  Em que momento Inicia-se 0 computo do prazo prescricional (prescri¢do quinquenal)

para a cobranga dos débitos no caso dos servidores falecidos. Seria a partir da data

do falecimento? Seria a partir do envio da cobranca? Qu seria a partir da data em

!

que a administracdo publica tomou conhecimento do falecimento do servidor?
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* Nos casos em que o servidor vier a falecer no curso do parcelamento do débito, como
fica a reposicdo das parcelas restantes que deixaram de ser descontadas em razéo do
Sfalecimento do servidor?

* Na maioria dos casos de falecimento, constatamos que os servidores falecidos sdo
instituidores de pensdo previdencidria no IPSEMG. Nestes casos, hd possibilidade
legal de o débito deixado por servidor ser compensado na pensdo até sua quitacdo?

* FE quanio aos servidores que se desligaram, foram demitidos ou exonerados e que
devem repor ao erdrio vencimentos recebidos indevidamente: qual o procedimento a
ser adotado quando o ex-servidor é oficialmente notificado sobre o débito e ndo
realiza a sua quitagdo? A prescricdo quinquenal deve ser observada nessas
situagbes? Em caso positivo, qual seria a vigéncia a ser considerada para a
prescri¢do, a do desligamento ou da comunicacdo do débito?

» Por fim, nos casos em que o servidor desligado recusar-se a quitar a sua divida com o
erdrio, seria possivel a cobranga dos débitos pela via judicial? Quais seriam os

procedimentos legais que poderiam ser adotados para viabilizar a reposicdo desses

valores ao Estado pela via judicial?

Tais questionamentos foram enfrentados em fundamentado parecer
(Parecer SEPLAG/AJA n. 0443/2013), aprovado pelo Consultor Chefe da AJA/SEPLAG e

vieram 2 esta Consultoria Juridica.

E o breve relat6rio, passo a opinar.

PARECER

Ja de inicio urge anotar que nio se entende necessério refazer o estudo
mtegral das questdes na medida em que tiverem merecido adequado enfrentamento no

Parecer SEPLAG/AJA n. 0443/2013, da lavra de Procuradora do Estado lotada na
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AJA/SEPLAG, aprovado por Procurador do Estado que chefia aquele 6rgao. Neste contexto,
considerando que diversas questdes postas pela Subsecretaria de Gestdo de Pessoas foram
adequadamente enfrentadas no referido Parecer, a presente manifestacio restringir-se-4 a
pontuar alguns aspectos laterais, seguindo o tratamento dado as questdes no 4mbito da AJA.
Outras questdes, para as quais se entenden necessario fazer algumas ponderages adicionais,
se encontram mais desenvolvidas no presente Parecer.

Para todas as questGes tangenciadas nesta oportunidade, é imperioso
destacar que se teve em mira ofertar uma orientagio segura a Administracio Piblica estadual,
como compete a esta Consultoria Juridica da Advocacia Geral do Estado, apontando o
cendrio das discussdes ¢ indicando a solugio que se reputa mais propicia e cautelosa em prol
da prossecugao do interesse publico. Em matéria de prescricio e decadéncia, no entanto, nao
se pode deixar de pontuar que se poderiam escrever infindaveis linhas, recorrendo-se a
igualmente infinddveis manifestagdes doutrindrias e jurisprudenciais a respeito. Nio se
seguiu esta senda, nao por se desconhecerem tais manifestacdes ou a profundidade das
questdes que podem surgir nesta matéria, mas pela necessidade de se fornecer 2
Administracao ndo um peca de doutrina, mas sim uma orientagio pratica inteligivel e factivel.
De outro giro, € de destacar que tal orientagao nao € esgotada no presente Parecer, alguns
delineamentos sao fornecidos objetivando iniciar uma discussao no Ambito do Estado de
Minas Gerais visando 4 sistematizagio e procedimentalizagdo de cobranga de valores pagos
indevidamente a servidores publicos em diversas hipiteses, o que est4 a se mostrar necessario
e conveniente, quer no ambito administrativo propriamente dito, quer no dmbito legislativo.

Feitas estas anotagOes iniciais, passa-se a0 exame dos questionamentos

apresentados.

1) PRIMEIRO QUESTIONAMENTO
Em que momento inicia-se o computo do prazo prescricional (prescri¢do quinquenal) para a
cobranca dos débitos no caso dos servidores falecidos. Seria a partir da data do
Jalecimento? Seria a partir do envio da cobran¢a? Ou seria a partiv da data em que a

Administracdo Publica tomou conhecimento do falecimento do servidor?
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1.1) INICIO DO PRAZO EXTINTIVO PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA

Como bem abordado no Parecer SEPLAG/AJA n. 0443/2013, com

recurso a ligoes doutrindrias e a manifestagdes jurisprudenciais, 0 marco inicial do prazo

prescricional para a cobranca pela Administracio Piiblica estadual de valores pagos

indevidamente em favor de servidor ativo ou inativo que vem a falecer deve ser 0 momento

em que a Administracio tem ciéncia do falecimento, como sera corroborado e explicitado a
seguir.

Antes desta ciéncia, a Administra¢io paga com base em atos validos que
beneficiam servidor ativo ou inativo, mas sempre vivo, titular de direitos perante a
Administracao. Em outras palavras, a Administracio realiza os pagamentos de carater
alimentar no bojo de relagcdes funcionais ou previdencidrias calcadas em fundamentos
juridico-normativos que lhes conferem o cariter de continuidade. Tais pagamentos tém como
beneficidrio um servidor da ativa ou um servidor aposentado, que ¢ titular do direito de
perceber a remuneragido ou os proventos, cessando tal direito apenas em virtude de algum
fato ou ato juridico posterior, como a exoneragio ou demissdo, a morte, a passagem para a
inatividade, a controversa renincia a aposentadoria, a cassacio de aposentadoria, etc. De
qualquer sorte, devem ser do conhecimento da Administracdo Piblica tais atos ou fatos
juridicos que modificam ou extinguem a relacio juridica do servidor ativo ou inativo com a
Administracio e, assim, podem fazer perecer o seu direito de receber remuneracao/proventos,
tornando o recebimento de valores puablicos, a tal titulo, indevidos.

A principio, 0 marco inicial da prescri¢do seria o pagamento indevido de
cada quantia, ou seja, se o servidor faleceu ¢ ndo hd mais fundamento juridico para o
pagamento, a partitr de cada depdsito e sua nao devolucdo surgiria a pretensdo da
Administragao e passaria a correr a prescrigio. Ocorre que, como salientade, os pagamentos
inserem-se em relagdes funcionais ou previdencidrias continuadas, ndo sendo factivel exigir
da Administragio que faga verificagfes exaustivas a cada pagamento, ao revés, incumbe aos
beneficidrios agir de boa-fé perante a Administra¢do e informar qualquer altera¢io fatica ou
juridica que reflita sobre tais relagdes. Assim, ndo havendo o conhecimento da

Administra¢do, ndao ha como se ter como iniciada a prescricio, visto que a Administra¢ao
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realiza os pagamentos na confianca de que se mantém a condigdo juridica do servidor
beneficiario.
Reafirma-se a conclusao apresentada no Parecer SEPLAG/AJA n.

044372013 no sentido de que o marco inicial do prazo prescricional para que a Administragio

reaveja valores pagos indevidamente a servidor falecido € a ciéncia pela Administragio da
ocorréncia do falecimento,

Nao obstante esta conclusio, € recomendivel que a Administragéo
estude meios de se manter informada ou de tornar mais efetiva a obrigatoriedade de aviso em
caso de falecimento de servidor, visando 2 protecao do erdrio. Deve-se adotar postura pré-
ativa no sentido de propor rapidamente a agio de ressarcimento em caso de falecimento do
servidor; isto porque, ainda que haja manifesta¢des no sentido de que a prescrigéo se inicia
com o conhecimento pela Administragio do falecimento, tal ndo deriva de norma expressa e €

passivel de discussao. Urge, desta forma, adotar sempre a conduta mais cautelosa e protetora

do patrimdnio piblico.
1.2) NATUREZA DO PRAZO EXTINTIVO - PRESCRICAQ

E de afirmar, ainda, que se trata de prazo prescricional € ndo de prazo
decadencial. Nac se entende que se esteja aqui a cogitar de um direito potestativo da
Administracio de rever os seus atos, uma vez que ndo se trata de exercicio da autotela
administrativa, ou seja, ndo est em cena quer revogagio quer anulacdo de ato administrativo.

Os atos administrativos que fornecem suporte para o pagamento de
remuneracio ou proventos de servidores nado se extinguem ou se modificam na hipétese
estudada por revogacdo ou anulagdo. A revogagio em regra ndo poderia estar em causa, visto
que ligada ao exercicio de competéncia administrativa discriciondria nao exaurida, por meio

-

da qual se reavalia, em momento posterior 3 emissio de ato, a manutencio de sua

conveniéncia e oportunidade. A anulacio de ato administrativo, bem vistas as coisas, também

nao _tem lugar quando se fala em pagamento indevido realizado apds o falecimento do

servidor beneficidrio, uma vez que 0s atos que embasam tal pagamento foram emitidos, se a

situacdo for regular, sem vicio de legalidade, nao se transmutando o ato, com o falecimento
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-

do servidor., em ato ilegal a merecer anulacio. O que ocorre é a sua extincio pelo

desaparecimento do beneficidrio do ato; situacio bastante diversa da anulacio por

ilegalidade.

varios autores:

Parece ser esta a licdo da doutrina, como exemplificam os trechos de

“Com a desaparicao do sujeito da relacéo juridica o ato deixa de existir,
E o que ocorre com o desaparecimento dos beneficidrios dos atos
personalissimos. Com a morte do permissiondrio de uso de um bem
publico, a exemplo de uma cadeira de rodas, extingue-se a permissio.
Aqui tampouco se tem de editar qualquer ato declarando a extingio, e
ndo ha nenhuma indenizagio a ser satisfeita. O que pode ser necessério
€ a adocdo de certas medidas visando a reintegracio do bem, vez que
aquele que o detém o faz injustamente. Essa medida, vé-se, nio pode
ser confundida com a extingdo. Esta, no caso, nem sequer foi
promovida, pois desnecessdria. A extingdo € automética. Ademais, é
exatamente a extingdo do ato que permite a reintegracdo. Dispensa-se,
assim, a edigdo de qualquer ato para esse fim. Por tltimo, diga-se que
os entdo beneficiarios do ato extinto ndo tém direito a qualquer
indenizagdo.”!

“Certos acontecimentos naturais também levam a extin¢do ao vinculo
que liga o servidor pablico a Administragdo Pdblica direta, autdrquica
ou fundacional piblica. Sdo fatos naturais com tal caracteristica a
morte, a invalidez e a idade. A morte tudo resolve, ou, como diziam 0s
romanos; mors omnia solvit. A morte do servidor piblico extingue o
vinculo que mantinha com uma dessas entidades, sem que seja
necessario qualquer manifestagio das partes. Alids, a do servidor
ptiblico, no caso, seria impossivel. Embora ndo seja necessaria qualquer
manifestacdo declarando extinto o vinculo, é indispensavel que sejam
feitas no prontudrio do servidor as devidas anotagdes dessa ocorréncia.
Os eventuais direitos, como o saldo de vencimento e férias indenizadas,
passam aos herdeiros do servidor pdblico morto. A morte, no caso,
pode criar uma nova relagdo juridica de natureza assistencial e
previdencidria entre a entidade a que se ligava o servidor piblico, ou
que lhe faca as vezes, e sua familia. ...”?

*O falecimento do servidor produz a extingfio automadtica do vinculo,
como ¢ evidente. A condi¢io de servidor ndo se transmite aos
sucessores, ainda que o falecimento possa gerar o surgimento de
relagdo juridica de outra natureza (tal como a penso).”

! GASPARINL, DiGgenes. Direito administrativo. 11, ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006, p- 102,
2 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrative. 7.ed. Belo Horizonte: Forum, 201], p. 249.
* JUSTEN FILHO, Marcal, Curso de direito administrativo. 7.¢d. Belo Horizonte: Forum, 2011, p. 932,
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“Um ato eficaz extingue-se pelo desaparecimento do sujeito ou objeto
da relagiio juridica constituida pelo ato. E o que se passa com a morte
do beneficiario nos atos intuitu personae. Exemplo: a morte de um
funcionario extingue os efeitos da nomeagfo. ...™

Também na literatura estrangeira se encontra a morte como um evento
natural que coloca fim a relagao de funcéo publica:

“A morte é um fenémeno natural que determina a extingéo da relagio
juridica de emprego dos funcionarios e agentes.

A personalidade juridica cessa com a morte, ... Com a sua ocorréncia, a
pessoa fisica perde a qualidade de sujeito de direito, extinguindo-se
todas as relagdes intuitus personae de que seja titular.

A relagio juridica de emprego é uma das relaches mais pessoais que
existem, pelo que ninguém poderd substituir-se ao funciondrio ou
agente falecido no desempenho das fungdes que lhe competiam.
Consequentemente, com o seu desaparecimento fisico cessa a rela¢ao
juridica de emprego estabelecida com a Administracao, sem prejuizo de
0s direitos de natureza patrimonial j4 constituidos se transmitirem aos
sucessores do falecido.

Para além de causa extintiva da relagdo de emprego, a morte constitui
fonte geradora de novas relagOes juridicas que t€m por sujeito os
herdeiros do funcionério ou agente falecido.™

Tem-se, assim, que o falecimento coloca fim 2 relagao do servidor ativo

ou inativo com a Administracao Piblica, extinguindo-se os atos administrativos relativos a tal

relacio que tinham o servidor falecido como beneficiario.

Neste ponto, como se observa, entende-se, com todo o respeito as
posigbes distintas, ndo haver que se falar em anulacdo de ato administrativo na hipdtese
discutida. Nao se cogitando, consequentemente, do prazo decadencial aplicavel ao exercicio
da autotutela da Administracdo. O que ocorre € um pagamento ja sem fundamento uma vez
que 0s atos nos quais s¢ embasava tal pagamento — por exemplo, o ato concessorio de
aposentadoria — extinguem-se com o desaparecimento do beneficiario. Sendo assim, ocorre
pagamento indevido em face do falecimento do beneficidrio e, a partir do momento em que a

Administracao toma ciéncia do desaparecimento (falecimento) do beneficidrioc do ato,

4 MELLOQ, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 29.ed. S3o Paulo: Malheiros, 2012, p. 455,

5 MOURA, Paulo Veiga e. Fungdo publica: regime juridico, direitos e devers dos funciondrios ¢ agentes. Coimbra;
Coimbra, 199, p. 455.
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comega a correr o prazo de prescrigido, prazo para que a Administracio faca valer a sua
pretensao de ressarcimento do valor pago indevidamente e nao restituido espontaneamente.
Ha que observar, por outro lado, que a relacio funcional ou
previdenciaria existente entre o servidor ou aposentado e o Estado, por ser personalissima, se
extingue. Nao obstante, hd obrigagdes que dai advém para os sucessores do servidor ou
aposentado, uma vez que estes sucedem o falecido; o espélio forma-se pelo patrimdnio ativo
¢ passivo do de cujus. Além disso, podem surgir novas relagdes juridicas com o Estado, acaso
haja sucessores do de cujus que tenham direito a pensio, ja aqui tal direito nao se confunde

com sucessao, como se vera. Por fim, hd que observar que os sucessores do de cujus devem

informar o Estado sobre seu falecimento, além de ndo poderem se beneficiar de pagamentos

que tinham o servidor falecido como titular.

Com a morte, se o servidor falecido tinha direitos constituidos em face
da Administraco que ndo foram pagos, transmitem-se estes haveres aos sucessores, da
mesma maneira que eventuais dividas deste servidor falecido em face da Administragio
transmitem-se aos sucessores nos limites da heranga. Esta transmissio € situagio diversa da
que surge quando sucessores, familiares do falecido, se apoderam de quantias depositadas em
favor do falecido ap6s o seu falecimento. Se a morte extingue a relagio do servidor com a
Administracdo, estas quantias ndo sao devidas ao servidor, nio se constituindo em haveres
nem em dividas suas transmissiveis aos sucessores. O que hd é um comportamento de outros
sujettos, distintos do servidor falecidos, seus sucessores, somente a eles imputivel e que da
ensejo a pretensao ressarcitoria da Administragéo.

A Administragdo Publica estadual, tendo ciéncia do falecimento do
servidor, ndo dispde de meios para efetuar, de modo autoexecutério, a reposicao aos cofres
piblicos de valores pagos apds o falecimento e apropriados por sucessores do falecido.
Devera provocar os sucessores do falecido, para que fagam a devolugiio; nio o fazendo estes
espontaneamente, terd a Administracdo que recorrer ao Poder Judicidrio para efetivar a
reposicdo dos valores pagos indevidamente, visto que pagos em favor de servidor falecido, ou
seja, pagos ap6s a extingdo do ato que fundamentava a relagio funcional ou previdencidria

com o servidor. Trata-se assim, como se disse, de prazo prescricional.
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Ratifica 0 que se vem de dizer a licdo de Raquel Melo Urbano de

“Ja nos casos em que ndo ha regular autorizacdo legislativa, nem
mesmo urgéncia que justifique qualquer medida autoexecutéria, a
Administracao, a fim de obter o adimplemento de prestacdes devidas
pelos terceiros, submete-se ao dever genérico de recorrer ao Judicidrio,
com o objetivo de aviar a sua pretensio. Ao fazé-lo, se nao existirem
normas publicas que fixem constitucionalmente prazos especificos da
prescricdo da pretensac administrativa, estard o Estado sujeito aos
prazos prescricionais genéricos do ordenamento, sejam eles de natureza
civil ou de natureza penal. Isto porque, se ndo hi regras administrativas
que fixem os prazos prescricionais das pretensées da Administracdo em
face de terceiros, nido sdo aplicaveis, por analogia, os dispositivos que
regulam a prescri¢cio das pretensdes dos administrados perante o Poder
Publico. ... (destaques acrescidos)

Assenta-se, desse modo, ainda que a questdo seja controversa, o

entendimento segundo o qual se trata de prazo prescricional.

1.3) DA DURAGAO DO PRAZO PRESCRICIONAL

Da citagao transcrita ja se percebe que, assentado o carater prescricional
do prazo em questdo, urge enfrentar a questdo de sua duracao. No Parecer SEPLAG/AJA n.
0443/2013, indica-se o prazo de 5 anos. Conforme se vera das licbes abaixe sumariadas, hd
discusséo acerca da duracdo deste prazo prescricional, ainda assim, conclui-se no mesmo
sentido.

Trata-se de prazo prescricional para que a Administragao persiga em
juizo a reposi¢do de valores pagos indevidamente em favor de servidor ativo ou inativo que
vem a falecer. Como dito, com o falecimento, extinguem-se os atos nos quais se funda o
pagamento de remuneragio ou proventos de aposentadoria € 0s pagamentos realizados pela
Administragio ap0s esta extingdo sao pagamentos sem fundamento juridico. Tais pagamentos
sao feitos na conta do servidor falecido e devem ser repostos aos cofres piiblicos, visto que

indevidos.

8 CARVALHO, Raquel Melo Urbane. Curse de direito administrativo. Salvador: JusPodivm, 2009, p. 536.
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A primeira pergunta que se coloca € a natureza da acdo a ser manejada
pelo Estado visando ao ressarcimento. Como néo hd questao real envolvida, ndo se trata, por
obvio, de acdo real, mas de agfo pessoal. No entanto, ha que verificar que se trata de agao
pessoal que ndo se baseia em divida propriamente dita, visto que ndo hd qualquer relagao
juridica especifica que ligue a Administragio Piblica estadual e os sucessores do servidor
falecido quanto aos valores pagos indevidamente. O direito da Administragado de buscar em
juizo a devolugio de tais valores surge do comportamento ilicito destes sucessores que,
sabendo ndo serem tais valores seus, mas do Estado, visto que falecido o seu beneficiério,
mesmo assim nao ¢ devolvem ao Estado, mas deles se apropriam. Exsurge, como se vé, uma

situagio de reparagdo civil, uma responsabilidade dos sucessores do servidor falecido de

reparar o Estado por dano que lhe causaram em virtude de conduta ilicita; tem-se um caso de
reparacao civil, de responsabilidade extracontratnal.

A explicacio é importante, visto que hd a previsdo de prazos especiais
no novo Codigo Civil no que tange as agdes de reparagao civil, para as quais a prescrigio €
menor do que aquela prevista em termos genéricos, Deve-se, desse modo, verificar o prazo de
duragio da prescricio para que o Estado persiga em juizo a reparagdo do dano causado pelo
comportamento dos sucessores do servidor falecido. A questao, como se verd, ganha novas
dificutdades em face da previsdo constitucional de imprescritibilidade da acdo de

ressarcimento em virtude de ato ilicito.

Quanto aos prazos prescricionais para a propositura de agdes pelo
Estado, hé diversas discussdes, acirradas pela edi¢ao do novo Cdédigo Civil. Raquel Melo
Urbano de Carvalho, em principio, indica um prazo decenal:

“As entidades administrativas integrantes da estrutura estatal deverdo
recorrer ao Judiciario, por meio do 6rgio de representagio processual
competente, com a finalidade de obter a cobranca forgada dos valores
devidos. Mesmo no caso de as dividas serem submetidas a cobranga
pelo regime da execugdo fiscal previsto na Lei n. 6.830/80 (art. 2.°), ndo
se desnatura a natureza propria de cada obrigacdo. E se ausente a
natureza tributaria, tem-se a repercussao desta caracteristica no tocante
a0s prazos prescricionais, excluida a incidéncia do CTN na espécie.

Afinal, o prazo prescricional de 5 (cinco) anos previsto no art. 174 do
Cédigo Tributario Nacional diz respeito apenas a acao para cobrancga de
crédito tributério. Ja os créditos compreendidos na divida ativa que nao
possuem natureza tributiria, como aqueles resultantes de penalidades

10
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ambientais, disciplinares ou outros valores devidos por terceiros,
submetem-se ao prazo geral previsto no art. 205 do Cédigo Civil de

2002: ‘A prescrigio ocorre em dez anos, quando a lei ndo lhe haja
fixado prazo menor.”””

Mais adiante, a autora explicita a discussio existente na doutrina acerca
dos ressarcimentos por danos causados ao erdrio que ndo sejam advindos de atos ilicitos e
assim ndo se enquadrem na regra da imprescritibilidade constitucional nos seguintes termos:

“A discussdo que se trava atualmente sobre o prazo de prescrigdo
adequado a hipétese de prejuizos decorrentes de comportamento de
terceiro que ndo se enquadra na categoria de agentes piblicos alterna-se
entre a incidéncia do prazo trienal previsto no artigo 206, § 3.°, V, do
Codigo Civil/02 e a aplicagio de prazo quinquenal, em virtude de
interpretagdo analégica do artigo 1.° do Decreto n. 20.910/32.

.

. com ¢ advento do novo Cdédigo Civil (Lei Federal n. 10.406, de
10.01.02), vigente a partir de 11 de janeiro de 2003, restou fixado o
prazo prescricional de 03 (trés) anos para as a¢Ges de reparacgio civil,
tendo em vista o artigo 206, § 3.°, V, do novo diploma. Para parte da
doutrina, este dispositivo, aliado & supressiao da regra do artigo 177 do
CC/16, implica que, ressalvada excecio constitucional (artigo 37, § 5.°
da CR) e da legislagdo administrativa especifica (artigo 1.°- C da Lei
Federal n. 9.494), qualquer pretensdo de reparacdo civil passou a se
submeter ao prazo prescricional de 03 (trés) anos, sendo irrelevante o
fato de o credor ou devedor da obrigacio de indenizar ser o Poder
Piblico. Invoca-se, como fundamento, o fato de o artigo 10 do Decreto
Federal n. 20.910/32 estabelecer que as regras nele dispostas,
incluindo-se o prazo quinquenal de prescrigdo do artigo 1.°, ‘ndo altera
as prescricdes de menor prazo, constantes das leis e regulamentos, as
quais ficam subordinadas s mesmas regras.”

A autora afasta este entendimento explicando que ha regras especificas
de Direito Publico que derrogam esta nova regra geral. Além disso, explica por que as adogio
do prazo quinquenal deve se dar tanto nos casos em que a Administragio € autora quanto nos
casos em que € ré¢ em agdes de reparacao civil. Sendo vejamos:

“O artigo 206, § 3.°, V, CC/02 consagra preceito genérico de Direito
Civil adequado as hipéteses de reparagdo civil consideradas também
sob o prisma geral, sem atentar para as especificidades até mesmo
principiolégicas e de interesse publico do Direito Administrativo. Ja o

7 CARVALHO, Raquel Melo Urbano de. Curso de direito administrativo. Salvador: JusPodivm, 2009, p. 536-537.
8 CARVALHO, Raquel Melo Urbano de. Curso de direito administrativo. Salvader: JusPodivm, 2009, p. 554-555,

11



ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

artigo 1° do Decreto Federal n. 20.910/32 ¢ especifico do regime
juridico administrativo, assentado na obrigatoriedade de atingir 0 bem
comum, na impossibilidade de admitir desidia no tratamento do
patrimonio publico ¢ na necessidade de ver prevalecer o interesse da
sociedade. Nessa esteira e conforme a jurisprudéncia classica e pacifica
quando ainda vigente o CC/1, o art. 1.° do Decreto Federal n. 20.910
destina-se a todas as agbes pessoais dos terceiros perante o Poder
Piiblico, dentre as quais se incluem as pretensdes indenizatorias em gue
a Administragao € acionada devedora.

Sendo assim, ndo pode um dispositivo genérico de Direito Civil (art.
206, § 3°, V, do CC/02), pelo simples fato de ser temporalmente
superveniente, revogar norma especifica do regime juridico
administrativo que prescreve prazo de prescri¢io quinquenal (art. 1.° do
Decreto federal n. 20,910/32), mormente se idéntica a for¢a vinculante
de ambos os diplomas, considerando-se a hierarquia das normas. Jé se
explicitou que uma regra especifica de Direito Administrativo
prevalece sobre a regra geral de Direito Civil, independentemente da
anterioridade temporal da primeira em relagio a segunda. Afinal, ndo se
pode ignorar a mdxima hermenéutica aquela segunda a qual lex
specialis derrogat legi generali, ou seja, a norma especial afasta a
aplicacdo da norma geral. E também impossivel recusar autonomia as
regras do Direito Administrativo, por ser incabivel, hodiernamente, dar
prevaléncia absoluta as normas do Cédigo Civil.

()

Neste contexto, ¢ fundamental que se compreenda a repercussao desta
conclusio quando se analisa o prazo de prescrigdo para o erario buscar
ressarcimento pelos prejuizos que lhe foram causados por terceiros, 0s
quais nao se enquadram no artigo 37, § 5.°, da CR e nem mesmo artigo
1.° C da Lei Federal 9,494, (...} Vale dizer: o principio da supremacia
do interesse pihblico impede que se reconhega ao terceiro prazo
prescricional maior para apresentar sua pretensdo ressarcitoria perante a
Administragdo que o prazo de prescri¢ao reconhecido ao Poder Piblico
para aviar sua pretensio indenizatéria perante o terceiro, principalmente
considerando-se que a natureza ilicita dos comportamentos causadores
do dano é a mesma.

Sob este prisma, se ao terceiro que pretende ser ressarcido pelo erério
reconhece-se prazo prescricional de 05 anos, consoante ji se explicitou,
nao se pode cogitar de reconhecer ao erario lapso temporal inferior a 05
anos para ajuizar sua pretensio indenizatéria perante um terceiro que,
nio sendo agente pablico, lhe cause prejuizo. Assim sendo, e atentando
para o fato de que nfo existe regra expressa no ordenamento
administrativo atual para o exercicio da pretensao ressarcitoria pelo
Poder Piblico perante terceiros, ndo é possivel concluir pela incidéncia
da regra do Cédigo Civil pertinente i reparacdo de danos (artigo 206, §
3.5, V). Sob a égide do Cédigo Civil de 2002, restringir a aplicagio do
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art. 1.° do Decreto Federal n. 20.910/32 as situacdes em que terceiros
pretendiam ajuizar agbes pessoais perante a Administragio Pablica e
observar prazo prescricional do artigo 206, § 3.°, V, do novo CC
resultaria na observancia do prazo de prescrigao de 03 anos para as
hipdteses em que o Poder Puablico afirma-se credor de indenizacéo. Este
periodo € claramente inferior ao quinquénio reconhecido aos terceiros,
0 que compromete norma principiolégica basilar do regime juridico
administrativo.

()

Por conseguinte, mesmo sendo certo que ¢ pedido de ressarcimento do
Estado perante o terceiro causador do dano ¢ responsabilidade civil,
pois o que se objetiva € a reparacio dos danos suportados em
decorréncia de ilicito cometido pelo terceiro, nio incide a preserigio do
artigo 206, § 3.° V, do novo Cédigo Civil. Incide, neste ¢aso, 0 prazo
prescricional de 05 anos, aplicivel analogicamente em razdo da
incidéncia do artigo 1.° do Decreto Federal n. 20.910/32 nas pretensées
dos terceiros perante o Poder Piblico, o que se impde por forga dos
principios da isonomia e da supremacia do interesse piblico.™®
(destaques acrescidos)

Também advoga a prescricao quinquenal Margal Justen Filho:

“O art. 206, § 3.2, V, do Cddigo Civil determina que ‘prescreve (...} em
3 (trés) anos (...) a pretensdo de reparagfo civil’. A norma ndo
estabelece ressalvas e surge a controvérsia sobre a sua aplica¢ao para as
agbes de que seja titular a Administragio Pablica.

O _dispositivo_também ndo se aplica no _ambito das relacoes entre
Administracio Piblica e particulares porque, tal como acima apontado,
0 prazo para a prescricio das acdes de titularidade da Fazenda Piblica
deve ser id€ntico aquele estabelecido para as agdes exercitadas em face
da prépria Administragio. Trata-se de impossibilidade de que as ag¢oes

versando pretensdes a favor e contra a Administracdo Pidblica se
sujeitem a prazos distintos. Logo e como se reconhece que a prescrigig

das acdes do particular prescrevem em cinco anos (tal como exposto

adiante), idéntico tratamento deve ser reservado as a¢les de titularidade
da Administragfio Piblica.”? (destaques acrescidos)

Como salientado, hd posicdes divergentes, como a de José dos Santos
Carvalho Filho:
“Se o titular do direito pessoal, contudo for a propria Fazenda, em face

do administrado, a prescricao se regularé naturalmente pela lei geral, no
caso 0 Codigo Civil — particularmente o citado art. 205, que fica o

® CARVALHO, Raquel Melo Urbano de. Curso de direito administrativo. Salvador; JusPodivm, 2009, p. 5256-357.
10 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 6.ed, Belo Horizonte: Forum, 2010, p. 1244-1245.
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prazo genérico de dez anos (quando nado houver prazo diverso
especifico expresso na lei). Em consequéncia, discordamos, com a
vénia devida, daqueles que, em nome do principio da isonomia,
advogam a mesma prescricao quinquenal quando ¢ titular da pretensao
a Fazenda em face do administrado. Em nosso entender, a tnica
aplicacdo do referido principio é para o fim de serem consideradas
situagOes desiguais e, portanto, sujeitas a tratamento diverso. O Decreto
n. 20.910/1932 visou especificamente a regular a prescri¢io de
pretensdes de administrados em face da Fazenda, dispensando & matéria
foros de direito piblico. Como nada foi regulado em relagdo a
prescri¢io de pretensoes da Fazenda em face de administrados, é de
aplicar-se a lei geral, no caso o Cddigo Civil. Pode ocorrer que, de lege
Jerenda, os prazos venham a igualar-se, mas enquanto ndo houver /lei
especifica em tal dire¢do, aplicaveis serdo as normas da lei civil.”!!

Para este autor, o prazo prescricional seria, desse modo, de 10 anos. Em

cutra oportunidade, tratando das agoes de responsabilidade civil, 0 mesmo autor assim se

pronuncia:

“OQ vigente Cédigo Civil, no entanto, introduziu varias alteracoes na
disciplina da prescri¢ao, algumas de inegavel importancia. Uma delas
diz respeito ao prazo genérico da prescrigio, que passou de vinte anos
(especifica para direitos pessoais) para dez anos (art. 205). Outra € a
que fixa 0 prazo de trés amos para a prescricio da pretensdo de
reparagdo civil. Vale dizer: se alguém sofre dano por ato ilicito de
terceiro, deve exercer a pretensao reparatéria (ou indenizatéria) no
prazo de trés anos, pena de ficar prescrita ¢ nao poder mais ser
deflagrada.

Como o texto se refere a reparagdo civil de forma genérica, sera forgoso
reconhecer que a reducdo do prazo beneficiari tanto as pessoas piblicas

como_as de direito privado prestadoras de servicos piiblicos. Desse

modo, ficardo derrogados os diplomas acima no gue concerne a
reparacdo civil. Contudo, as demais pretensdes pessoais contra a

n

Fazenda continuam sujeitas 3 prescricio quinquenal prevista no
Decreto n. 20.910/32.712 (destaques acrescidos)

Observa-se que hd uma certa convergéncia em se aplicar o prazo

prescricional geral de 10 anos quando o Poder Piblico recorre ao Judicidrio; quanto as agdes

de reparagao de dano, hé divergéncias, havendo defensores do prazo quinquenal e defensores

1 CARVALHO FILHGQ, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 23.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p.

1115.

12 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 23.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p.

626-627.
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do prazo trienal. Diante destas afirmacdes, exsurge a questao: deve-se considerar a a¢ao da
Fazenda Pdblica perante os sucessores do servidor falecido como acio pessoal genérica ou
como acio fundada na responsabilidade civil? Pois tal questdo poderia levar a que se
cogitasse da aplicacao do prazo de 3 anos relativo a reparacio civil,

Entende-se, como dito acima, com respeito as posi¢oes divergentes, que

se trata de acdo baseada na reparagio civil, visto que o Estado nao mantém relacgao juridica
com os sucessores do servidor falecido, nao se tratando da cobranga de uma divida advinda
de obrigacao contratual ou funcional, por exemplo, mas cobranga de valores irregularmente
apropriados por tais sucessores. Em outras palavras, um comportamento ilicito dos sucessores
do falecido ¢ que gera o dano ao Estado, abrindo a possibilidade para este de pleitear a

reparacio civil. Este entendimento, como se vé, tem repercussdes quanto a0 prazo

prescricional.

Neste ponto, ha que observar que as divergéncias surgidas na doutrina ¢
na propria jurisprudéncia acerca da incidéncia da prescri¢io trienal nas demandas de
reparacao civil contra o Estado, em virtude do novo Cédigo Civil, foi pacificada por recente
decisdo do Superior Tribunal de Justica, que se posicionou no sentido da prescrigio

quinguenal por forga da especificidade das normas veiculadas pelo Decreto 20.910/32. Sendo
vejamos:

“ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO
DE  CONTROVERSIA  (ARTIGO 543-C DO  CPC).
RESPONSABILIDADE CIVIL DO  ESTADO. ACAO
INDENIZATORIA. PRESCRICAO. PRAZO QUINQUENAL (ART.
1° BPO DECRETO 20.910/32) X PRAZO TRIENAL (ART. 206, § 3°,
V, DO CC). PREVALENCIA DA LEI ESPECIAL. ORIENTACAO
PACIFICADA NO AMBITO DO STJ. RECURSO ESPECIAL NAO
PROVIDO.

1. A controvérsia do presente recurso especial, submetido a sistematica
do art. 543-C do CPC e da Res. STJ n 8/2008, estd limitada ao prazo
prescricional em acgdo indenizatria ajuizada contra a Fazenda
Piblica, em face da aparente antinomia do prazo trienal (art. 206,
§ 3% V, do Cédigo Civil) e o prazo quinquenal (art. 1° do Decreto
20.910/32).

2. O tema analisado no presente caso nao estava pacificado, visto
que o0 prazo prescricional nas a¢des indenizatorias contra a Fazenda
Publica era defendido de maneira antagdnica nos ambitos doutrinério
e jurisprudencial. Efetivamente, as Turmas de Direito Piblico desta
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Corte Superior divergiam sobre o tema, pois existem julgados de
ambos os Orgdos julgadores no sentido da aplicacdo do prazo
prescricional trienal previsto no Cédigo Civil de 2002 nas agdes
indenizatorias ajuizadas contra a Fazenda Piablica. Nesse sentido, o
seguintes precedentes: REsp 1.238.260/PB, 2* Turma, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, DJe de 5.5.2011; REsp 1.217.933/RS, 22 Turma,
Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 25.4.2011; REsp 1.182.973/PR, 2°
Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe de 10.2.2011; REsp 1.066.063/RS,
1* Turma, Rel. Min. Francisco Falcio, Dle de 17.11.2008;
EREspsim 1.066.063/RS, 1* Secfio, Rel. Min. Herman Benjamin,
DJe de 22/10/2009). A tese do prazo prescricional trienal também &
defendida no Ambito doutrindrio, dentre outros  renomados
doutrinadores: José dos Santos Carvalho Filho ("Manual de Direito
Administrativo”, 24* Ed.,, Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,
2011, pags. 529/530) e Leonardoe José Carneiro da Cunha ("A
Fazenda Piblica em Juizo”, 82 ed, Sio Paulo: Dialética, 2010, pigs.
88/90).

3. Entretanto, nao obstante os judiciosos entendimentos apontados, o
atual e consolidado entendimento deste Tribunal Superior sobre o tema
é no sentido da aplicacio do prazo prescricional quinquenal -
previsto do Decreto 20.910/32 - nas agdes indenizatdrias ajuizadas
contra a Fazenda Publica, em detrimento do prazo trienal contido do
Cédigo Civil de 2002.

4. O principal fundamento que autoriza tal afirmacdo decorre da
natureza especial do Decreto 20.910/32, que regula a prescri¢do, seja
qual for a sua natureza, das pretensdes formuladas contra a Fazenda
Pablica, ao conirdrio da disposi¢éo prevista no Codigo Civil, norma
geral que regula o tema de maneira genérica, a qual ndo altera o
cardter especial da legislagdo, muito menos € capaz de determinar
a sua revogagdo. Sobre o tema: Rui Stoco ("Tratado de
Responsabilidade Civil". Editora Revista dos Tribunais, 7* Ed. — Sio
Paulo, 2007; pags. 207/208) e Lucas Rocha Furtado ("Curso de
Direito Administrativo”. Editora Férum, 2* Ed. — Belo Horizonte,
2010; pag. 1042).

5. A previsao contida no art. 10 do Decreto 20.910/32, por si $6, ndo
autoriza a afirmagdo de que o prazo prescricional nas agoes
indenizatérias contra a Fazenda Piblica foi reduzido pelo Codigo Civil
de 2002, a qual deve ser interpretada pelos critérios historico e
hermenéutico. Nesse sentido: Margal Justen Filho ("Curso de Direito
Administrativo". Editora Saraiva, 5* Ed. — Sao Paulo, 2010; pags.
1.296/1.299).

6. Sobre o tema, os recentes julgados desta Corte Superior: AgRg
no AREsp 69.696/SE, 12 Turma, Rel. Min. Benedito Gongalves, Dle
de 21.8.2012; AgRg nos EREsp 1.200.764/AC, 1° Secdo, Rel.
Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe de 6.6.2012; AgRg no REsp
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1.195.013/AP, 12 Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe de
23.5.2012; REsp 1.236.599/RR, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira,
DJe de 21.5.2012; AgRg no AREsp 131.894/GO, 2* Turma, Rel.
Min. Humberto Martins, DJe de 26.4.2012; AgRg no AREsp
34.053/RS, 1* Turma, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe
de 21.5.2012; AgRg no AREsp

36.517/RJ, 22 Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de
23.2.2012; EREsp 1.081.885/RR, 1* Secdo, Rel. Min. Hamilton
Carvalhido, DJe de 1°.2.2011.

7. No caso concreto, a Corte a quo, ao julgar recurso contra
sentenga que reconheceu prazo trienal em acgao indenizat6ria ajuizada
por particular em face do Municipio, corretamente reformou a sentenga
para aplicar a prescri¢do quinquenal prevista no Decreto 20.910/32, em
manifesta sintonia com o entendimento desta Corte Superior sobre o
tema,

8. Recurso especial niao provide. Acérddo submetido ao regime do
artigo 543-C, do CPC, e da Resolugio STJ 08/2008.

(STJ, REsp 1.251.993/PR, Primeira Secdo, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, j. 12/12/2012, p. DJe 19/12/2012).”

E de consignar que tal decisio trata da prescrigdo das a¢des de reparagao
de dano propostas em face do Poder Piblico, tendo-se assentado o prazo de 5 anos. Nao se
toca diretamente a prescri¢io das agoes de reparagao propostas pelo Poder Piiblico em face de
particulares. Ainda assim, diante desta decisao, é possivel que ganhe forga o entendimento de
que também para o Estado, quando autor em acdes de reparagio de dano, deve viger o prazo
quinquenal. O prazo trienal do Cédigo Civil ficaria assim adstrito as demandas de reparagio
civil entre privados e mesmo assim aquelas que ndo tangenciem relagdes de consumo, regidas
pelo Cédigo de Defesa do Consumidot.

Se for assim, deve considerar-se quinquenal o prazo prescricional para o

Estado ajuizar aciio para ser ressarcido dos valores pagos em favor de servidor falecido e néo

devolvidos espontaneamente pelos seus sucessores responsdveis pela apropriacao de tais

valores.

Nao obstante esta conclusio e, como dito, por se cogitar de matéria

envolta em davidas e divergéncias doutrindrias e jurisprudenciais, ¢ conveniente e

necessario que se faca o acompanhamento da evolucdo jurisprudencial, a fim de evitar

que, havendo formacio de corrente jurisprudencial em sentido diverso — por ¢xemplo,

no_sentido de que se aplica a prescricio_trienal do Cédigo Civil para a acio de
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reparacio de dano proposta pelo Estado —, haja prejuizo para o Estado. Nesse sentido,
também se devem orientar os setores competentes para que, na medida do possivel, ingressem
com as referidas agGes 0 mais rapido possivel; prevenindo-se a perda da acio em caso de
entendimento jurisprudencial diverso.

Nio se deve deixar de referir, ademais, que se poderia aventar, como
gizado acima, a aplica¢do do prazo prescricional geral de 10 anos, previsto no art. 205 do
Cédigo Civil. Em que pese haver esta possibilidade, entende-se aqui, como explicitado, que a
cobranga de tais valores de sucessores de servidor falecido tem como fundamento a reparagao
civil, j4 que advém de ato ilicito de individuo que nio entretém com o Estado qualquer
relagio funcional ou contratual. Por outro lado, como se verd, o prazo prescricional decenal
pode ser tido como cabivel em caso de reposicao de valores em face do préprio ex-servidor,
pois neste caso o fundamento ¢ relagéo juridica anteriormente existente.

A posicio assumida em prol da prescricio quinquenal — com a

adverténcia acerca da prescricio trienal — em detrimento da prescricio decenal tem, além

disso. a preocupacio de fazer com que o Estado de Minas Gerais aja de modo rapido e eficaz

para buscar reaver os valores pagos indevidamente, evitando discuss6es judiciais acerca da

prescrico, discussdes estas que podem acabar inviabilizando a recuperacio dos dinheiros

pablicos.

A prescri¢io giiingiienal afirmada refere-se as agdes do Estado em face
de sucessores de servidores falecidos que se apropriam dos valores pagos pelo Estado em
favor do servidor apés seu falecimento, pois entende tratar-se de agao de reparagio civil, com
os fundamentos anteriormente apontados. Outra € a situacao em que o Estado cobra valores
dos proprios servidores em virtude de relagdo funcional finda por exoneragdo ou demisséo,
ou a situagdo em que o Estado cobra dos sucessores, nos limites da heranga, débitos deixados
pelo servidor.

Ainda quanto a discusséo acerca do prazo prescricional ha que cogitar
sobre a imprescritibilidade, prevista no art. 37, § 5.°, CRB/88 nos seguintes termos:

“8§ 5°- A lei estabelecerd os prazos de prescricio para ilicitos praticados
por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario,
ressalvadas as respectivas acdes de ressarcimento.”
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A discussdo atual sobre tal preceito tem se incrementado, ganhando
for¢a teses contra uma imprescritibilidade absoluta. Neste sentido, leiam-se as seguintes
linhas do professor Celso Antonio Bandeira de Mello:

“Até a 26.” edigdo deste Curso admitimos que, por forga do § 5.° do art.
37, de acordo com o qual os prazos de prescrigdo para ilicitos causados
ao erario serao estabelecidos por lei, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento, estas tltimas seriam imprescritiveis. E certo que
aderiamos a tal entendimento com evidente desconforto, por ser 6bvio o
desacerto de tal solu¢do normativa. Com efeito, em tal caso, os
herdeiros de quem estivesse incurso na hipétese poderiam ser acionados
pelo Estado mesmo decorridas algumas geracées, o que geraria a mais
radical inseguranga juridica. Simplesmente parecia-nos ndo haver como
fugir de tal disparate, ante o teor desatado da linguagem constituctonal.
J4 nao mais aderimos a tal desabrida inteleccdo. (...) De fato, o Poder
Publico pode manter em seus arquivos, por periodo de tempo
longuissimo, elementos prestantes para brandir suas increpagoes contra
terceiros, mas ¢ mesmo nao sucede com estes, que terminariam inermes
perante arguicdes desfavoraveis que se lhes fizessem.

Nio € crivel que a Constituigio possa abonar resultados téo
radicalmente adversos aos principios que adota no que concerne ao
direito de defesa. Dessarte, se a isto se agrega que quando quis
estabelecer a imprescritibilidade a Constituicdc o fez expressamente
como no art. 5.°, incs. LIl e LXIV (crimes de racismo ¢ agéo armada
contra a ordem constitucional) e sempre em matéria penal que, bem por
isto, ndo se eterniza, pois ndo ultrapassa uma vida —, ainda mais se
robustece a tese adversa a imprescritibilidade. Eis, pois, que
reformamos nosso anterior entendimento na matéria.

Como explicar, entio, o alcance do art. 37, § 5.°7 Pensamos que o que
se ha de extrair dele € a inten¢do manifesta, ainda que mal-expressada,
de separar os prazos de prescricéo do ilicito propriamente, isto €, penal,
ou administrativo, dos prazos das ag¢bes de responsabilidade, que néo
terdo porque obrigatoriamente coincidir. Assim, a ressalva para as
acOes de ressarcimento significa que terdo prazos auténomos em
relacio aos que a lei estabelecer para as responsabilidades
administrativa e penal.

Qual seria, entdo, 0 prazo prescricional a vigorar nos casos de dano ao
erario?

Pensamos que 0S prazos prescricionais serdic 08 mesmos acima
apontados para a decretacdo de invalidade dos atos viciados. Cinco
anos, quando nao houver ma-fé e dez anos, no caso de mé-fé — sempre
contados a partir do término do mandatoc do governante em cujo
periodo foi praticado o ato danoso.”!?

13 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 29.ed. Sac Pavlo: Malheiros, 2012, p. 1080-
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Mesmo que nao se espose o entendimento explicitado, ¢ nao se esposa,
forgoso € reconhecer que a aplicacao da regra constitucional, por ser tao excepcional, deve se
dar em termos nio ampliativos. O preceito constitucional direciona-se a atos ilicitos
praticados por agentes publicos, servidores ou nio, nio sendo de se aplicar a atos de
particulares que ndo sio agentes piblicos, como é o caso dos sucessores de servidor
falecido.

Sendo assim, em se tratando de orientacgo juridica a nottear a atuagao da
Administragao Pidblica estadual, entende-se mais prudente, na auséncia de um
posicionamento superior genérico, orientar a Administragao a agir tendo em vista um prazo,
considerando as dividas prescritiveis como regra, para nao se correr o risco de deixar escoar o
prazo e depois perderem-se os recursos piblicos. A imprescritibilidade deve ser tida, nao em
termos de posicionamento juridico-tedrico, mas em termos praticos, para evitar discussoes
judiciais e eventual perda de recursos pablicos, como exce¢io. A Adminisiracio deve ser
diligente e eficaz em promover as medidas judiciais para reaver recursos publicos. Apenas
em ultimo caso, nao tendo conseguido fazé-lo dentro do prazo prescricional deve, segundo as
circunstancias do caso, havendo configuracdo de ilicito de agente pablico, perseguir a
reposicao valendo-se da tese da imprescritibilidade com fulcro na norma constitucional
citada.

E com este pano de fundo que se devem compreender as ponderagdes
avangadas no Parecer SEPLAG/AJA n. 0443/2013 acerca da imprescritibilidade ¢ de eventual
cometimento de crime de estelionato. Neste contexto, ndo parece
desarrazoado manter o entendimento de que se inicia e corre a prescricdo no prazo acima
indicado nas situagdes normais em que, por exemplo, a familia demora um curto lapso
temporal apds o dbito para informar o Estado, uma vez que um falecimento no seio de uma
familia implica providéncias a serem tomadas e pode ainda significar uma série de

dificuldades de diversa ordem. Tem-se assim que a regra € a prescritibilidade da cobranga

destes valores em 5 anos, contando-se o prazo prescricional a partir da ciéncia pela

1081.

* A questao devers ser pacificada, ja que se reconheceu repercussio geral no Recurso Extraordindrio 669.069 MG, em
22.06.2013, recurso ¢ste que suscita exatamente a questio acerca da interpretagio e do aleance da imprescritibilidade
prevista no art.; 37, § 5.°, CR.
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Administracdo do 6bito do servidor. A agio de cobranga deve ser proposta contra aqueles
sucessores, familiares do servidor responsaveis pela apropriagio dos valores depositados em
prol do servidor apds o seu falecimento.

De qualquer forma, é de salientar que havendo saque de valores por
familiares da conta do servidor falecido, apés o falecimento deste, parece configurar-se mé-
fé, o que deve ser concretamente verificado nas hipéteses reais, exigindo-se que a
Administracdo Pablica cientifique o Ministério Piblico para a eventual adogio de
providéncias em sua esfera de competéncia. Ainda assim, tal conduta ilicita, por nio ser
imputada a agente publico, ndo leva & imprescritibilidade prevista no art. 37, § 5.°, CRB/88.

Em resumo:_a partir do momento em que a Administragio Pablica toma

ciéncia do falecimento do seu servidor, comeca a correr ¢ prazo prescricional de 5 anos para

a cobranga judicial dos valores pagos indevidamente apés o falecimento, a ser proposta em
face dos responséveis pela apropriacio de tais valores.

1.4) FORMA DE COBRANCA DE VALORES PAGOS INDEVIDAMENTE EM FACE
DQOS SUCESSORES DE SERVIDOR FALECIDO

Por certo, pode-se e deve-se tentar uma composi¢ao amigavel do débito,
procurando-se os sucessores do falecido, responsaveis pela apropriagde dos valores, e
buscando que tais valores pagos indevidamente sejam diretamente repostos aos cofres
publicos, com a regular formalizacao deste pagamento. Parece conveniente que se padronize
esta conduta estatal nos setores administrativos responsaveis, de modo que se adotem sempre
0s mesmos procedimentos, possibilitando a reposigio espontinea aos cofres piblicos dos
valores pagos indevidamente. A padronizagio referida deve envolver, entre outros, pelo
menos, a forma de comunicacao ¢ o prazo assinalado para a reposi¢io espontinea, podendo
ser necessaria a cria¢ao de norma para tanto.

Niao obtida reposi¢fio espontanea aos cofres piblicos dos valores pagos
indevidamente, urge buscar outros meios de consegui-la. O principal, como se pode antever e

como corretamente indicado no Parecer SEPLAG/AJA n. 0443/2013, € a cobranga judicial
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dos valores a ser levada a cabo pela Advocacia-Geral do Estado, 6rgdo incumbido da

representagio judicial do Estado.

Ha inda que consignar que, neste caso, a cobranga dos valores daqueles

que os obtiveram jlicitamente ndo tem relagcdo com os limites da heranga, uma vez que néo se
trata de obrigacdo do servidor transmitida a seus sucessores, trata-se, outrossim, de obrigagio

de reparacdo propria daqueles que se apropriaram de valores que nio lhes pertencem, 0S

valores depositados pelo Estado em conta em favor de servidor apés o seu falecimento.

A reparagdo pode, assim, ser imputada como obrigacio de apenas um
sucessor do servidor ou de todos eles, conforme tiver ocorrido a apropriacio destes valores.
O que importa reter é que se trata de obrigacio prépria, cuja responsabilidade deve ser
verificada caso a caso.

De fato, considerando tratar-se de valores que ja ndo eram devidos ao
servidor, uma vez que pagos apds o seu falecimento porque o Estado néo tinha ciéncia deste
falecimento, ndo se tem divida do servidor que é transmitida aos seus sucessores, trata-se de
valores devidos por estes mesmos sucessores em virtude de seu comportamento irtegular de
apropriagio de valores de que ndo sdo titulares. Esta observagio é importante, pois repercute
na forma de cobranga judicial, uma vez que se terd que percorrer a via do processo de
conhecimento se ndo houver pagamento espontineo,

Nio parece haver no ordenamento atual fundamento legislativo para que
0 Estado proceda a constitui¢io deste crédito de modo a poder inscrevé-lo em divida ativa e

valer-se da execugao fiscal para a sua cobranca. Na caréncia deste fundamento, terd o Estado

por meio de sua Advocacia-Geral do Estado, que recorrer a juizo por meio de um processo de

conhecimento, nma acdo em que se vise a reparacio civil do Estado em face dos sucessores

do servidor falecido, responsaveis pela apropriacao dos valores pagos indevidamente.

2) SEGUNDO QUESTIONAMENTO
Nos casos em que o servidor vier a falecer no curso do parcelamento do débito, como fica a

reposicdo das parcelas restantes que deixaram de ser descontadas em razdo do falecimento

do servidor?
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O segundo questionamento refere-se ao falecimento do servidor que tem
parcelamento de débito junto ao Estado e falece exatamente no curso deste parcelamento.
Pergunta-se sobre as providéncias a serem tomadas. Ndo sdo feitas muitas consideragdes
acerca de que tipo de débito se trata, mas pode-se inferir que se trata exatamente de débiios
relativos a valores pagos indevidamente ¢ que se repdem aos cofres puiblicos por meio de
parcelamento, valores descontados da remuneragao ou dos proventos do servidor. A divida
encontra-se reconhecida pelo servidor ¢ apenas nao ¢ integralmente satisfeita por forga de seu

falecimento.

Neste caso, parece que o que se tem que fazer € cobrar dos herdeiros do

servidor o montante total do débito que havia sido parcelado e que nio foi pago devido ao

falecimento do servidor, nos limites da heranca.

Aqui o débito do servidor, advindo de relagdo anterior com o Estado e
ndo quitado, transfere-se para seus herdeiros nos limites da heranca.

Nesta hipdtese, o prazo prescricional nio tem por fundamento a
reparagdo civil, trata-se de cobranga de uma divida advinda da relagdo juridica anteriormente
existente ¢ que integra o espélio. O prazo prescricional € o aplicavel as agbes pessoais em
geral. Entende-se, desta forma, que aqui a prescricao seria de 10 anos, a prescri¢do geral
prevista no art. 205 do Cédigo Civil.

Nio se deve deixar de registrar, no entanto, a conveniéncia de o Estado
ser diligente e tentar perseguir judicialmente estes valores antes deste prazo, uma vez (ue
pode ser que a jurisprudéncia venha se encaminhar no sentido de entender que se as agbes
pessoais contra o Estado prescrevem em 5 anos, conforme o Decreto n. 20.910/32, também
devem prescrever em 5 anos as agdes em favor do Estado.

Outro ponto a ser aqui referenciado e diferenciado da situag¢io tratada no
primeiro questionamento relaciona-se com a possibilidade de inscricao em divida ativa do
débito deixado pelo servidor falecido. Neste caso, havendo fundamento normativo'®, parece
possivel fazer-se tal inscrigdo, com as cautelas legais. De toda a forma, aos sucessores do

servidor falecido deve ser dada a oportunidade de pagamento espontaneo — para o que se

15 Nio parece haver, no momento, esta fundamento normativo no dmbite do Estado neste sentido, como ocortre, por
exemplo, no dmbito federal; parece conveniente, no entanto, criar tal marco normativo estadual,
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exige a fixagdo de procedimento padrao —, sem o qual deve haver a cobranga judicial por

meio da Advocacia-Geral do Estado.

Quanto a estes dois primeiros questionamentos, urge anotar que nio

se entende aplicivel a corrente jurisprudencial que se tem firmado no sentido de nio se

cobrar de servidor publico valor recebido, como parte de verba alimentar, de maneira

indevida, por forca de errénea ou equivocada interpretacio da lei. Nestas hipoteses ndo

se trata de pagamento indevido em virtude de interpretacio errénea ou equivocada de

lei, trata-se de pagamento indevido em virtude da extincio dos atos em razao do

falecimento do beneficidrio ou de cobranca de divida ji reconhecida ¢ nio paga pelo

servidor em razio de seu falecimento. Ndo hd que se cogitar de nio se cobrar a

reposicao aos cofres piiblicos destes valores pelos sucessores do servidor falecido; trata-

se de providéncia obrigatoéria e inafastavel.

3) TERCEIRO QUESTIONAMENTO
Na maioria dos casos de falecimento, constatamos que os servidores falecidos sdo
instituidores de pensdo previdenciaria no IPSEMG. Nestes casos, ha possibilidade legal de o

débito deixado por servidor ser compensado na pensdo até sua quitacio?

O terceiro questionamento relaciona-se com a possibilidade de se repor
aos cofres piblicos algum valor relativo a débito de servidor falecido diretamente a pattir da
pensdo paga a dependentes deste mesmo servidor.

Neste ponto, a questdo foi bem colocada no Parecer SEPLAG/AJA n.

0443/2013, ja que a pensdo é um direito préprio do beneficidrio, ndo se confundindo com

heranca ou legado em sentido técnico. Sendo assim, nfio hi viabilidade juridica para que o

Estado se pague relativamente a débito de servidor falecido por meio de desconto em pensao

de dependente deste servidor, trata-se de titulares distintos de direitos € obrigagbes. Se o

débito e a correspondente obrigacio de pagar referem-se ao servidor falecido, transferem-se
com a heranca nos limites desta. A pensdo e o direito ao seu recebimento referem-se aos
dependentes do servidor, nao havendo que se falar de transferéncia da obrigagdo de pagar o

débito para os dependentes que recebem a pensao por direito préprio.
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Quanto a este terceiro questionamento, diante do que se vem de avangar
brevemente, hd, assim, que responder negativamente. QO Estado nfo pode se pagar na pensio

de dependentes de servidores falecidos relativamente a débitos deixados por estes servidores.

A pensdo € direito proprio do dependente do servidor, com base constitucional e legal. O
débito deixado pelo servidor deve ser perseguido na heranga nos limites desta.

Por outro lado, ainda que se pudesse pensar em débitos do préprio
beneficidrio da pensdo, ndo parece haver fundamento normativo para a cobranga auto-
executOria destes débitos pelo Estado diretamente dos valotes pagos a titulo de pensio. Esté-
se a pensar, como se pode imaginar, no caso em que um sucessor de servidor falecido se
apodera de pagamentos indevidos feitos em nome deste servidor em sua conta, apés o seu
falecimento, e, depois, este mesmeo sucessor faz jus a pensio previdencidria paga pelo Estado
em virtude de ser dependente do servidor falecido, nos termos legais. Bem se vé que o débito
€ de responsabilidade deste individuo, assim como a pensao, na hipGtese aventada, € direito
seu. Ainda assim, trata-se de valores com fundamentos distintos, nio havendo fundamento
legal para um pagamento auto-executorio da Administragio sobre os valores pagos a titulo de
pensdo, de cardter alimentar. A Administracdo terd que cobrar, como exposto acima,
judicialmente, deste sucessor, a reparagdo pelo valor indevidamente apropriado e terd que
pagar, por forga da legislacdo previdencidria, a pensio devida.

Neste ponto, hd que salientar ser inaplicivel o disposto no Decreto
estadual n. 42.758/2002, art. 37; a Administra¢io nao pode fazer descontos na pensao para
repor aos cofres publicos os valores indevidamente apropriados pelo pensionista apés a morte
do servidor. A previsdo apenas autoriza estes descontos se tiver ocorrido recebimento
indevido de beneficio, 0 que ndo € o caso.

Quanto a prazos e formas de cobranga, remete-se as observagdes

anteriormente avangadas no segundo questionamento.

4) QUARTO E QUINTO QUESTIONAMENTOS
E quanto aos servidores que se desligaram, foram demitidos ou exonerados e que devem
repor ao erdrio vencimentos recebidos indevidamente: qual o procedimento a ser adotado

quando o ex-servidor é oficialmente notificado sobre o débito e ndo realiza a sua quitacdo?
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A prescrigdo quinquenal deve ser observada nessas situacdes? Em caso positivo, qual seria a
vigéncia a ser considerada para a prescri¢do, a do desligamento ou da comunicacdo do
débito?

Por fim, nos casos em que o servidor desligado recusar-se a quitar a sua divida com o
erario, seria possivel a cobranga dos débitos pela via judicial? Quais seriam os
procedimentos legais que poderiam ser adotados para viabilizar a reposi¢do desses valores

ao Estado pela via judicial?

A quarta e a quinta questdes a serem respondidas dizem respeito aos
débitos de servidores desligados do servico publico quer por meio de demissdo quer por meio
de exoneracio. Pergunta-se qual deve ser a forma de cobranga, qual o prazo prescricional e
seu termo a guo.

Ha aqui, ja de inicio, que frisar que esta situagdo € bastante diversa das
situacdes acima enfrentadas, pois aqui se trata de débito do préprio servidor que, deixando de
ter a condicao de servidor, mantém débito junto ao Estado advindo da relagdo funcional
extinta; ha divida a ser satisfeita, depois de terminada a rela¢do funcional, pelo préprio ex-
servidor,

Nao hd aqui, em principio, que cogitar de sucessores, nem de heranga. O
que ha é a possibilidade e a necessidade de o Estado cobrar valores pagos indevidamente
referentes a uma relagio funcional extinta em face do préprio titular desta relacdo e
beneficiario destes pagamentos indevidos.

Nesta hipotese, ha que se distinguir se os pagamentos se embasam em
atos administrativos viciados, situacio em que a Administragio devera usar a sua autotutela
para rever oS atos e, consequentemente, reaver os valores pagos indevidamente. Neste caso, a
Administracao decai do exercicio de sua autotutela, ndo havendo ma-fé do beneficiario do
ato, em 5 anos, nos termos do art. 65 da Lei estadual n. 14.184/2002. Interessa aqui ©
exercicio da autotutela para anular atos com vicios insanaveis que tenham ilegitimamente
gerado beneficios a servidor,

E de consignar que a anulagio de ato administrativo ampliativo pela

propria Administragio, no exercicio de sua autotutela, hoje conta com dois
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condicionamentos; o primeiro, o prazo — no caso da lei mineira de procedimento
administrativo, trata-se de prazo decadencial de 5 anos se o beneficidrio do ato estiver de
boa-fé — e 0 segundo, a necessidade de procedimento administrativo no qual o beneficiario do
ato tenha a possibilidade de participar exercendo o contraditéric ¢ a ampla defesa.

Pois bem, detectada a ilegalidade insanavel, tem a Administracdo que
anular o ato ampliativo, desde que o faca em 5 anos e respeitando o principio do devido
procedimento equitativo que, no caso, importa em garantia de ampla defesa e contraditério
em prol do beneficiario do ato antes da sua anulagao pela Administragao. Anulado o ato pela
Administracfo, dentro do quinquénio decadencial, os pagamentos feitos com base no ato
perdem seu suporte juridico e se tornam indevidos. O beneficidrio do ato deve, desta forma,
restituir 3 Administracao os valores recebidos em virtude do ato {ou dos atos) anulados. Nao
havendo a jestituicdo espontinea. nasce para a Administracdo a acdo, ou seja, a

Administracio nao conseguindo a composicio patrimonial espontinea, tem que recorrer ao

Poder Judicidrio para reaver as quantias pagas indevidamente. pois que baseadas em ato
anulado.

Tem-se aqui, considerando haver relacio travada entre a Administragao
e o beneficidrio do ato anulado, uma agdo que nio deve ser entendida como acdo de
reparagdo de dano; ndo se trata de responsabilidade civil propriamente dita. Em razéo desta
relacao existente, entende-se que a prescri¢do a reger esta agao € a prescricdo comum prevista
no Cédigo Civil, ndo havendo norma especifica em sentido diverso.

Neste caso, diante das ponderagbes acima avangadas acerca da

prescrigao, entende-se aplicavel o prazo prescricional de 10 anos para que a Adminjstracdo
Piblica busque em juizo cobrar os valores indevidamente pagos em virtude de atos anulados,

referentes a relacoes funcionais, e que nio foram repostos aos cofres piiblicos

espontaneamente.

Também neste ponto deve referir-se que 10 anos € um prazo longo e que

se entende conveniente que a Administracio aja sempre o mais rapido possivel, nag havendo

possibilidade de composi¢io amigivel, visando a evitar derrotas judiciais em face de

correntes jurisprudenciais que defendam prazos prescricionais mais exiguos para_ a
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Administracdo cobrar tais valores ou mesmo que atrelem ¢ prazo prescricional ao prazo

decadencial para o exercicio da autotutela administrativa.

De fato, como referido acima, ganha forca a tese da aplicacdo do

prazo _quinquenal também para o Poder Publico, raziio pela gual parece mais seguro
que se ajuizem as referidas acdes em 5 anos.

Nao se pode deixar de referir, ademais, que se teve como foco valores

relativos 4 relagio funcional e pagos com fundamento em atos que vieram posteriormente a
ser anulados pela Administragdo. Qutra é a situagio de valores referentes, por exemplo, a
aplicagdo de san¢bes pecunidrias, que podem ter outros prazos prescricionais, bem como as
situagdes de atos ampliativos nos quais houve méa-fé do beneficidrio e as situagdes
enquadriveis no art. 37, § 5.°, CRB/88.

Ainda quanto a hipotese de cobranca, em face de ex-servidores,
referente a valores a eles mesmos pagos indevidamente, insta referir que, havendo previsao
legal, diferentemente do que se disse acerca de valores a serem cobrados de sucessores de
servidores falecidos, pode haver a sua inscri¢do em divida ativa, de modo que o Estado se
valha do executivo fiscal para a cobranga ou mesmo, de meios alternativos de cobranga
relativamente a valores menores,

Neste ponto, insta esclarecer que ha previsiao na Lei n. 869/52 que trata
do desconto em caso de exoneragio a pedido, apresentada justamente para obviar a cobranga

de valores devidos ao Estado:1¢

“Art. 270 - Fora dos casos incluidos no artigo anterior, a importancia da
indenizagio podera ser descontada do vencimento ou remuneragao, nao
excedendo o desconto a quinta parte de sua importancia liquida.
Paragrafo unico - O desconto podera ser integral, quando o funciondrio,
para se esquivar ao ressarcimento devido, solicitar exoneracio ou
abandonar o cargo.

(Vide § 1° do art. 4° ¢ art. 29 da Constituicao do Estado de Minas
Gerais.)"!’

Observa-se que € possivel o desconto de valores na remuneragio do

servidor, havendo, por ébvio, procedimento administrativo prévio. Ocorre que tal desconto é

18 E ainda de verificar o disposto no art. 209 da mesma lei, que trata da cobranca relativa a reparagio civil. Devem ser
observados, da mesma forma, quanto a descontos os arts. 136, 205, 282, da Lei estadual n. 869/52.
17 Verificar, ademais, as previsées do Decreto estadual n. 42.758/2002 quanto a descontos em beneficios previdencisrios.
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efetivo quando o servidor mantém o vinculo com o Estado, quando o vinculo € dissolvido,
ndo ha como continuar com os descontos, havendo que se fazer a cobranga por outro meio.
Além desta hipétese, o preceito citado disciplina também a hipétese em
que a exoneracao a pedido € feita para burlar o ressarcimento. Neste caso, a Administragio,
adotando procedimento administrativo, deve verificar se ocorre o previsto na norma, de modo
a poder aplicar o seu paragrafo Ginico. Nao sendo este o caso, terd que proceder a cobranga
por outro meios, assim como se dard em se tratando de servidor demitido. A Administragao

terd que ir a juizo para reaver tais valores.

Infelizmente, ndo parece haver, no ambito do Estado de Minas Gerais,
norma congénere a que se encontra insculpida na Lei federal n. 8.112/90, nos seguintes

preceitos:

“Art. 46. As reposi¢des e indenizagdes ao erdrio, atualizadas até 30 de
junho de 1994, serdo previamente comunicadas ao servidor ativo,
aposentado ou ao pensionista, para pagamento, no prazo maximo de
trinta dias, podendo ser parceladas, a pedido do interessado. (Redacgao
dada pela Medida Proviséria n® 2.225-45, de 4.9.2001)

§ 12 O valor de cada parcela ndo poderd ser inferior ao correspondente
a dez por cento da remuneracdo, provento ou pensao. (Redacgio dada
pela Medida Proviséria n® 2.225-45, de 4.9.2001)

§ 22 Quando o pagamento indevido houver ocorrido no més anterior ao
do processamento da folha, a reposi¢do serd feita imediatamente, em
uma tnica parcela. (Redacdo dada pela Medida Provisdria n® 2.225-45,
de 4.9.2001)

§ 32 Na hipdtese de valores recebidos em decorréncia de cumprimento
a decisdo liminar, a tutela antecipada ou a sentenga que venha a ser
revogada ou rescindida, serfo eles atualizados até a data da reposicao.
(Redacao dada pela Medida Proviséria n® 2.225-45, de 4.9.2001)

Art. 47. O servidor em débito com o erdrio, que for demitido,
exonerado ou que tiver sua aposentadoria ou disponibilidade cassada,
terd o prazo de sessenta dias para quitar o débito. (Redacao dada pela
Medida Provisdria n® 2.225-45, de 4.9.2001)

Paragrafo inico. A nao quitacao do débito no prazo previsto implicard
sua inscri¢do em divida ativa. (Redagio dada pela Medida Proviséria n®
2.225-45, de 4.9.2001)"'®

13 No &mbito da Unido, como se vé, ha previsio legal que possibilita a inscrigio em divida ativa de débitos de servidores
piblicos ativos, aposentados ou pensionistas, mesmo em caso de desligamento. A previsio da Lei federal n. 8.112/90
funciona como autorizagio legal para os fins do art. 2.°, § 1.° da Lei 6.830/80. Comeca-se j& a cogitar de se criar
autorizagao legal também para o caso dos sucessores de servidor falecido que se apropriam de valores pagos a este apds o
seu falecimento, com vistas a viabilizar a inscricio em divida ativa nesta hipétese, E esclarecedora, a respeito, a leitura do
PARECER/PGFN/CDA N. 2348/2012 e do PARECER/PGFN/CDA N. 1749/2013,
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Afigura-se-nos bastante conveniente a adogio de normas similares no
ambito do Estado de Minas Gerais de modo a, observada a exigéncia de procedimento
administrativo prévio, possibilitar a cobranga, com prazo fixado, no 4mbito administrativo e,
nao havendo o pagamento, a inscri¢io do débito em divida ativa, simplificando-se e
garantindo-se a sua cobranga.

Por fim, quanto a valores pagos a servidores pablicos em virtude de atos
administrativos que vém a ser anulados, € preciso esclarecer que se tem firmado a
jurisprudéncia no sentido de se proceder & anulagio, mas nao se exgiri a devolugdo se 0s
servidores beneficidrios receberam valores de cardter alimentar estando de boa-fé. Esta

questdo precisa ser tangenciada.

4.1) OBRIGATORIEDADE DE REPOSICAQ AQOS COFRES PUBLICOS DE VALORES
RECEBIDOS INDEVIDAMENTE

Certamente a regra quanto a valores piblicos recebidos indevidamente

tem que ser a sua reposi¢do. Outra néo poderia ser a conclusao a que se chega partindo do
cardter piblico do erdrio e do principio maior da prossecucido do interesse piblico pela
Administracdo Pablica. Esta regra também deriva, certamente, por interpretacao sistemadtica,
do preceito constitucional que prevé a imprescritibilidade das agbes de ressarcimento de
valores obtidos indevidamente em virtude de ato ilicito de agente piblico; questao
controvertida, como abordado acima, e que nio abarca todas as hipGteses de recebimento
indevido de valores piiblicos, por certo, mas que d4 o norte em termos de reposicio aos cofres
publicos em caso de recebimentos indevidos. O ressarcimento tem que ser perseguido.

E importante deixar consignado que esta é a regra. Nao devem ser feitas
concessoes a esta regra se ndo houver razio juridico-normativa bastante que possa ser erigida
em exce¢do a regra. E, lembre-se, as exceches tém que ser interpretadas e aplicadas como
excecao, de forma estrita e restrita, principalmente considerando tratar-se de recursos

piblicos.
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Uma primeira observacio se impde no que tange a qualquer alteragao
restritiva em remuneracio, vencimentos, proventos, pensdes, advinda do exercicio da
autotutela administrativa: a necessidade de observancia do devido processo legal. Nao ha
como a Administracao Piblica esquivar-se a esta vinculagio constitucional. Assim decidiv-se
0 STF no julgamento do RE 594296-MG, em regime de repercussao geral:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
EXERCICIO DO PODER DE AUTOTUTELA ESTATAL. REVISAQ
DE CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO E DE QUINQUENIOS
DE SERVIDORA PUBLICA. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA.

1. Ao Estado ¢ facultada a revogacdo de atos que repute ilegalmente
praticados; porém, se de tais atos ja decorreram efeitos concretos, seu
desfazimento deve ser precedido de regular processo administrativo.

2. Ordem de revisdo de contagem de tempo de servigo, de
cancelamento de quinquénios e de devolugdc de valores tidos por
indevidamente recebidos apenas pode ser imposta ao servidor depois de
submetida a questdo ao devido processo administrativo, em que se
mostra de obrigatria observincia o respeito ao principio do
contraditério e da ampla defesa.

3. Recurso extraordinério a que se nega provimento.”

Quanto a reposi¢io de valores, a jurisprudéncia atual direciona-se no
sentido de ndo se cobrarem quantias recebidas por servidores piblicos, no bojo de
pagamentos de carater alimentar, havendo boa-fé. Uma vez que se constata que tal orientagéo
jurisprudencial se vem firmando, urge considerar a conveniéncia de a Administragdo Piblica
estadual se curvar a tal orientacio ou enfrenti-la de modo a tentar alter-la, buscando

fundamentos e argumentos normativos para tanto.

A referida orientacao pode ser vislumbrada em virios julgados do STJ,

como exemplificam os que se seguem:

“RECURSO ESPECIAL. APELACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR APOSENTADO. VALORES PAGOS A
MAIOR PELA ADMINISTRACAO. ART. 46 DA LEI 8.112/90.
BOA-FE DO BENEFICIADQ. RESTITUICAOQ. INVIABILIDADE.

1. Consoante recente posicionamento desta Corte Superior de Justiga, €
incabivel o desconto das diferencas recebidas

indevidamente pelo servidor, em decorréncia de erronea interpretagao
ou m4 aplicagio da lei pela Administracdo Piblica, quando constatada a
boa-fé do beneficiado. Precedentes.
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2. Recurso desprovido.(REsp 645165/CE, Rel. Ministra LAURITA
VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 01/03/2005, DJ 28/03/2005 p.
307y’

‘AgRg no AREsp 33281 / RNAGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL 2011/0183778-5 Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ESPECIAL. MILITAR TRANSFERIDO PARA A RESERVA NAQ
REMUNERADA. REPOSICAO AO ERARIO DE VALORES.
RECEBIMENTO DE BOA-FE. DESCABIMENTQ DA PRETENSAQ
ADMINISTRATIVA DE RESTITUICAQ DOS VALORES.
AGRAVO REGIMENTAL DA UNIAO DESPROVIDO.

1. A Primeira Secao do STJ, no julgamento do Recurso Especial
Representative da Controvérsia 1.244.182/PB, firmou o entendimento
de que ¢ descabida a restituicdo de valores pagos em decorréncia de
interpretacdo equivocada ou maé aplicacao da legislagio regente pela
propria Administracdo, quando constatada a boa-fé do beneficiado.

2. O requisito estabelecido para a nio devolugdo de valores
pecunidrios indevidamente recebidos € a boa-fé do Servidor que, ao
recebé-los na aparéncia de serem corretos, firma compromissos com
respaldo na pectinia; a escusabilidade do erro cometido pelo agente
autoriza a atribuigio de legitimidade ac recebimento da vantagem.

3. Nao hid que se impor a restituicio pelo Servidor de quantias
percebidas de boa-fé € por equivoco do erério, porquanto tais valores
nao lhe serviram de fonte de enriquecimento ilicito, mas de sua
subsisténcia e de sua familia.

4. Agravo Regimental da UNIAO desprovido.”

“REsp 1318573 / ES - RECURSO ESPECIAL 2012/0072968-5
Ministra ELIANA CALMON

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. PROFESSOR APOSENTADQO. VANTAGEM DO ART.
192, I, DA LEI 8.112/90. REESTRUTURACAO DA CARREIRA DE
MAGISTERIO SUPERIOR. REPOSICAO AO ERARIO. EQUIVOCO
DA ADMINISTRACAO. INFRINGENCIA A ENUNCIADOS
SUMULARES. INADMISSIBILIDADE. QUESTAQ DECIDIDA
SOB A SISTEMATICA DOS REPETITIVOS.

1. A insurgéncia de violagdo a simulas nido enseja a utilizagdo do
recurso especial, nos termos do artigo 105, III, "a", da Constituicao
Federal, pois ndo se enquadram na expressdo "tratado ou lei federal”,
contida na norma constitucional mencionada.

2. No julgamento do REsp n.° 1.244.182/PB (Rel. Min. Benedito
Gongalves), submetido a sistemdtica dos recursos repetitivos, ficou
estabelecido o entendimento no sentido de que, caracterizada a
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percepcao como de boa-fé, pelo servidor, nos casos de pagamento
efetivado por interpretagao equivocada da Administragio sobre norma
legal ou administrativa, deve ser afastada a restituicdo ao erdrio dos
valores recebidos.

2. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte, nao provido.”

“REsp 1306161 / RO RECURSO ESPECIAL 2011/0164247-4
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS. REAJUSTE DE
84,32%. VALORES RECEBIDOS DE BOA-FE. VERBA
ALIMENTAR. INEXIGIBILIDADE DE REPOSICAO AO ERARIO.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO EM PARTE.

1. E pacifico no STJ o entendimento de que nao ha falar em ofensa 3
coisa julgada, ao direite adquirido, ac ato juridico perfeito ou ao
principio da irredutibilidade, quando da postulacio do pagamento do
IPC de marg¢o de 1990, correspondente a 84,32%, referente a periodo
distinto daquele concedido pela Justica Trabalhista, pois a partir da
vigéncia do Regime Juridico Unico, ndo existe direito dos servidores
publicos ao reajuste de 84,32% referente ao IPC de margo de 1990.

2. Quando a Administracdo Publica interpreta erroncamente uma lei,
resultando em pagamento indevido ao servidor, cria-se uma falsa
expectativa de que os valores recebidos sdo legais e definitivos,
impedindo, assim, que ocorra desconto dos mesmos, ante a boa-fé do
setvidor pablico. (Recurso Especial Repetitivo 1.244.182/PB, Primeira
Secdo, Relator Ministro Benedito Gongalves, DJe 19/10/2012)

3. No caso, houve erro da Administragio quanto ac alcance da coisa
Julgada, devendo ser reiterado que o Superior Tribunal de Justica
firmou entendimento no sentido de que, nos casos em que o0 pagamento
indevido foi efetivado em favor de servidor piiblico, em decorréncia de
interpretaciio equivocada ou de md aplicagdo da lei por parie da
Administragio e havendo o beneficiado recebido os valores de boa-fé,
mostra-se indevido o desconto de tais valores.

4. Recurso especial conhecido e provido em parte.”

Ainda no ambito do STJ, merece destaque a seguinte decisdo, proferida

em 2012 conforme procedimento previsto para os recursos repetitivos:

“REsp 1244182 / PB RECURSO ESPECIAL

2011/0059104-1

ADMINISTRATIVO. RECURSO  ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO. ART. 46, CAPUT, DA LEI N. 8.112/90 VALORES
RECEBIDOS INDEVIDAMENTE POR INTERPRETACAO
ERRONEA DE LEI. IMPOSSIBILIDADE DE RESTITUICAOQ. BOA-

33



ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

FE DO ADMINISTRADO. RECURSO SUBMETIDO AO REGIME
PREVISTO NO ARTIGO 543-C DO CPC.

1. A discussio dos autos visa definir a possibilidade de devolugio ao
erario dos valores recebidos de boa-fé pelo servidor piblico, quando
pagos indevidamente pela Administracio Piblica, em funcio de
interpretagio equivocada de lei.

2. O art. 46, caput, da Lei n. 8.112/90 deve ser interpretado com alguns
temperamentos, mormente em decorréncia de principios gerais do
direito, como a boa-fé.

3. Com base nisso, quando a Administragio Puoblica interpreta
erroneamente uma lei, resultando em pagamento indevido ao servidor,
cria-se uma falsa expectativa de que os valores recebidos sdo legais e
definitivos, impedindo, assim, que ocorra desconto dos mesmos, ante a
boa-fé do servidor pablico.

4, Recurso afetado a Secdo, por ser representativo de controvérsia,
submetido a regime do artigo 543-C do CPC e da Resoluc¢éo 8/STI.

5. Recurso especial ndo provido.”

Também no 4mbito do STF se tem noticia do mesmo entendimento,
como se pode verificar no MS 25.641, relatado pelo entao Ministro Eros Roberto Grau, no

qual se 1&:

“MANDADO DE SEGURANCA. MORTE DE UM DOS
IMPETRANTES. IMPOSSIBILIDADE DE HABILITACAO DE
HERDEIROS, FACULTADO O USO DAS VIAS ORDINARIAS.
EXTINCAO SEM JULGAMENTQO DE MERITO. TOMADA DE
CONTAS PERANTE O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. LEI
N. 8.443/92. NORMA ESPECIAL EM RELACAO A LEI N. 9.784/99.
DECADENCIA, INOCORRENCIA. IMPOSTO DE RENDA SOBRE
JUROS DE MORA DECORRENTES DE ATRASO NO
PAGAMENTO DE VENCIMENTOS. DEVOLUCAQ DE VALORES
QUE, RETIDOS NA FONTE INDEVIDAMENTE PELA UNIDADE
PAGADORA, FORAM RESTITUIDOS PELA MESMA NO MES
SEGUINTE. DUVIDA QUANTO A INTERPRETAGCAO DOS
PRECEITOS ATINENTES A MATERIA. SEGURANCA
CONCEDIDA.

[]

3. A reposigao, ao erério, dos valores percebidos pelos servidores torna-
se desnecessdria, nos termos do ato impugnade, quando concomitantes
0s seguintes requisitos: 1) presenca de boa-fé do servidor; ii) auséncia,
por parte do servidor, de influéncia ou interferéncia para a concessao da
vantagem impugnada; iii) existéncia de ddvida plausivel sobre a
interpretagio, que autorizou o pagamento da vantagem impugnada, no
momento da edi¢dic do ato que autorizou o pagamento da vantagem
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impugnada; iv) interpretagdo razodvel, embora errénea, da lei pela
Administragio. ...”
Diante desta corrente ¢ do volume de provaveis derrotas judicias que a
Administragdo pode ter diante de si, € provével e prudente que a Administragdo Piblica
estadual acabe por se orientar neste sentido, o que ja se verifica no ambito da Administragio
Piblica federal.!”
Por outro lado, decidindo-se a Administra¢do Pablica estadual por seguir
a orientagao jurisprudencial citada, urge que seja adotada uma série de cautelas, dentre as
quais a verificagdo em procedimento administrativo da boa-fé do servidor beneficidrio do ato,

da plausibilidade da interpretacido juridica que deu causa ao pagamento_indevido, da

eventual responsabilidade de agente piiblico pelos pagamentos indevidos, da necessidade de

revisao de todos os atos congéneres,
Por fim, hd que registrar que tal orientacdo apenas se pode aplicat a
pagamento de valores a servidores piblicos. no bojo de verbas alimentares, recebidas de boa-

fé. Nao se pode aplicar, como € cristalino, ao recebimentos de valores por sucessores de

servidor apds o seu falecimento; no caso, sabe-se que os valores nao podem ser apropriados

pelos sucessores.

Como dito, € preciso deixar claro este ponto; em alguns casos, havendo a
verificacdo da boa-fé em procedimento administrativo, poderd ocorrer de o servidor ter a seu
favor este entendimento, nao tendo que repor valores recebidos de boa-fé, em virtude de
interpretagio errbnea ou equivocada, mas sempre escusivel e plansivel. Em outros casos, no
entanto, é de se afastar, desde ja, a inviabilidade de cobranga de valores pagos
indevidamente, ¢ o que ocorre com 0s herdeiros e sucessores de servidor falecido quanto a

reposicio de valores pagos apos o falecimento deste, tal reposigdo se impde.

5) APERFEICOAMENTO DA COBRANCA DE VALORES PAGOS
INDEVIDAMENTE A SERVIDORES PUBLICOS

1 Vide Sumula n. 63, de 14.05.2012, AGY), e, mais especificamente, Simulas 34 ¢ 72, de 26.09.2013, AGU.
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Por fim, ainda que ndo seja este o objeto central das questdes colocadas
nesta Consulta, entende-se ser conveniente estudar e empreender, inclusive em termos
normativos (legais e regulamentares), a sistematizagio e procedimentaliza¢io da cobranca de
valores pagos indevidamente a servidores publicos, devendo a Administragio Pablica
estadual tomar as providéncias necessdrias para tanto, mobilizando os setores responséveis.

E de observar que nio se abordou aqui a questio da cobranga de valores
pagos indevidamente a servidores que mantém o vinculo funcional ou previdenciirio com o
Estado, questdo a ser equacionada de modo diverso, considerando que se mantém o
pagamento mensal de remunera¢io ou proventos.?® Tratou-se aqui apenas de reposi¢io de
valores pagos indevidamente em situagdes em que o servidor falece, € exonerado ou
demitido, extinguindo-se seu vinculo juridico com o Estado.

Pode-se iniciar tal estudo esquematizando as hipéteses em que esta
cobranga deve ser realizada e buscando-se disciplinar os meios de fazé-la, a comegar pelo
estabelecimento de prazos para 0 pagamento espontineo na esfera administrativa e passando
pela disciplina e operacionalizagdo da sua inscrigdo em divida ativa a fim de facilitar a sua
cobranga judicial por meio da Advocacia Geral do Estado. E de analisar, havendo a inscricio
destes valores em divida ativa, a viabilidade de se disciplinar normativamente a cobranga de
valores menores por meios alternativos, a exemplo do que vem sendo feito com outras
espécies de créditos, nos termos do Decreto estadual n. 45.989/2012,2

De fato, talvez seja interessante buscar exemplo em esferas em que tais
procedimentos parecem estar sendo adotados de modo a tentar adequé-los & realidade do
Estado de Minas Gerais para dar efetividade a reposicdo aos cofres publicos de quantias
pagas indevidamente, como € o caso, ja citado, da esfera federal.

Por fim, ter-se-4 que verificar a incidéncia de acréscimos legais

incidentes sobre 0s créditos a serem ressarcidos ao ergrio.

* Salienta-se, mais wma vez, a necessidade de adequacdo legislativa, citando-se o exemplo do dmbito federal (Lei federal
n. 8.112/90) que pode ser adequado e até aperfeigoado para o Estado.

2 O referido Decreto regulamenta a forma pela qual a Advocacia-Geral do Estado poders utilizar meios alternaitvoss de
cobranca de créditos fiscais, mas ha a possibilidade de utilizagfio de tais meios para eréditos de outra natureza, como
multas ndo tributdrias. Seria o caso, como se v&, de estudar a possibilidade e necessidade de alteragio normativa de modo
a viabilizar a cobranga de valores pagos indevidamente a servidores também por estas vias, o que envolveria a sua
inscrigo em divida ativa.
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CONCLUSAOQ

Diversas situacbes gerais e concretas foram apontadas na presente

Consulta. Entendem-se respondidas as questdes concretamente colocadas, na forma da

argumentacao acima expendida. Por outro lado, as observagdes finais apresentadas colocam-

se como uma primeira tentativa de aproximagio sistemdtica ao problema, restando clara a

necessidade e conveniéncia de se adotarem as providéncias legislativas e administrativas no

sentido de se procedimentalizar e sistematizar a cobranga de valores recebidos indevidamente

quer por servidores piiblicos que se desligam do servigo piiblico (¢ mesmo aqueles que ndo se

desligam), quer por sucessores de servidores falecidos.

Apenas para facilitar a compreensao da orientagio fornecida para as

situacOes concretas aventadas, apresentam-se, esquematicamente, algumas das conclusdes a

que se chegou:

L]

Em que momento inicia-se o computo do prazo prescricional (prescri¢do quinquenal)
para a cobranga dos débitos no caso dos servidores falecidos. Seria a partir da data
do falecimento? Seria a partir do envio da cobranga? Ou seria a partir da data em
que a administracdo publica tomou conhecimento do falecimento do servidor?

- trata-se de prazo prescricional;

- inicia-se o prazo prescricional com a ciéncia pela Administracio do falecimento do
servidor ativo ou aposentado;

- ndo ha que cogitar, em regra, de desfazimento de ato administrativo (se este tiver
sido praticado licitamente), o ato se extingue com a morte do beneficiario; ndo hi que
cogitar, consequentemente, do prazo decadencial de 5 anos para a Administra¢io
anular ato administrativo;

- trata-se de questdo bastante controversa, considera-se, assim, conveniente ter como

parametro 5 anos para a duracio deste prazo prescricional;
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- tomando ciéncia a Administragdo do falecimento do servidor e tendo ocorrido
pagamentos em prol deste apds o falecimento, tem a Administragic 5 anos para
perseguir judicialmente a restituicao de valores;

- deve-se acompanhar a evolugao da jurisprudéncia para verificar se se vai aplicar o
prazo prescricional de 3 anos, previsto no art. 206, § 3.° do Cddigo Civil, as agdes de
reparacio propostas pelo Estado em face de particulares;

- deve-se tentar ajuizar as agdes de ressarcimento, em face dos responsiveis pela
apropriagdo dos valores pagos indevidamente, o mais ripido possivel para evitar
discussdes judiciais que possam levar ao reconhecimento de prazos prescricionais
mais exiguos;

- propbe-se a acdo de reparacao em face do responsavel pela apropriacao dos valores
pagos indevidamente apds ac falecimento do servidor e ndo se aplica a restrigdo dos
limites da heranga; trata-se de débito préprio ¢ ndo de obrigagdo transferida pelo
servidor falecido;

- € conveniente adotar-se um procedimento padrio para a cobranga administrativa
destes valores, que deve preceder a cobranga judicial;

- havendo indicio de cometimento de infragdo deve ser cientificade o Ministério
Publico;

+  Nos casos em que o servidor vier a falecer no curso do parcelamento do débito, como
fica a reposi¢do das parcelas restantes que deixaram de ser descontadas em razdio do
Jalecimento do servidor?

- deve-se cobrar dos sucessores (esp6lio) do servidor o montante total do débito parcelado e
nao pago em virtude do falecimento do servidor, nos limites da heranga, nos prazos gerais de
prescricao previstos no Cédigo Civil;

- deve-se acompanhar a jurisprudéncia quanto 3 incidéncia do prazo quinquenal de
prescricao;

- quanto as situa¢des descritas nestes 2 primeiros questionamentos, ndo hd que se aplicar a
jurisprudéncia que aponta para a niao cobranga de valores recebidos de boa-fé por servidores;

a cobranca se impoe;
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» Na maioria dos casos de falecimento, constatamos que os servidores falecidos sio
instituidores de pensdo previdencidria no IPSEMG. Nestes casos, hd possibilidade
legal de o débito deixado por servidor ser compensado na pensdo até sua quitacio?

- a pensdo € um direito proprio dos beneficidrios indicados legalmente;
- 0 Estado nao pode realizar cobrangas relativas a débitos de servidores falecidos por meio de
descontos em pensdes previdencidrias;

* E quanto aos servidores que se desligaram, foram demitidos ou exonerados e que
devem repor ao erdrio vencimentos recebidos indevidamente: qual o procedimento a
ser adotado quando o ex-servidor é oficialmente notificado sobre o débito e ndo
realiza a sua quitagdo? A prescricdo quinquenal deve ser observada nessas
situagdes? Em caso positivo, qual seria a vigéncia a ser conmsiderada para a
prescricdo, a do desligamento ou da comunicagdo do débito?

* Por fim, nos casos em que o servidor desligado recusar-se a quitar a sua divida com o
erdrio, seria possivel a cobranga dos débitos pela via judicial? Quais seriam os
procedimentos legais que poderiam ser adotados para viabilizar a reposi¢do desses
valores ao Estado pela via judicial?

- a Adminsitracio deve aplicar o disposto no art. 270 da Lei estadual n. 869/52;

- nao havendo pagamento espontaneo, a Administragio deve recorrer ao Judiciario;

- a Administracio pode ter que anular atos viciados dos quais derivem os pagamentos

indevidos, podendo fazé-lo, com procedimento administrativo, e dentro do prazo

decadencial de 5 anos (art. 65, Lei estadual n. 14.184);

- da anulagédo dos atos, passam os valores a ser devidos, incidindo a prescrigdo decenal,

geral do Cédigo Civil;

- a Admimstracido deve tentar ajuizar o mais rapido possivel tais agdes, considerando a

crescente orientagdo jurisprudencial no sentido de se aplicar também para as agdes

propostas pelo Estado a prescri¢do quinquenal;

- a Administragio deve verificar se os valores indevidos foram pagos no bojo de verbas

alimentares, recebidos de boa-fé pelos servidores em face de errénea ou equivocada, mas

sempre plausivel e escusivel, interpretacdo de lei pela Administragdo, hipbtese em que

poder-se-a considerar como nido devido o ressarcimento, com as cautelas acima apontadas.
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A matéria € controvertida e deve continuar a ser estudada e debatida no
ambito do Estado de modo a se adotarem as providéncias necessdrias & adequada e efetiva

tutela do erario sem desconhecer os direitos dos individuos que com o Estado se relacionam.
E 0 que me parece, salvo methor juizo.
Belo Horizonte, 05 de novembro de 2013,
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