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Procedéncia: Secretaria de Estado de Fazenda
Interessada: Secretaria de Estado de Fazenda
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Data: 21 de novembro de 2013
Ementa:

DOACOES/CONTRIBUICOES RECEBIDAS POR
CANDIDATO A CARGO ELETIVO. ITCD.
DESCABIMENTO.

RELATORIO

Pretende a Secretaria de Estado de Fazenda saber se, nos termos do
ordenamento juridico em vigor, seria ou nao pertinente a cobranca do Imposto
sobre a Transmissao Causa Mortis ¢ Doag¢do de Quaisquer Bens ou Direitos —
ITCD, sobre recursos recebidos por candidate a cargo eletivo (em dinheiro ou
estimaveis em dinheiro) para financiamento de campanha eleitoral.

Em sintese, se seria juridicamente licita ou ndo, para fins
tributarios, a qualificacdo de tais recursos para fins de cobranga do referido
imposto.

PARECER

1. Para facilitar o exame da questio posta, necessario o registro da
legislagao de regéncia, quer a de natureza constitucional, tributéria, eleitoral ou
civil,

Dispoe a Constitui¢do Federal de 1988:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
I - transmissao causa mortis e doacio, de quaisquer bens ou direitos.

§ 1.° O imposto previsto no inciso I:
1 - relativamente a bens imé6veis e respectivos direitos, compete a¢ Estado da
situagdo do bem, ou ao Distrito Federal
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IT - relativamente a bens méveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se
processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito
Federal;

IIT - terd competéncia para sua instituigdo regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu
inventério processado no exterior;

IV - terd suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal”

A Lei Estadual n° 14.941/2003, que instituiu 0 imposto em questdao no
ambito do Estado de Minas Gerais, estabelece:

“Art. 1° O Imposto sobre Transmissao Causa Mortis ¢ Doagio de Quaisquer
Bens ou Direitos - ITCD - incide:

I - na transmissdo da propriedade de bem ou direito, por sucessio legitima ou
testamentaria;

IT - no ato em que ocorrer a transmissao de propriedade de bem ou direito, por
meio de fideicomisso;

IIT - na doagéo a qualquer titulo, ainda que em adiantamento da legitima;

IV - na partilha de bens da sociedade conjugal e da unido estivel, sobre o
montante que exceder 4 meagéo;

V - na desisténcia de heranga ou legado com determinagio do beneficiario;

VI - na institui¢do de usufruto nio oneroso;

VII - no recebimento de quantia depositada em conta bancéria de poupanca ou
em conta corrente em nome do de cujus.

§ 1° O imposto incide sobre a doagdo ou transmissio hereditiria ou
testamentaria de bem imével situado em territério do Estado e respectivos direitos,
bem como sobre bens méveis, semoventes, titulos e créditos, e direitos a eles relativos.

§ 2° O imposto incide sobre a transmissdo de bens méveis, inclusive
semoventes, direitos, titulos e créditos, e direitos a eles relativos, quando:

[ - o doador tiver domicilio no Estado;

IT - o doador ndo tiver residéncia ou domicilio no Pais, ¢ o donatdrio for
domiciliado no Estado;

Il - o inventario ou o arrolamento judicial ou extrajudicial se processar neste
Estado;

IV - 0 herdeiro ou legatario for domiciliado no Estado se o de cujus possuia
bens, era residente ou demiciliado ou teve o seu inventario processado no exterior.

§ 3° Para os efeitos deste artigo, considerar-se-a doagao o ato ou fato em que o
doador, por liberalidade, transmitir bem, vantagem ou direito de seu patriménio ao
donatério, que o aceitard expressa, ticita ou presumidamente, incluindo-se a doagio
efetuada com encargo ou dnus.

§ 4° Em transmissdo nao onerosa cawsa mortis, ocoirerdo tantos fatos
geradores distintos quantos forem os herdeiros ou legatarios.

§ 5° Em transmissao decorrente de doagdo, ocorrerdo tantos fatos geradores
distintos quantos forem os donatdrios do bem, titulo ou crédito, ou do direito
transmitido.
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§ 6° Consideram-se também doagio de bem ou direito os seguintes atos
praticados em favor de pessoa sem capacidade financeira, inclusive quando se tratar de
pessoa civilmente incapaz ou relativamente incapaz:

1 - a transmissdo da propriedade plena ou da nua propriedade;

II - a institui¢io onerosa de usufruto”,

Por sua vez, prevé a Lei Federal n°. 9.504, de 30 de setembro de 1997, que
estabelece normas para as eleigBes:

“Da Arrecadagio e da Aplicagiio de Recursos nas Campanhas Eleitorais

Art. 17. As despesas da campanha eleitoral serdo realizadas sob a
responsabilidade dos partidos, ou de seus candidatos, e financiadas na forma desta Lei.

Art, 17-A. A cada eleigio caberd a lei, observadas as peculiaridades locais,
fixar até o dia 10 de junho de cada ano eleitoral o limite dos gastos de campanha para
os cargos em disputa; ndo sendo editada lei até a data estabelecida, cabera a cada
partido politico fixar o limite de gastos, comunicando a Justica Eleitoral, que daré a
essas informagGes ampla publicidade. (Redagiio dada pela Lei n° 11,300, de 2006)

Art. 18. No pedido de registro de seus candidatos, os partidos e coligacdes
comunicardo aos respectivos Tribunais Eleitorais os valores maximos de gastos que
fardo por cargo eletivo em cada eleicio a que concorrerem, observados os limites
estabelecidos, nos termos do art. 17-A desta Lei. (Redagio dada pela Lei n° 11.300, de
2006)

§ 1° Tratando-se de coligagio, cada partido que a integra fixara o valor maximo
de gastos de que trata este artigo.

§ 2° Gastar recursos além dos valores declarados nos termos deste artigo sujeita
0 responsivel ao pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes a quantia em
£XCesso,

Art. 19. Até dez dias tteis apés a escolha de seus candidatos em convencio, o
partido constituird comités financeiros, com a finalidade de arrecadar recursos e
aplica-los nas campanhas ¢leitorais,

§ 1° Os comités devem ser constituidos para cada uma das eleigdes para as
quais o partido apresente candidato préprio, podendo haver reunido, num dnico
comité, das atribuiges relativas as eleicoes de uma dada circunscricao.

§ 2° Na c¢leigio presidencial é obrigatéria a criagao de comité nacional e
facultativa a de comités nos Estados € no Distrito Federal.

§ 3° Os comités financeiros serdo registrados, até cinco dias apds sua
constitui¢io, nos érgaos da Justica Eleitoral aos quais compete fazer o registro dos
candidatos.

Art. 20. O candidato a cargo eletivo fard, diretamente ou por intermédio de
pessoa por ele designada, a administracho financeira de sua campanha, usando
recursos repassados pelo comité, inclusive os relativos & cota do Fundo Partidario,
recursos proprios ou doacdes de pessoas fisicas ou juridicas, na forma estabelecida
nesta Lei.
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Art. 21. O candidato € solidariamente responsivel com a pessoa indicada na
forma do art. 20 desta Lei pela veracidade das informagdes financeiras e contabeis de
sua campanha, devendo ambos assinar a respectiva prestagio de contas. (Redagio
dada pela Lei n° 11.300, de 2006)

Art. 22. E obrigatério para o partido e para os candidatos abrir conta bancéria
especifica para registrar toedo o movimento financeiro da campanha.

§ 1° Os bancos sao obrigados a acatar, em até 3 (trés) dias, o pedido de abertura
de conta de qualquer comité financeiro ou candidato escolhido em convengio, sendo-
lhes vedado condiciond-la & depésito minimo ¢ 3 cobranga de taxas e/ou outras
despesas de manutengdo. (Redagao dada pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ 2° O disposto neste artigo nao se aplica aos casos de candidatura para
Prefeito ¢ Vereador em Municipios onde nac haja agéncia bancéria, bem como aos
casos de candidatura para Vereador em Municipios com menos de vinte mil eleitores.

§ 3° O uso de recursos financeiros para pagamentos de gastos eleitorais que nao
provenham da conta especifica de que trata o caput deste artigo implicard a
desaprovagao da prestagao de contas do partido ou candidato; comprovado abuso de
poder econdmico, serd cancelado o registro da candidatura ou cassado o diploma, se ja
houver sido outorgado. {(Incluido pela Lei n® 11.300, de 2006)

§ 4° Rejeitadas as contas, a Justiga Eleitoral remetera cdpia de todo o processo
ao Ministério Piblico Eleitoral para os fins previstos no art. 22 da Lei Complementar
n° 64, de 18 de maio de 1990. (Incluido pela Lei n° 11.300, de 2006)

Art, 22-A. Candidatos ¢ Comités Financeiros estdo obrigados 2 inscrigdo no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ 1° Apds o recebimento do pedido de registro da candidatura, a Justi¢a
Eleitoral deveré fornecer em até 3 (trés) dias dteis, o nimero de registro de CNPJ.
(Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ 2° Cumprido o disposto no § 1° deste artigo e no § 1° do art. 22, ficam os
candidatos ¢ comités financeiros autorizados a promover a arrecadagio de recursos

financeiros ¢ a realizar as despesas necessarias 3 campanha eleitoral. (Incluido pela
Lei n° 12.034, de 2009)

Art. 23. Pessoas fisicas poderdo fazer doagdes em dinheiro ou estimaveis em
dinheiro para campanhas eleitorais, obedecido o disposto nesta Lei. (Redagho dada
pela Lei n° 12,034, de 2009)

§ 1° As doagBes e contribui¢des de que trata este artigo ficam limitadas:

I - no caso de pessoa fisica, a dez por cento dos rendimentos brutos auferidos
no ano anterior a eleigio;

Il - no caso em que o candidato utilize recursos préprios, ao valor méximo de
gastos estabelecido pelo seu partido, na forma desta Lei.

§ 2° Toda doagao a candidato especifico ou a partido deveré ser feita mediante
recibo, em formuldrio impresso ou em formulario eletrbnico, no caso de doagao via
internet, em que constem os dados do modelo constante do Anexo, dispensada a
assinatura do doador. (Redagio dada pela Lei n° 12.034, de 2009)

§3° A doagio de quantia acima dos limites fixados neste artigo sujeita o
infrator ao pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes a quantia em eXcesso.
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§ 4° As doagdes de recursos financeiros somente poderao ser efetuadas na
conta mencionada no art, 22 desta Lei por meio de: (Redacio dada pela Lei n® 11.300,
de 2006)

I - cheques cruzados ¢ nominais ou transferéncia eletrénica de depésitos;
{Incluido pela Lei n° 11.300, de 2006)

I - depdsitos em espécie devidamente identificados até o limite fixado no
inciso [ do § 1o deste artigo. (Incluido pela Lei n° 11.300, de 2006)

[II - mecanismo disponivel em sitioc do candidato, partido ou coligagio na
internet, permitindo inclusive o uso de cartio de crédito, e que devera atender aos
seguintes requisitos: (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

a) identificacdo do doador; (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

b) emissao obrigatdria de recibo eleitoral para cada doagao realizada. (Incluido
pela Lei n° 12.034, de 2009)

§ 5° Ficam vedadas quaisquer doagGes em dinheiro, bem como de troféus,
prémios, ajudas de qualquer espécie feitas por candidato, entre o registro ¢ a eleicio, a
pessoas fisicas ou juridicas. (Incluido pela Lei n® 11.300, de 2006)

§ 6° Na hipdtese de doacies realizadas por meio da internet, as fraudes ou erros
cometidos pelo doador sem conhecimento dos candidatos, partidos ou coligacdes nao
ensejardo a responsabilidade destes nem a rejeicao de suas contas eleitorais. (Incluido
pela Lei n° 12.034, de 2009)

§ 7° O limite previsto no inciso I do § 1o ndo se aplica a doagdes estimdveis em
dinheiro relativas & utilizagio de bens mdveis ou iméveis de propriedade do doador,
desde que o valor da doagdo nao ultrapasse RS 50.000,00 (cinquenta mil reais).
(Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)

Art. 24. E vedado, a partido e candidato, receber direta ou indiretamente
doagdo em dinheiro ou estimivel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de
qualquer espécie, procedente de:

I - entidade ou govemo estrangeiro;

Il - 6rgao da administracao piiblica direta e indireta ou fundag¢io mantida com
recursos provenientes do Poder Piblico;

III - concessiondrio ou permissiondrio de servigo pablico;

IV - entidade de direito privado que receba, na condigdo de beneficidria,
contribuigio compulséria em virtude de disposicio legal;

V - entidade de utilidade pdblica;

VI - entidade de classe ou sindical;

VII - pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do exterior,

VIII - entidades beneficentes e religiosas; (Incluido pela Lei n° 11.300, de
2006)

[X - entidades esportivas; (Redagido dada pela Lei n° 12,034, de 2009)

X - organizagdes nao-governamentais que recebam recursos pablicos; (Incluido
pela Lei n° 11.300, de 2006)

XI - organizagOes da sociedade civil de interesse piblico. (Incluido pela Lei n®
11.300, de 2006)

Paragrafo tnico. Nio se incluem nas vedagOes de que trata este artigo as
cooperativas cujos cooperados ndo sejam concessiondrios ou permissiondrios de
servigos publicos, desde que ndo estejam sendo beneficiadas com recursos piblicos,
observado o disposto no art. 81. (Incluido pela Lei n® 12,034, de 2009)
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Art 25. O partido que descumprir as normas referentes 2 arrecadacio e
aplicag@o de recursos fixadas nesta Lei perdera o direito ao recebimento da quota do
Fundo Partidirio do ano seguinte, sem prejuizo de responderem os candidatos
beneficiados por abuso do poder econdmico.

Paragrafo Gnico. A sangao de suspensao do repasse de novas quotas do Fundo
Partidario, por desaprovagio total ou parcial da prestagio de contas do candidato,
devera ser aplicada de forma proporcional e razo4vel, pelo periodo de 1 (um) més a 12
(doze) meses, ou por meio do desconto, do valor a ser repassado, na importincia
apontada como irregular, ndo podendo ser aplicada a sangio de suspensdo, caso a
prestagéo de contas ndo seja julgada, pelo juizo ou tribunal competente, ap6s 5 (cinco)
anos de sua apresentagio. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

Art. 26. Sdo considerados gastos cleitorais, sujeitos a registro e aos limites
fixados nesta Lei: (Redagao dada pela Lei n® 11.300, de 2006)

I - confecgho de material impresso de qualquer natureza e tamanho;

Il - propaganda e publicidade direta ou indireta, por qualquer meio de
divulgacao, destinada a conquistar votos;

III - aluguel de locais para a promogdo de atos de campanha eleitoral,

IV - despesas com transporte ou deslocamento de candidato e de pessoal a
servico das candidaturas; (Redagao dada pela Lei n° 11.300, de 2006)

V - correspondéncia e despesas postais;

VI - despesas de instalagdo, organizacio e funcionamento de Comités e
servigos necessarios as eleigoes;

VII - remuneragio ou gratificagdo de qualquer espécie a pessoal que preste
servigos as candidaturas ou aos
comités eleitorais;

VIII - montagem e operagio de carros de som, de propaganda ¢ assemelhados;

IX - a realizacao de comicios ou ¢ventos destinados 2 promogio de
candidatura; (Redacéo dada pela Lei n° 11.300, de 2006)

X - produgio de programas de radio, televisao ou video, inclusive os
destinados a propaganda gratuita;

XI - (Revogado pela Lei n® 11.300, de 2006)

XII - realizacao de pesquisas ou testes pré-eleitorais;

XIII - (Revogado pela Lei n° 11.300, de 2006)

XIV - aluguel de bens particulares para veiculagdo, por qualquer meio, de
propaganda eleitoral;

XV - custos com a criagdo e inclusao de sitios na Internet;

XVI - multas aplicadas aos partidos ou candidatos por infragao do disposto na
legislacgao eleitoral.

XVII - produgdo de jingles, vinhetas ¢ slogans para propaganda eleitoral,
(Incluido pela Lei n° 11.300, de 2006}

Art. 27. Qualquer eleitor podera realizar gastos, em apoio a candidato de sua
preferéncia, até a quantia equivalente a um mil UFIR, no sujeitos a contabilizagio,
desde que nao reembolsados.

Da Prestagio de Contas

Art. 28. A prestagio de contas sera feita:
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I - no caso dos candidatos as eleicdes majoritdrias, na forma disciplinada pela
Justica Eleitoral;

II - no caso dos candidatos as elei¢Oes proporcionais, de acordo com os
modelos constantes do Anexo desta Lei.

§ 1° As prestagdes de contas os candidatos as elei¢des majoritdrias serdo feitas
por intermédic do comité financeiro, devendo ser acompanhadas dos extratos das
contas bancarias referentes 4 movimentagio dos recursos financeiros usados na
campanha ¢ da relacdo dos cheques recebidos, com a indicagio dos respectivos
numeros, valores e emitentes.

§ 2° As prestagdes de contas dos candidatos as elei¢des proporcionais serio
feitas pelo comité financeiro ou pelo préprio candidato.

§ 3° As contribuigdes, doagdes ¢ as receitas de que trata esta Lei serdo
convertidas em UFIR, pelo valor desta no més em que ocorrerem.

§ 4° Os partidos politicos, as coligagbes ¢ os candidatos sdo obrigados, durante
a campanha eleitoral, a divulgar, pela rede mundial de computadores (internet), nos
dias 6 de agosto ¢ 6 de setembro, relatério discriminando os recursos em dinheiro ou
estimiveis em dinheiro que tenham recebido para financiamento da campanha
eleitoral, e os gastos que realizarem, em sitio criado pela Justica Eleitoral para esse
fim, exigindo-se a indicacéio dos nomes dos doadores ¢ os respectivos valores doados
somente na prestacao de contas final de que tratam os incisos III e IV do art. 29 desta
Lei. (Incluido pela Lei n° 11.300, de 2006)

Art. 29. Ao receber as prestagbes de contas e demais informagdes dos
candidatos as eleicOes majoritarias ¢ dos candidatos as eleigbes proporcionais que
optarem por prestar contas por seu intermédio, os comités deverdo:

I - verificar s¢ os valores declarados pelo candidato a elei¢io majoritdria como
tendo sido recebidos por intermédio do comité conferem com seus préprios registros
financeiros ¢ contibeis;

IT - resumir as informacgdes contidas nas prestagdes de contas, de forma a
apresentar demonstrativo consolidado das campanhas dos candidatos;

HI - encaminhar & Justica Eleitoral, at€ o trigésimo dia posterior & realizacio
das eleigOes, o conjunto das prestaghes de contas dos candidatos ¢ do préprio comité,
na forma do artigo anterior, ressalvada a hipétese do inciso seguinte;

IV - havendo segundo turno, encaminhar a prestacio de contas dos candidatos
que o disputem, referente aos dois turnos, até o trigésimo dia posterior a sua
realizagao.

§ 1° Os candidatos as eleicbes proporcionais que optarem pela prestacdo de
contas diretamente a Justica Eleitoral observardo o mesmo prazo do inciso III do
caput.

§ 2° A inobservancia do prazo para encaminhamento das prestagdes de contas
impede a diplomacdio dos eleitos, enquanto perdurar.

§ 3° Eventuais débitos de campanha ndo quitados até a data de apresentacio da
prestagao de contas poderdo ser assumidos pelo partido politico, por decisdo do seu
drgao nacional de direcao partidaria. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ 4° No caso do disposto no § 3° o érgio partidario da respectiva circunscrigio
eleitoral passard a responder por todas as dividas solidariamente com o candidato,
hipétese em que a existéncia do débito nac poderd ser considerada como causa para a
rejeicdo das contas. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)
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Art. 30. A Justiga Fleitoral verificard a regularidade das contas de campanha,
decidindo: (Redagao dada pela Lei n® 12.034, de 2009)

I - pela aprovagdo, quando estiverem regulares; (Incluido pela Lei n° 12.034, de
2009)

IT - pela aprovagido com ressalvas, quando verificadas falhas que nio lhes
comprometam a regularidade; (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)

III - pela desaprovagdo, quando verificadas falhas que lhes comprometam a
regularidade; (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)

IV - pela ndo prestagdo, quando ndo apresentadas as contas apds a notificacao
emitida pela Justica Eleitoral, na qual constard a obrigacao expressa de prestar as suas
contas, no prazo de setenta e duas horas. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ 1° A decisao que julgar as contas dos candidatos eleitos serd publicada em
sessdo até 8 (oito) dias antes da diplomacgao. (Redagdo dada pela Lei n° 11.300, de
2006}

§ 2° Erros formais e materiais corrigidos nio autorizam a rejeicao das contas e
a cominagao de sangio a candidato ou partido.

§ 2°A Erros formais ou materiais irrelevantes no conjunto da prestagio de
contas, que nao comprometam o seu resultado, nao acarretario a rejeigao das contas.
(Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)

§ 3° Para efetuar os exames de que trata este artigo, a Justica Eleitoral podera
requisitar técnicos do Tribunal de Contas da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios, pelo tempo que for necessario.

§ 4° Havendo indicio de irregularidade na prestagio de contas, a Justica
Eleitoral poderd requisitar diretamente do candidato ou do comité financeiro as
informagées adicionais necessarias, bem como determinar diligéncias para a
complementagio dos dados ou o saneamento das falhas.

§ 3° Da decisdo que julgar as contas prestadas pelos candidatos e comités
financeiros cabera recurso ao 6rgdo superior da Justica Eleitoral, no prazo de 3 (trés)
dias, a contar da publicagio no Didrio Oficial. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)

§ 6° No mesmo prazo previsto no § 5o, caberd recurso especial para o Tribunal
Supetior Eleitoral, nas hipéteses previstas nos incisos I ¢ Il do § 40 do art. 121 da
Constituicdo Federal. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ 7° O disposto neste artigo aplica-se¢ aos processos judiciais pendentes.
(Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

Art, 30-A. Qualquer partido politico ou coligagdo podera representar 3 Justica
Eleitoral, no prazo de 15 (quinze) dias da diplomagcio, relatando fatos e indicando
provas, ¢ pedir a abertura de investiga¢ao judicial para apurar condutas em desacordo
com as normas desta Lei, relativas & arrecadagao ¢ gastos de recursos. (Redagao dada
pela Lei n° 12.034, de 2009)

§ 1° Na apuracio de que trata este artigo, aplicar-se-a o procedimento previsto
no art, 22 da Lei Complementar no 64, de 18 de maio de 1990, no que couber.
(Incluido pela Lei n° 11.300, de 2006)

§ 2° Comprovados captagdo ou gastos ilicitos de recursos, para fins cleitorais,
serd negado diploma ao candidato, ou cassado, se ja houver sido outorgado. (Incluido
pela Lei n® 11.300, de 2006)

§ 3° O prazo de recurso contra decisdes proferidas em representacdes propostas
com base neste artigo serd de 3 (trés) dias, a contar da data da publicagdo do
julgamento no Didrio Oficial. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)
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Art. 31. Se, ao final da campanha, ocorrer sobra de recursos financeiros, esta
deve ser declarada na prestagdo de contas e, apds julgados todos os recursos,
transferida ao érgao do partido na circunscri¢io do pleito ou & coligacao, neste caso,
para divisdo entre os partidos que a compdem. (Redacdo dada pela Lei n° 12.034, de
2009)

Paragrafo unico. As sobras de recursos financeiros de campanha serao
utilizadas pelos partidos politicos, devendo tais valores ser declarados em suas
prestacoes de contas perante a Justiga Eleitoral, com a identificagio dos candidatos.
(Redagiao dada pela Lei n° 12.034, de 2009)

Art. 32, Até cento ¢ oitenta dias apds a diplomagio, os candidatos ou partidos
conservarao a documentacgao concernente a suas contas.

Paragrafo unico. Estando pendente de julgamento qualquer processo judicial
relativo s contas, a documentagio a elas concemente deverd ser conservada até a
decisao final.

Disposigdes Transitorias

Art. 79. O financiamento das campanhas eleitorais com recursos plblicos serd
disciplinada em lei especifica.

Art. 80. Nas eleicdes a serem realizadas no ano de 1998, cada partido ou
coligagao deverd reservar, para candidatos de cada sexo, no minimo, vinte ¢ cinco por
cento e, no maximo, setenta e cinco por cento do nimero de candidaturas que puder
registrar.

Art. 81. As doagdes e contribuicdes de pessoas juridicas para campanhas
eleitorais poderao ser feitas a partir do registro dos comités financeiros dos partidos ou
coligaches.

§ 1° As doacgdes e contribuiches de que trata este artigo ficam limitadas a dois
por cento do faturamento bruto do ano anterior a eleigao.

§ 2° A doacdo de quantia acima do limite fixado neste artigo sujeita a pessoa
juridica ao pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso.

§ 3° Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, a pessoa juridica que
ultrapassar o limite fixado no § 1° estard sujeita & proibigio de participar de licitaghes
pablicas ¢ de celebrar contratos com o Poder Publico pelo periodo de cinco anos, por
determinagao da Justiga Eleitoral, em processo no qual seja assegurada ampla defesa.

§ 4° As representagdes propostas objetivando a aplica¢do das sangdes previstas
nos §§ 2° e 3° observardo o rito previsto no art. 22 da Lei Complementar no 64, de 18
de maio de 1990, e o prazo de recurso contra as decisdes proferidas com base neste
artigo serd de 3 (trés) dias, a contar da data da publicagio do julgamento no Didrio
Oficial. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

T

Por fim, estabelece o Cédigo Civil Brasileiro, no seu art. 538:
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“Art. 538. Considera-se doagdo o contrato em que uma pessoa, por
liberalidade, transfere do seu patrimonio bens ou vantagens para o de outra”.

Serd da interpretacio teleoldgica e sistemdtica dos dispositivos acima
transcritos, portanto, que se podera dizer se ha ou ndo pertinéncia quanto a
eventual cobranga do ITCD relativamente aos recursos (em dinheiro ou
estimaveis em dinheiro) recebidos pelo candidato para fins de financiamento de
sua campanha eleitoral.

2.  De inicio cabe ser destacado que a legislacao eleitoral acima
transcrita, em varias passagens, trata como “doagdo” a entrega de recursos (em
dinheiro ou estimaveis em dinheiro) a candidato a cargo eletivo para
financiamento de campanha eleitoral, sendo que em outras ocasides (arts. 23,
§1°, 28, §3% 81, caput ¢ 81, §1°) utiliza o termo “contribui¢fo” (ou
“contribui¢des”), com o mesmo sentido de “doagdo”, sempre, de qualquer modo,
para financiamento de campanha eleitoral.

Ja a legislacao estadual, como visto, dispde que o ITCD incide “na
doacdo a qualquer titulo”, assim como considera “doagdo o ato ou fato em que
o doador, por liberalidade”, transmite “bem, vantagem ou direito de seu
patriménio ao donatdrio, que o aceitard expressa, tacita ou presumidamente,
incluindo-se a doagdo efetuada com encargo ou onus”.

Conquanto, a uma primeira vista, a conjuga¢io das duas leis referidas
possa levar, interpretadas que sejam literalmente, & conclusdo de que haveria
pertinéncia quanto a cobranca do ITCD sobre os recursos, em dinheiro ou
estimaveis em dinheiro, destinados a candidato a cargo eletivo, na medida em
que a norma federal fala expressamente em “doago” (muito embora também se
refira, como visto, a “contribui¢io™), estabelecendo a norma mineira a “doagao”
como fato determinante do imposto, ndo hd como se limitar o exame da questao
a partir tdo-somente dos dois estatutos.

Inicialmente porque a definicio do que seja “doagiio” deve,
necessariamente, se vincular ao conceito legal do instituto, encontrada, como
visto, no art. 538 do Cédigo Civil Brasileiro de 2002, impondo-se, de outro lado,
o exame do que se pretenden com a edicdo da Lei Federal 9.504/97 (lei
eleitoral), ao regulamentar, no particular, o financiamente das campanhas
eleitorais.

3 O instituto da doacao, como visto, encontra-se claramente definido
no art, 538 do atual Cédigo Civil Brasileiro, literalmente nos mesmos termos em
que ja o havia sido pelo Cédigo Civil anterior, verbis:
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“Art. 538. Considera-se doagdo o contrato em que uma pessoa, por
liberalidade, transfere do seu patriménio bens ou vantagens para o de outra”.

Clovis Bevilaqua, ao comentar o art. 1.165 do Cédigo Civil de 1916, de
idéntica redagdo do art. 538, assim se posicionou:

“O art. 1.165 nos oferece uma definicio legal satisfatoria de doagdo. Ali se
acentuam: a) a natureza contratual, o que pressupde capacidade do doador e objeto
licito; b) o 4nimo liberal; ¢) a translag¢iio do direito do patriménio do doador para
0 _do donatdrio; d) a aceitagdo deste™ (in: Cédigo Civil dos Estados Unidos do
Brasil, Editora Rio, 2% tiragem, edigéo histdrica, 1976, pag. 270).

Caio Mario da Silva Pereira (in: Institui¢des de Direito Civil, vol. III, 72,
edigdo, 1984, pag. 167) igualmente assim se posiciona, a partir do exame que
fez, ressalte-se, do mesmo art. 1.165, verbis:

“A defini¢do do Codigo Civil, com que abrimos este capitulo, encerra todos os
¢lementos deste negdcio juridico, a saber:

1 — Contrato. Ante a divergéncia de conceito como ato de aquisi¢io da
propriedade ou como contrato, predomina esta ltima caracteristica, a vista do acordo
de vontades.

2 - Liberalidade. E fator essencial ¢ especifico do seu conteddo.

3 — Transferéncia de bens ou vantagens de um patrimdnio a outro.

Para que haja a doagao, é indispensdvel esta mutagio ou movimento. Tem de
haver um deslocamento do bem, com empobrecimento do doador ¢ enriquecimento
do donatario. Nio procede a argumentaciao de Ascoli, em sentido contrario, como
demonstrou otimamente Serpa Lopes. Se ndo houver a translagio do valor
econdmico, doagao inexiste, ainda que esteja presente uma intengio liberal: a
remissdo de uma divida beneficia o devedor; a rendncia de um direito favorece o
obrigado; mas nio sdo doagdes, porque o débito remitido como o direito renunciado
nao envolvem aquela transferéncia bonitdria essencial. Sem ddvida que o direito
conhece diversas atribuicdes a titulo gratuito, mas nio serdo tidas como doacgdes se
ndo estiver configurada a transferéncia do bem”.

Miguel Maria de Serpa Lopes (in: Curso de Direito Civil, vol. III, 62
Ed., Freitas de Barros, 1996), além de se posicionar no mesmo sentido, aponta
que, verbis:

“Savigny definiu-a como um negécio jurtdico inter vivos, dotados destes dois

caracteristicos. o de enriguecer alguém por isso que um outro perde qualquer coisa e

o da voniade deste outro, destinada diretamente a esse enriquecimento mediante a
propria perda”.

Luiz da Cunha Gongalves (in: Tratado de Direito Civil, em comentario

ao Cédigo Civil Portugués, vol. VIII, pag. 80, 2% edicio portuguesa ¢ 1% edigao

Brasileira, ed. Max Limonada, 1956) ao se referir a dispositivo correspondente
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ao art. 1.165 do Cédigo Civil Brasileiro de 1916), destacou ser requisito
essencial para a caracterizacao do instituto a transferéncia de bens, verbis:

“2° E transferéncia de bens — Indispensavel é que certa cousa, de valor
pecunidrio, existente no patriménio do doador, se transfira, sem contra-prestagio,

a0 patriménio do destinatirio, aumentando-o na mesma propor¢io em que fica
aquéle diminuido, numa relacio de causa e efeito...”.

Washington de Barros Monteiro (in: Curso de Direito Civil, Sdo Paulo,
Saraiva, 1976-77, pgs. 117/118) igualmente destaca a traslacdo da propriedade
como elemento objeto do contrato de doacao, verbis:

“Reclama a traslagfio de alguma coisa, ou de algum direito, do patriménio do
doador para o do donatario, ainda que de valor insignificante. Ao empobrecimento do
primeiro deve responder correlato enriquecimente do segundo.

()
O segundo eclemento (objetivo) é a diminui¢do havida no patriménio do
doador; por assim dizer, constitui a contrapartida do animus donands”.

Para nio alongar, nao h4, quer na doutrina como na jurisprudéncia,
posicionamento contrdrio a0 que acima destacado, com o que possivel uma
ptimeira conclusdo: nao hi como falar em doacio sem que ocorra translagao
patrimonial, com decréscimo do patriménio do doador e acréscimo do
patriménio do donatario.

Assim, fixado o conceito de doagdo, claro, alids, no Coédigo Civil,
necessario saber se a doag¢iio para campanha eleitoral, a que se refere a Lei
Federal 9.504/97, também por ela considerada como contribuicio, caracterizaria
o instituto em questdo, inclusive ¢ notadamente para fins de atribuicio de
pertinéncia a pretensio fiscal relacionada ao ITCD.

4. Do exame sistemdtico e teleologico que se faca da Lei Federal
9.504/97, notadamente quando dispde acerca “Da Arrecada¢io e da Aplicagao
de Recursos nas Campanhas Eleitorais”, a despeito das varias referéncias que
expressamente faz a “doagdes”, muito embora, como visto, adote também, como
equivalente, o termo “contribuigdes”, ndo se encontra, nela, qualquer dispositivo
que permita a conclusao de que tais “doagdes” ou “contribuicbes” tenham, como
destina¢io, o enriquecimento do candidate, vinculado a acréscimo patrimonial
decorrente do recebimento dos recursos correspondentes, de tal modo que
pudesse resultar, dai, a caracterizagio da doacho a que se refere o Cédigo Civil
Brasileiro, assim como a ocorréncia de fato determinante de geragao de tributo,
mais precisamente do ITCD.
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Ao contrario, seus dispositivos, de natureza restritiva, buscam,
exatamente, estabelecer procedimentos objetivos que inviabilizem ou impegam
o acréscimo patrimonial do cidaddo, circunstancialmente na condigio de
candidato.

De inicio, cabe ser destacado que a lei em questdo regulamenta,
expressamente, no seu art. 17, o financiamento das campanhas eleitorais, para
fazer face as despesas inerentes ao processo, imprescindivel, alids, para a

manutengio do estado democratico de direito, considerado o modelo para tanto
adotado.

Dispde sobre limites de gastos da campanha, impondo aos partidos a
obrigagio de comunicarem “os valores mdximos de gastos que fardo por cargo

eletivo” (art. 18), com penalidades para o caso de supera¢io dos mesmos (§ 2°,
do art. 18).

Impde, ao candidato a cargo eletivo (cf. art. 20}, a obrigacao, diretamente
ou por intermédio de pessoa por ele designada, quanto a administracio
financeira de sua campanha, “usando recursos repassados pelo comité, inclusive
os relativos a cota do Fundo Partiddrio, vecursos préprios ou doa¢des de
pessoas fisicas ou juridicas, na forma estabelecida nesta lei”, sendo

pessoalmente responsavel pela veracidade das informagbes financeiras e
contabeis da campanha.

Estabelece, no seu art. 22, ser “obrigatorio para o partido e para os
candidatos abrir conta bancdria especifica para registrar todo o movimento
Jinanceiro da campanha”, com previsio, no § 3° do mesmo artigo, de que “o
uso de recursos financeiros para pagamentos de gastos eleitorais que ndo
provenham da conta especifica de que trata o caput deste artigo implicard a
desaprovacdo da prestagdo de contas do partido ou candidato”, com o
acréscimo de que “comprovado o abuso de poder econdmico, serd cancelado o
registro da candidatura ou cassado o diploma, se jd houver sido outorgado ™.

Impde, ainda, no seu art. 22-A, que “Candidatos e Comités financeiros
estdo obrigados a inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ".

Nesse ponto, a propdsito, pertinente mencionar as seguintes disposicdes
contidas na CARTA CIRCULAR N° 3.551, de 15.5.2012, do BANCO
CENTRAL DO BRASIL, que “esclarece acerca da abertura, da movimentagio e
do encerramento de contas de depésitos & vista especificas para a campanha
eleitoral de 20127, verbis:
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“Art. 5° As contas eleitorais devem ser identificadas, adicionalmente, com a
seguinte terminologia:

[ — omissis;

Il - no caso de candidato, com a denominagio "ELEICAQ 2012 — nome do
candidato —- cargo eletivo";

()

Art. 9° As contas eleitorais de candidatos e de comités financeiros devem ser
encerradas até 30 de dezembro de 2012 com a devoluglo obrigatéria dos cheques nio
emitidos, se for o caso, e com a liquidago ou a transferéncia de eventual saldo pata a
conta de depdsitos do partido ou da coligagio mencionada no RACE, em
conformidade com o que dispdem o art. 31 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de
1997, e art. 39 da Resolugio TSE n° 23.376, de 2012”.

Pertinente, igualmente, as disposigbes contidas na Instrugdo Normativa
Conjunta RFB / TSE n° 1.019, de 10.3.2010, alterada pela Instrucdo Normativa
RFB n°1.179, de 2.8.2011, verbis:

“Art. 1° Estéo obrigadas a inscrigio no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ), na forma estabelecida por esta Instrugfio Normativa, as seguintes pessoas
fisicas e entidades:

I - candidatos a cargos eletivos, inclusive vices e suplentes;

II - comités financeiros dos partidos politicos.

§ 1° A inscrigio de que trata este artigo destina-s¢ a abertura de contas
bancérias e ao controle de documentos relativos a captagio, movimentagio de fundos
¢ gastos de campanha eleitoral,

§ 2° A natureza juridica a ser atribuida na inscrigio cadastral sera:

I - para os comités financeiros dos partidos politicos: 399-9 - Associacio

Privada;

II - para os candidatos a cargos eletivos: 409-0 — Candidato a Cargo Politico
Eletivo.

(o)

Art. 2° A Secretaria de Tecnologia da Informagiio do Tribunal Superior
Eleitoral (STI/TSE) encaminhard, em cada eleigio, observados o cronograma e os
procedimentos estabelecidos pelo TSE, & Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB}) relagdo das pessoas ¢ entidades mencionadas nos incisos I e I do caput art. 1°,
por meio eletrénico, de acordo com modelo a ser fornecido pela RFB, dispensada
qualquer outra exigéncia para efetivagio das inscrigdes no CNPJ.

§1°. Omissis;

§2°. No caso de eleicdo ordindria, a denominacio a ser utilizada como nome
empresarial, para fins de inscrigio no CNPJ, deveré conter:

I - para os candidatos a cargos eletivos, inclusive vices e suplentes, a expressio
"ELEICAO - (ano da eleigio) - (nome do candidato) - (cargo eletivo)";

()

Art. 5° Os candidatos a cargos eletivos, inclusive vices e suplentes, € os
comités financeiros dos partidos politicos, de posse do niimero de inscrigio no CNPJ,
obtido mediante consulta aos enderecos referidos nmo art. 4°, deverio providenciar
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abertura de contas bancarias destinadas a arrecadagio de fundos para financiamento da
campanha eleitoral.

(orr)

Art. 7 ° As inscrigoes realizadas na forma desta Instrugio Normativa serdo
canceladas de oficio:

I - no caso de elei¢ao ordinaria, no dia 31 de dezembro do ano em que foram
feitas;

Il - no caso de eleigdo suplementar, no dltimo dia do 6° (sexto) més
subsequente a inscrigio.

Art. 8° As inscri¢des e 0s cancelamentos de oficio de que trata esta Instrugao
Normativa serdo efetnados automaticamente pela RFB”.

A tramitacdo dos recursos arrecadados na conta bancéria aberta pelo
candidato é imprescindivel para a “prestagdo de contas” do que se arrecadou e
do que se gastou na campanha eleitoral, sendo por isso pertinente a indicacao do
seguinte julgado do col. Tribunal Superior Eleitoral, verbis:

“(.....) Prestagdo de contas. Candidato. Desaprovagao. Arrecadagao de recursos
antes da abertura de conta bancéria. Recursos que nao transitaram em conta bancaria.
[...] Contas desaprovadas em razdo de arrecadacao de recursos financeiros antes da
abertura da conta bancaria ¢ porque a totalidade dos recursos por ela nio transitou. — E
obrigatério para o partido politico ¢ para os candidatos abrir conta bancéria especifica
para registrar todo o movimento financeiro da campanha {art. 22 da Lei no 9.504/97).
()’ (Ac. de 17.4.2007 no AgRgAg no 6.226, rel. Min, Gerardo Grossi.)

Voltando ao exame da Lei Federal 9.504/97, tem-se ainda que a mesma
disciplina como podem ser feitas contribuicdes a partidos ou a candidatos,
estabelecendo que “Toda doagdo a candidato especifico ou a partido devera ser
Jeita mediante recibo, em formuldrio impresso ou em formuldrio eletrénico, no
caso de doacdo via internet, em que constem os dados do modelo constante do
Anexo...”, com o acréscimo de que “As doagdes de recursos financeiros somente
poderdo se efetuadas na conta mencionada no art. 22 desta lei”, com a
observincia das condicionantes que prevé (cheques cruzados e nominais;
transferéncias eletrnicas, identificacio do doador, emissao obrigatéria de
recibo, etc).

Relaciona, no seu art. 24, as pessoas ou entidades que niao podem fazer
doagbes para campanhas; relaciona quais sao os gastos considerados como
eleitorais (art. 26); impde a obrigatoriedade de prestacio de contas, ao término
da campanha (art. 28), etc.

Dispde, ainda, sobre a sobra de recursos, conforme previsto no seu art. 31,
que novamente comporta ser transcrito, verbis:
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“Art. 31. Se, ao final da campanha, ocorrer sobra de recursos financeiros, esta
deve ser declarada na prestagio de contas e, apés julgados todos os recursos,
transferida ac érgao do partido na circunscri¢ao do pleito ou a coligagio, neste caso,
para divisao entre os partidos que a compoem.

Pardgrafo unico. As sobras de recursos financeiros de campanha serdo
utilizadas pelos partidos politicos, devendo tais valores ser declarados em suas
prestagoes de contas perante a Justica Eleitoral, com a identificagdo dos candidatos”.

Cabe ser destacado, alids, que o préprio candidato, observadas as
limitagoes legais, pode fazer aportes, para a conta especifica da campanha, de
recursos proprios, sendo certo que em havendo sobras nao tem a faculdade de
recompor o seu patrimonio, mediante o reembolso do aporte feito, na medida em
que ditas sobras, como visto, necessariamente devem ser transferidas “ao drgdo
do partido na circunscri¢do do pleito ou a coligada, neste caso, para divisdo
entre os partidos que a compdem”, decorrendo de todo o quadro acima referido
que nao ha como, a partir da lei em tela, se falar em acréscimo patrimonial do
candidato que receba recursos através das “doagdes” ou “contribui¢des” a que se
refere a norma de regéncia.

Em sintese, e igualmente para nido se alongar, o que buscou a lei em
questao foi, efetivamente, regulamentar, no imbito do territério nacional, o
financiamento das campanhas eleitorais, ¢ tdo-somente isso, ¢ ndo viabilizar
enriquecimento pessoal de candidatos, a partir do instituto da doagao a que se
refere 0 Codigo Civil Brasileiro, mesmo porque teve o legislador, como visto, a
cautela de estabelecer regramentos rigidos exatamente com o intuito de evitar
dito enriquecimento ou acréscimo patrimonial de candidatos.

Tem-se, portanto, nao ser plausivel concluir que o legislador, ao editar a
Lei 9.504/97, tenha tido o intuito de alterar (como nao fez, e nem poderia) a
natureza juridica do instituto da doagao, tal como decorrente da previsao contida
no art. 538 do Cédigo Civil em vigor.

E tanto isso € certo que a jurisprudéncia do col. Tribunal Superior
Eleitoral considera como “doagao”, para fins eleitorais, o “valor estimavel” da
“cessfo de uso de imével” & campanha, assim como do “valor estimavel” de
“comodato” (“cessfio de uso” e “comodato” ndo configuram “doagdo™), sem que
isso implique na alteracao de tais institutos de direito civil.

Veja, a propdsito, o seguinte precedente daquele col. Tribunal Superior
Eleitoral, verbis:

“ELEICOES 2010. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.

PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. DEPUTADO FEDERAL. CESSAQ DE

USO. IMOVEL. CAMPANHA. VALOR ESTIMAVEL EM DINHEIRO NAO

REVELADO. NECESSIDADE PARA APLICACAQ DOS PRINCIPIOS DA
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PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE A SER AFERIDO PELA
CORTE DE ORIGEM. DESPROVIMENTO.,

1. E necessério saber o valor estimavel em dinheiro da cessdo de uso de imével
emprestado por terceire a candidato para aferir sua significincia em relacao ao total
dos recursos arrecadados em campanha e a possibilidade de aplicacao dos principios
da proporcionalidade € razoabilidade, cuja competéncia para aferir € da Corte de
origem, sob pena de supressio de instincia.

2. Agravo interno desprovido”. (TSE, AgR-REspe n° 6070-
40.2010.6.05.0000/BA, rel. Ministro Gilson Dipp, julg. 9.8.2012).

No caso acima citado o col. TSE “determinou ao Tribunal de origem que
se manifestasse sobre a regularidade das contas, de forma a se aferir se o valor
estimavel da cessdo de uso de imével a campanhag é significativo em relagdo ao
montante arrecadado, a ponto de ensejar a rejeigdo das contas, ou se permite
sua aprovagdo com ressalva”. (g.n.).

Pertinente a transcricio da seguinte passagem do d. voto proferido pelo
Min. ARNALDO VERSIANI, verbis:

“Examinei a decisdio de Sua Exceléncia e li também o trecho do acérdio
regional. Realmente, néo € muito explicito em seu exame. O ponto central da questio
€ que o candidato teria utilizado cessio de bem para o seu comité ¢ esse bem ndo
pertenceria ao doador. A doagdo, entretanto, foi representada por recibo eleitoral
normalmente, pelo valor de quinze mil reais, que ndo € muito significativo se
comparado ao montante da campanha, cerca de trés milhdes de reais™. {g.n.}

Na mesma linha o seguinte julgado do col. Tribunal Superior Eleitoral,
desta feita enfrentando o “comodato™, instituto igualmente de direito privado,
assim ementado, verbis:

“Representacdo. Doagao. Pessoa juridica

1. A Corte de origem assentou a tempestividade dos embargos de
declaracao, opostos naquela instincia, por ndo existir nos autos comprovante
da data de ciéncia do Ministério Piblico Eleitoral acerca do julgamento da
representacao, estando, portanto, preclusa a sua andlise por meio de certidao
apresentada somente com o recurso especial.

2. Assentado pelo acérdao regional que houve doagho por pessoa
juridica de bem estimavel em dinheiro, por meio de contrato de comodato, para
campanha eleitoral, supostamente acima do limite legal, ndo ha falar em
atipicidade da conduta.

Agravo regimental ndo provido”. (TSE, AgR-REspe n® 28.790 - 47202-
86.2008.6.00.0000/MG, rel. Min. ARNALDO VERSIANI, julg. 15.12.2011)

No caso cotado o col. TSE enfrentou recurso interposto contra decisdo do

eg. TRE/MG que entendera, verbis:
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Desse modo, constato que houve empréstimo de imével, sob o regime de
comodato, considerado como doagdo estimdvel em dinheiro e, por essa razio, sujeito
aos limites legais fixados.

No entanto, o art. 81, § 1°, da Lei das Eleigdes impde o confronto entre o valor
doado (nesse caso, doagdo estimdvel em dinheiro) ¢ o faturamento bruto do ano
anterior a eleigdo, equacdo legal impossivel de ser realizada no caso telado, devido a
inexisténcia de faturamento por parte da representada no exercicio de 2005 conforme
DIPJ acostada as fls. 60170.

Entendo, assim, que a causa de pedir ndo se subsume perfeitamente 2
normatividade do art. 81, §§ 2° e 3° da Lei n® 9.504/97, sendo a conduta da
representada atipica”. (g.n.)

Todavia, entendendo de forma diversa, no col. TSE o Min. ARNALDO
VERSIANI, em decisdo individual (alvo de recurso de agravo, confirmada pelo
colegiado) deu provimento ao recurso Ministério Publico Eleitoral “para
reformar o acérddo regional, determinando o retorno dos autos a Corte de
origem para que, afastado o fundamento de atipicidade da conduta, prossiga no
exame da representacdo, como entender de direito”, de cuja fundamentagio
mostra-se pertinente a transcrigio da seguinte passagem, verbis:

“Segundo o acérdao regional, a recorrida fez doacao estimavel em dinheiro de
R$ 90.000,00 ao candidato (.....), por meio de contrato de comodato.

Tenho que o limite fixado pelo §1° do art. 81 da Lei das Elei¢oes engloba tanto
a doagdo em dinheiro quanto bem ou servigo estimivel em dinheiro.

Anoto que o art, 14 da Res.-TSE n° 22.250/2006, expressamente, previu tanto
para as pessoas fisicas quanto para as pessoas jurfdicas a possibilidade de doacio para
as campanhas eleitorais de bem ¢ servigos estiméveis em dinheiro, verbis:

Art. 14. A partir do registro dos comités financeiros, pessoas fisicas e
juridicas poderdo fazer doagbes mediante cheque ou transferéncia bancdria, ou
ainda em bens e servigos estimiveis em dinheiro, para campanhas eleitorais.
As doagbes ¢ contribui¢des ficam limitadas (Lei n° 9.504/97, arts. 23, § 1°, 1 e
Ife81,§1°%):

I - a 10% dos rendimentos brutos auferidos no ano anterior a elei¢do, no
caso de pessoa fisica;

IT - a 2% do faturamento bruto do ano anterior a eleiciio, no caso de
pessoa juridica;

[ ... ] (grifo nosso)

Desse modo, ndo hé falar em atipicidade da conduta”.

Ou seja, tanto a “cessdo de uso” como o “comodato”, institutos de direito
privado, pelo fato de possuirem “valor estimivel em dinheiro”, sdo
considerados, para fins eleitorais (basicamente para aferir se foram observados
os limites fixados pelo §1° do art. 81 da Lei das Elei¢des) como “doagdo”,
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devendo ter seu valor declarado, com emissio do recibo eleitoral ¢ a
contabilizacio da referida “doaco™ na prestagéio de contas do candidato.

Constata-se, do exposto, ser correto afirmar que a “doacdo” para fins
' » q p
eleitorais ndo € a mesma “doagao” do direito privado.

E isso quem o diz € o préprio col. Tribunal Superior Eleitoral, conforme

registra a Resolugao n. 14.385-DF, rel. 0 Min. Carlos Velloso (DJ de 2.8.94),
verbis:

(o)

O SENHOR MINISTRO CARLOS VELLOSO (Relator): Senhor Presidente, a
Procuradoria-Geral Eleitoral assim se pronunciou as fls. 12/14:

"2. As indagaces t&ém como inspiragdo o disposto no artigo 45, incisos
III, VI e VII, da Lei n° J 8.713/93, verbis:

‘E vedado, a partido e candidato, receber direta ou indiretamente
doagdio em dinheiro ou estimdvel em dinheiro, inclusive através de
publicidade de qualquer espécie, procedente de:

III - concessiondrio ou permissiondrio de servigo piblico
federal, estadual, distrital on municipal;

VI - entidade de classe ou sindical,;

VII - pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do
exterior’.

3. A consulta, no tocante aos dois primeiros itens, nao deve ser
conhecida. E que ha nessa Corte procedimento (Processo n® 204/94 - CGE)
cuja solugio envolve a interpretacdo do referido artigo 45, da Lei n® 8.713/93,
especificamente no tocante aos aspectos objeto das referidas indagacoes, de
modo que a resposta constituiria prejulgamento,

4, A expressio doaciio utilizada no referido artigo 45 nfio tem,

ao que penso, o significado preciso e estrito ministrado peio Direito Civil
como sustenta o consulente, a exigir inclusive o amimus donandi. Doacao,
para a Lei em causa, é toda contribuiciio objetivamente prestada a

campanha eleitoral que importe em desfalque patrimonial para quem
contribui.

5. Nao creio, por isso, que as entidades arroladas nos incisos III, VI e
VII estejam impedidas de celebrar contratos onerosos com candidatos ou
partidos, desde que a onerosidade reflita o valor real do bem ou servigo objeto
do contrato, precaucio indispensavel para evitar a violacdo indireta da vedagio
legal. A proibigdo diz respeito apenas acs atos de liberalidade.
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Assim sendo, o parecer é no sentido de que nfo se conheca da consulta
quanto as duas primeiras indagagies e que seja respondida positivamente a
iltima."

Isto posto, adotando as razdes expostas no Parecer da Procuradoria-Geral
Eleitoral, voto no sentido de que nédo se conhega da consulta quanto s duas primeiras

indagagoes ¢ que seja respondida positivamente & altima.
L s

5.  Nao obstante — pode-se assim dizer ~ a “inadequada” utilizagdo do
termo “doag@o” (instituto de direito privado que ndo tem a conotagdio prevista na
legislagao eleitoral) pela Lei n. 9.504/97, o que se tem a examinar é se a
“doago” ou mesmo a “contribuicdo” nela mencionadas, destinadas ao
financiamento de campanha eleitoral, € alcangada pelo ITCD, que a Constitui¢do
Federal, no art. 155, I, autorizou os Estados instituirem,

Para tanto, necessario que, além da interpretagio integrativa e sistemadtica
da legislagho, se proceda a interpretacdo do proprio “contrato”, visando com isso
verificar a real intencido das partes: acréscimo patrimonial do donatirio ou
financiamento de campanha eleitoral. Na primeira hipétese, ter-se-ia, sem
davida, uma verdadeira doagéo, aquela regulada pelo direito civil (e por via de
consequéncia, tributavel pelo ITCD); na segunda hipdtese, ndo haveria
acréscimo patrimonial, nao se cogitando em doagdo, ausente o elemento objetivo
da doagao regulada pelo direito civil, fora, por via de consequéncia, do campo
de incidéncia do ITCD.

A propdsito da interpretacdo dos contratos, SILVIO RODRIGUES ensina
que, verbis:

“Como todo ato juridico que é, o contrato tem por mola propulsora a vontade
das partes, de maneira que, para descobrir 0 exato sentido de uma disposi¢ao
contratual, faz-se mister, em primeiro lugar, verificar qual a intencio comum dos
contratantes. Esta €, teoricamente, a finalidade da exegese”. (i Direito Civil, Sio
Paulo, vol. III, Saraiva, 6° ed., 1975-77, pg. 51).

No caso em exame, pode-se afirmar que a vontade do “doador” (aquele
que contribui com recursos, seja em dinheiro ou bens estimaveis em dinheiro,
para o financiamento de campanha eleitoral), ndo € a de enriquecer ou acrescer
bens ao patrimdnio do “donatario” (o0 candidato a cargo eletivo que arrecada
recursos para financiamento de sua campanha eleitoral) as custas de seu
empobrecimento ou diminuicdo patrimonial, assim como nac o ¢ também a
vontade do “donatario” (que visa arrecadar recursos para financiamento de sua
campanha eleitoral ¢ nfo para acréscimo patrimonial préprio). Logo,
considerando a vontade das partes, de doagdo nio se cuida, nos moldes previstos
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no Cddigo Civil, estando ausente, portanto, tanto o elemento subjetivo como o
objetivo de tal contrato. A propésito, conforme ensinam Leandro Paulsen e José
Eduardo Soares de Melo (Impostos: federais, estaduais ¢ municipais, 3? edigao,
revisada e atualizada, Porto Alegre, Livraria do Advogado. Ed., 2007, p. 524-
525), "em se tratando de ITCMD, ‘o que se tributa sdo os acréscimos
patrimoniais obtidos pelos donatdrios, herdeiros (inclusive meeiros, sendo o
caso) e legatdrios’ (524-525).

6.  Ainda que se pudesse desconsiderar a vontade das partes, € sendo
certo que o conceito de "doagdo”, instituto de direito privado, é dado pelo
Codigo Civil, € a ele que se deve recorrer no momento de interpretar a norma
tributaria, conforme dispdem os arts. 109 ¢ 110 do CTN, pois, para fins de
tributagdo, conforme preconiza a jurisprudéncia do col. Superior Tribunal de
Justica, 0 que importa ¢ a esséncia do negdcio juridico existente 3 luz do Direito
Privado (Precedentes: REsp n. 1.120.199/SC, Rel. Ministro Benedito Gongalves,
12 Turma, DJe 01/07/2010; REsp n. 1.107.518/SC, Rel. Ministra Eliana Calmon,
2* Turma, DJe 25/08/2009; REsp n. 1.013.458/SC, Rel. Ministro Luiz Fux, 12
Turma, Dle 18/02/2009).

Portanto, € como ja visto, o conceito da expressio "doagdo” tem particular
importancia para o presente estudo, ante o fato de o direito tributdrio ser regido
pelo principio da legalidade estrita.

E fato irrecusavel que a Constitui¢do, quando atribui competéncia ao
Estado para tributar “doagfio”, exige que sé se alcancem, mediante incidéncia do
ITCD/doagéo, os atos que se possam qualificar, juridicamente, como “doagdo”,
como instituto de direito privado.

Nesse sentido ensinam LEANDRO PAULSEN e JOSE EDUARDO
SOARES DE MELO (in: Impostos: federais, estaduais ¢ municipais /. 3

edicio, revisada e atualizada — Porto Alegre: Livraria do Advogado. Ed., 2007),
verbis:

Relativamente ao item II (doag#o), aplicam-se os conceitos de direito privado,
tendo o Cédigo Civil (art. 538), estabelecido como doagio "o contrato em que uma
pessoa, por liberalidade, transfere do seu patrimdnio bens ou vantagens para o de
outra".

Como o imposto incide sobre 'transmissio (gratuita) de qualquer bem ou
direito’, € imprescindivel que ocorra a mudanca (juridica) de sua titularidade, da
pessoa do doador para o donatdrio, com espirite de liberalidade, e efetivo animus
donandi, mediante empobrecimento do doador e enriquecimento patrimonial do
donatario”,
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Nio é, todavia, 0 que ocorre no caso em estudo, pois conforme restou

demonstrado linhas acima, ndo se cuida na espécie da doagio de que trata o art.
538 do CCB/2002.

Na realidade, o que a lei eleitoral registra como sendo “doagdo”, de
doacao nada tem, sendo mais adequado falar-se em “contribuicao” (termo, como
ja dito, também utilizado na referida lei) para financiamento de campanha
eleitoral, cujo destino nao é aumentar o patriménio do candidato, mesmo
porque, havendo sobras, devem os recursos captados ser transferidos para o
partido politico ou para a coligacio, para divisdo entre os partidos que a
compdem, para posterior destina¢ido, conforme prescreve a legislacao de
regéncia (Lei n. 9.504/97, art. 31, caput e pardg. Gnico)

A tal conclusio se chega em vista do disposto nos arts. 109 e 110 do CTN
€ no que a respeito de tais dispositivos ensina a doutrina e proclama a
jurisprudéncia, sendo necessdrio, ainda, registrar que enquanto o art. 109 se
dirige ao interprete ¢ aplicador da lei, o art. 110 dirige-se ao legislador.

Vejamos, inicialmente, o que diz o art. 110 do Cédigo Tribunal Nacional
(CTN), verbis:

“Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a defini¢do, o contelido e o alcance
de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou
implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas Constituicdes dos Estados, ou pelas
Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar
competéncias tributirias”.

Com tal dispositivo legal encontra-se de conformidade a legislacao do
Estado de Minas Gerais a respeito do ITDC, conforme o disposto no art. 1°, §3°,
da Lei Estadual n, n°® 14.941/2003, verbis:

“Art. 1° O Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doaglo de Quaisquer
Bens ou Direitos - ITCD - incide:

(orr)

§ 3° Para os efeitos deste artigo, considerar-se-4 doacdo o ato ou fato em que @
doador, por liberalidade, transmitir bem, vantagem ou direito de seu patrimdnio ao
donatario, que o aceitard expressa, ticita ou presumidamente, incluindo-se a doagéo
efetuada com encargo ou dnus’. (g.n.)

Vé-se, portanto, que o legislador estadual acolheu o conceito de doagao do
direito privado previsto no art. 538 do CCB/2002 (¢ nem poderia ser de forma
diversa), ou seja, a transmissao da propricdade do doador para o donatario
(empobrecimento de um e enriquecimento de outro). Ou seja, a lei tributaria do

ITCD nao alterou “a definigdo, o contetdo e o alcance de institutos, conceitos e
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Jormas de direito privado” (apenas n3o exige a formalidade prevista no art. 541
do CCB/02). Logo, a arrecadagdo de recursos para financiamento de campanha
eleitoral ndo configura doagéo, ndo incidindo, portanto, o ITCD. Ausente o
elemento objetivo da doagao.

Ja o art. 109 do Cédigo Tributario Nacional dispde o seguinte, verbis:

“Art. 109. Os principios gerais de direito privado utilizam-se para pesquisa da
definicao, do contetdo e do alcance de seus institutos, conceitos ¢ formas, mas nao
para definicio dos respectivos efeitos tributirios”.

Sobre o dispositivo acima citado, pertinente mencionar o entendimento da
melhor doutrina, verbis:

Ruy Barbosa Nogueira (in: Da interpretacio e da aplicacio das leis
tributarias, Ed. Revista dos Tribunais, 22 ed., revista ¢ aumentada, Sao Paulo,
1965, pgs. 51/58), com toda autoridade, ensina, verbis:

“78. Na interpretacdo dos conceitos e institutos juridicos deve-se partir da
autonomia do Direito Tributario, porém, sem perder de vista que o Direito Tributario é
uma parte do Direito ¢ que, ao contrdrio de supostos conflitos com o Direito Privado,
ele tem ¢ deve ter com este, como com 0s demais ramos do Direito, relagdes maltiplas
e harmonicas.

Passemos, pois, a estudar o conteido desse problema e sua solucio.

79.  Se tivermos presente que o Direito Tributdrio é uma ciéncia juridica e
que tem por finalidade disciplinar um campo de contetido essencialmente econdmico,
isto €, que os tributos sdo formalmente categorias juridicas e sdo substancialmente
fendmenos econdmicos, facilmente poderemos compreender que esse decantado
conflito entre éle ¢ o Direito Privado € apenas aparente.

80. O Direito Tributdrio tem por campo as relagdes obrigacionais entre
fisco e contribuinte. As caracteristicas de seu objeto material estdo, pois, bem
delineadas: ¢ um ramo juridico que disciplina as relagges entre o fisco e o contribuinte,
que sao direitos ¢ obrigacdes de ordem plblica ¢ de natureza econémica.

81. O Direito Privado, especialmente o Direito Civil, "regula os direitos e
obrigacOes de ordem privada concernentes as pessoas, aos bens e as suas relagdes”
(art. 1? do Cédigo Civil).

Embora o Direito Tributério discipline um campo especifico ¢ com finalidade

inteiramente diversa, €le e o Direito Privado nao deixam de ser ambos ciéncia juridica
- Direito.

32.  Ora, como o Direito Privado, de elaboragao mais antiga, ja criou muitas
categorias, entre as quais também vérias de conteddo econdmico, dando-lhes estrutura
juridica, ou seja, ja tendo o Direito Privado criado formas juridicas para muitos dos
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mesmos fenémenos econdmicos que também devem ser objeto de consideragio do
Direito Tributdrio, surge um aparente conflito: as formas de Direito Privado se
impoem ao Direito Tributdrio, ou melhor, a configuragio dos mesmos fenémenos
econdmicos feita pelo Direito Privado sao apliciveis no campo do Direito Tributario?

83. A solugio decorre da natureza das coisas.

O Direito Privado, ao criar suas formas, partin da consideracao de estar
regulando relagdes entre individuos e portanto procurando dar a forma adequada para
obter os efeitos juridicos desejados neste tipo de relagao humana.

Como esclarece CLOVIS BEVILAQUA, "por Direito Privado entende-se o
que organiza o conjunto das relages, que constituem a vida sacial do homem
considerado como individuo". E, ainda, "Direito Civil, no sentido objetivo, € o
complexo de normas juridicas relativas as pessoas, na sua constituicao geral € comum,
nas suas relagdes reciprocas de familia ¢ em face dos bens considerados em seu valor
de uso".

Ja o Direito Tributdrio parte da consideragio de que estd regulando uma
relagao entre os individuos ¢ o fisco, e portanto deve procurar a forma mais adequada
para obter os efeitos juridicos desejados neste tipo de relagio, efeitos esses que
consistem nio sé em obter a seguranga juridica, mas também atingir a capacidade
econdmica dos contribuintes. Em resumo: impor os tributos proporcionadamente, e
dentro do Direito.

84. O escopo do Direito Tributirio material €, portanto, alcangar
juridicamente a capacidade econdmica do contribuinte.

Logo, em principio, nao pode haver conflito entre os direitos materiais privado
¢ tributdrio, posto que cada qual tem objetivos diferentes e a maneira ou prisma que
cada um possa tratar um mesmo objeto material também é diversificada.

85, Daqui temos que o Direito Tributario sendo, como €, um ramo juridico
autbnomo, com objeto formal e material préprios, € a éle que compete criar e regular
as relagdes tributdrias ¢ portanto lhe cabe, em principio, a missdo de elaborar suas
proprias formas juridicas. J4 vimos mesmo que éle nao s6 possui principios préprios,
institutos, como até uma sistematica.

86.  Ocorre, entretanto, que além dos especificos, ha principios e institutos
gerais ou comuns do Direito, ¢ mais ainda, as vezes um instituto originariamente de
um ramo pode servir a outro, porque a estrutura que lhe deu seu respectivo ramo, serve
também para objetivos visados por outro ramo. Deparamos neste caso com uma
coincidéncia de formas. Dai ocorrer no campo das relagbes das ciéncias um verdadeiro
empréstimo de formas. Todavia, neste momento, o que se tem em vista esclarecer, ja
nao é propriamente o problema das relagdes ou colaboragio das varias ciéncias,
quando emprestam suas categorias, porém, mais intimamente, se as categorias, 0s
conceitos, as formas do Direito Privado sdo como Direito Privado vinculantes dentro
do Direito Tributdrio; se o Direito Tributirio se subordina, nesses pontos de
interpenetragao, ao Direito Privado.

87.  Como dissemos, a solugdo decorre da natureza das coisas. Conhecida a
natureza de cada um desses Direitos, € o exame de cada caso que nos pode esclarecer
se no ponto questionado estamos em face de:
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1.°) um instituto de pura estrutura de Direito Privado;

2.%) se de estrutura mista, isto é, alterada pelo Direito Tributdrio, ou ainda,

3.%) se de exclusiva estrutura de Direito Tributdrio.

Essa andlise prévia, no momento da interpretagio, € relevante para que o
hermeneuta possa saber em que fonte se terd de abeberar para apreender e bem
interpretar, na sua plenitude, a respectiva categoria jurfdica.

Para maior clareza, passemos a examinar cada uma das hipdteses:

1.° OS INSTITUTOS ESTRUTURADOS PELO DIREITO PRIVADO
E SUA TRIBUTACAO OU SUA UTILIZACAO
COMO VEICULO DA INCIDENCIA

88.  Em primeiro lugar, € preciso lembrar ¢ distinguir o caso da tributacao
sobre a transagio juridica ou o negécio juridico, em que o Direito Tributario tem como
objeto fiscal um evento do préprio Direito Privado.

Neste caso nao pode haver divida de que a estrutura juridica deve ser
pesquisada no Direito Privado, pois o Direito Tributdrio estid colocando como #ypis
tributdrio o préprio fypus do Direito Privado. Assim, por exemplo, quando a legislagao
do imposto do selo federal tributa nominalmente o "cheque", a "letra de cimbio", a
“nota promisséria”, a "hipoteca” etc, ela tem como objeto o préprio ato juridico ou
instrumento do ato juridico, criado e regulado pelo Direito Privado. Quando o
chamado imposto do selo incide sobre o instrumento, o que é mais raro, o tributo é
fixo ou em razio do formato do papel, da quantidade de folhas etc. Quando ¢ sobre o
ato juridico, em geral ja entra em considera¢io o contetido econdmico como medida
da tributagao ¢ o imposto € proporcional ao valor, mas em ambos os casos estdo
expressamente citadas as categorias do Direito Privado e a ele se deve dirigir o
intétprete para apurar as caracteristicas do instituto. Isto €, nesses casos, ¢ ao Direito
Privado que compete esclarecer o que se entende por “cheque”, “letra de cdmbio”,
“nota promissoria”, “hipoteca” etc. Por isso mesmo, nestes casos, cabe investigar se a
lei fiscal adotou o principio “documental” ou “negocial”.

89. Outras vezes, entretanto, a tributagio deve incidir sobre fatos ou
transacdes econdmicas j& configurados juridicamente pelo Direito Privado, e entao
cabe ao Direito Tributario verificar se a estrutura juridica dada pelo Direito Privado
serve igualmente aos efeitos a que éle Direito Tributario visa. Servindo, &le apenas cita
ou arrola a categoria juridica, embora visando a atingir o fato econdmico que €
contetido da categoria jurfdica. Neste caso, temos também que a categoria de Direito
Privado € aceita tal como ja estruturada pelo Direito Privado, pois o Direito Tributério,
embora nao esteja tributando propriamente o evento do Direito Privado, esta
designando inditetamente o fato econémico por meio da estrutura de Direito Privado e
portanto aceitando esta estrutura como habil para alcangar o fato econémico que ele
Direito Tributario quer atingir.

90,  Assim, por exemplo, para tributar a opera¢io econdmica ou a circulagao
das mercadorias, j4 categorizada pelo Direito Privado como compta e venda ou
consignagdo, a lei fiscal declara como fato gerador a venda ou a consignacao de
mercadorias, feita por comerciantes, industriais inclusive produtores. Naturalmente,
citando essas categorias do Direito Comercial, o Direito Tributario manda que o
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intérprete se dirija a esse ramo quando necessite conhecer as caracteristicas ou
contornos desses institutos.

91. Portanto, em tais casos, a estrutura de Direito Privado desses institutos é

evidentemente vinculante dentro do Direito Tributario, porque o Direito Tributirio a
adota”.

Alfredo Augusto Becker (in: Teoria Geral do Direito Tributério, 32 ed.,
Séo Paulo, ed. Lejus, 1998, pgs. 122/126) ensina, verbis:

Néo existe um legislador tributardo (sic) distinto e contraponivel a um
legislador civil ou comercial. Os virios ramos do direito ndo constituem
compartimentos estanques, mas sao partes de um unico sisterna juridico, de modo que
qualquer regra juridica exprimird sempre uma tinica regra (conceito ou categoria ou
instituto juridico) valida para a totalidade daquele inico sisterna juridico. Esta
interessante fenomenologia juridica recebeu a denominagio de canone hermenéutico
da totalidade do sistema juridico.

Com toda razao, o Professor da Universidade de Roma, Emilio Betti,
especialista em hermenéutica, roga atengao para o deplorivel fato de grande parte dos
juristas ainda ndo terem demonstrado o minimo indicio de conhecer ¢ compreender
este fundamental cinone hermenéutico da totalidade do sistema juridico.

Da fenomenclogia juridica acima indicada decorre o seguinte: uma definigao,
qualquer que seja a lei que a tenha enunciado, deve valer para todo o direito; salvo se o
legislador expressamente limitou, estendeu ou alterou aquela defini¢do ou excluiu sua
aplicagio num determinado setor do direito; mas para que tal alteragao ou limitagao ou
exclusio aconteca é indispensével a existéncia de regra juridica que tenha disciplinado
tal limitagdo, extensao, alteragao ou exclusido. Portanto, quando o legislador tributario
fala de venda, de miituo, de empreitada, de locagdo, de sociedade, de comunhio, e
incorporagao, de comerciante, de empréstimo, etc., deve-se aceitar que tais expressdes
tém dentro do Direito Tributario o mesmo significado que possuem no outro ramo do
direito, onde originalmente entraram no mundo juridico. Li, por ocasido de sua
entrada no mundo juridico, € que houve uma deformagio ou transfiguragdo de uma
realidade pré-juridica (exemplo: conceito de Economia Politica; instituto da Ciéncia
das Finangas Piblicas).

Recomenda Luigi Vittorio Berliri o abandono, de uma vez para sempre, do
arbitrario expediente de atribuir ao legislador tributario (como se fosse um outro
legislador ¢ ainda por cimulo, ignorante de direito) uma linguagem sua propria que
atribuiria a palavra ou expressio que tem um bem preciso e conhecido significado
juridico, um esquisito significado novo de Direito Tributario.

“O “marido” de direito tributirio - com razdo adverte Luigi Vittorio Berliri -
nao pode ser outro que o marido do direito civil e canénico, isto €, aquele que é unido
a mulher pelo vinculo do matriménio. O “grau de oficial” ao qual se refere o art, 7° da
lei do imposto de renda, ndo pode ser outro que aquele resultante dos regulamentos
militares, Exatamente como a "maltose", o "tartaro” e 0 "créton" aos quais as normas
tributdrias fazem referéncia (a propésito do imposto de fabricagdo sobre glicose ¢
sobre dlcos de sementes), ndo podem ser sendo a maltose, o tartaro ¢ o créton da
merceologia. Tanto ndo é possivel pensar em um marido ("de direito tributirio™), em
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uma enfiteuse, em uma serviddo, em uma hipoteca ("de direito tributdrio"), em um
oficial, em um dominio Gtil, em vm débito quirografario ("de direito tributario"),
quanto impossivel seria pensar em uma maltose, em um tartaro, em um créton ("de
direito tributério").

"Mas dizer a priori ¢ como regra geral, que - sé porque a justificagao do
imposto € a existéncia de uma determinada capacidade contributiva - uma empreitada
que produza efeitos econdmicos anilogos aos da venda deve, s6 por tal circunstancia,
set tributada como venda porque demonstra uma igual capacidade coniributiva, seria
quase como dizer que um gato soriano deve ser considerado como um cao, para 0s
efeitos da aplicacdo do imposto sobre caes, unicamente porque o imposto sobre caes é
um imposto direto que percute a capacidade contributiva, ¢ a posse de um gato soriano
demonstra uma capacidade contributiva ndo menor que a demonstrada pela posse de
um cio felpudo. E claro que um tal esquema l6gico de raciocinio pode ser autorizado e
concludente no plano econdmico-financeiro, contudo € inadmissivel no plano
juridico".

O intérprete da lei tributaria precisamente naquele momenio em que cumpre
com a exigéncia de integrar ¢ completar a idéia (a regra juridica) expressa na
linguagem legislativa, precisamente neste momento deve lembrar-se que o direito
tributdrio (salvo expressa disposi¢do legal em contrério) aceitou e consagrou, sem
deformacio ou transfiguragdo, um principio ou conceito ja juridico (a transfiguragio
ou deformacio ocorreu quando, naquele outro ramo de direito, dito principio ou
conceito, entrou num mundo juridico).

O costume de aceitar como coisa "6bvia" o pseudo-principio de que a regra
juridica tributdria teria finalidade diversa das regras juridicas do direito privado, tem
gerado miltiplas confusbes e doutrinas contraditérias. A "obviedade", com que
costuma ser aceito este pseudo-principio, vé o finalismo da regra juridica tributaria
como se fosse uma espécie de divisor de dguas: a incidéncia da regra juridica tributaria
cairia de um lado; a incidéncia da regra juridica do direito privado cairia do outro lado;
e o incidir deste lado seria diferente do incidir naquele outro lado.

Ora, toda e qualquer regra juridica tem o mesmo modo de incidir, ou melhor,
tem a mesma estrutura ldgica e atuacao dindmica: regra juridica ¢ sua hipétese de
incidéncia ("fato gerador");, realizando-se a hipétese de incidéncia sobrevem a
incidéncia da regra juridica; em virtude desta incidéncia hd a irradiacio da eficdcia
juridica (os efeitos juridicos). a relagfio juridica e seu conteddo juridico (direito e
correlativo dever, pretensdo ¢ correlativa obrigacio, agdo e correlativa sujeigio).

Em resumo: as regras juridicas que geram as relacdes juridicas tributarias séo
regras juridicas organicamente enquadradas num unico sistera que constitui o
ordenamento juridico emanade de um Estado. Desta homogeneidade sistemética
(homogeneidade essencial para o funcionamento de qualquer organismo e, portanto,
essencial para a certeza do direito que deve derivar do organismo juridico, decorre a
conseqiiéncia de que a regra de Direito Tributario ao fazer referéncia a conceito ou
instituto de outro ramo de direito, assim o faz, aceitando o mesmo significado juridico
que emergiv daquela: expressdo (férmula ou linguagem literal legislativa), quando ela
entrou para o mundo juridico naquele outro ramo do direito. Somente, ha deformacao
ou transfiguragho pelo Direito Tributirio, quando este, mediante regra juridica,
deforma ou transfigura aquele conceito ou instituto; ou melhor, quando o Direito
Tributario cria uma nova regra juridica, tomando como "dado” (matéria-prima para
elaboragéo da nova regra juridica) o "construido” (o conceito ou instituto juridico de
outro ramo do direito)”.

www.age.mg.gov.br

Rua Espirito Santo, 495 - 11° andar - Bele Herizonte/MG - CEP 30160-030
& (31) 3218.0882 - ptf@advocaciageral.mg.gov.br



ESTADO DE MINAS GERAIS 28

Advocacia-Geral do Estado

O i. Ministro LUIZ GALLOTTI (voto proferido no RE 71.758, STF, TP,
DJ de 14.6.72), também merece citagio no presente estudo, pela pertinéncia de
seus ensinamentos, verbis:

[11
e

¢ certo que podemos interpretar a lei, de modo a arredar a
inconstitucionalidade. Mas interpretar interpretando ¢, ndo, mudando-lhe o texto, e,
menos ainda, criando um imposto novo, que a lei nao criou.

Como sustentei muitas vezes, ainda no Rio, se a lei pudesse chamar de compra
0 que nio ¢ compra, de importa¢io o que nao é importagio, de exportagio o que nao ¢
exporta¢iio, de renda o que nao é renda, riria todo o sistema tributdrio inscrito na
constitui¢io”.

Ainda hd poucos dias, numa carta ao eminente Ministro Prado Kelly, a
propésito de um discurso seu sobre Milton Campos, eu lembrava a frase de Napoleao:

‘Tenho um amo implacédvel, que é a natureza das coisas’.

Milton Campos também era fiel a esse pensamento.

No caso, data venia, ndo posso ler o Decreto-Lei 401 como dizendo o contrario
do que diz. Ele declara que contribuinte é o remetente. Ndo posso ler: ‘contribuinte € o
destinatario’. Ora, se pela lei, que ndo posso alterar, contribuinte € o remetente, e este
ndo aufere renda, mas tem despesa (os juros que paga), nao posso considerar devido o
imposto de renda.

Considerar renda o saldrio foi uma contingéncia que surgiu, a partir da primeira
grande guerra, para atender & preméncia orgamentiria dos pafses que nela se
empenharam. Isto considero admissivel. E, no direito, o chamado ‘poder diabélico das
ficgdes’. Mas dizer que despesa é renda jamais ocorreu a ninguém, nem poderia, por
contrariar a esséncia das coisas. E isto, penso eu, a lei ndo pode fazer, como ndo pode
mudar o sexo das pessoas, conforme foi dito em relagdo ao todo-poderoso Parlamento
da Gra-Bretranha,

Restaria a possibilidade de se considerar a existéncia, no caso, de outro
imposto, que ndo o de renda, mas, para isso, a lei teria que criar esse outro imposto,
com a respectiva aliquota, o que nao fez.

().

7. A jurisprudéncia tem se pronunciado na mesma linha da doutrina
acima mencionada, sendo importante, para melhor compreensao da questio em
exame, a indicacio dos seguintes julgados, verbis:

“TRIBUTO - FIGURINO CONSTITUCIONAL. A supremacia da Carta
Federal é conducente a glosar-se a cobranga de tributo discrepante daqueles nela
previstos. IMPOSTO SOBRE SERVICOS - CONTRATO DE LOCAGAO. A
terminologia constitucional do Imposto sobre Servigos revela o objeto da tributagao.
Conflita com a Lei Maior dispositivo que imponha o tributo considerado contrato de
locagao de bem mével. Em Direito, os institutos, as expressdes ¢ os vocabulos tém
sentido proéprio, descabendo confundir a locagio de servicos com a de moveis,
praticas diversas regidas pelo Cédigo Civil, cujas definicdes sio de observincia
inafastavel - artigo 110 do Cédigo Tributdrio Nacional. (STF, Tribunal Pleno, RE
116.121/SP, relator p/ acérdio Min. Marcelo Aurélio, public. DJ de 25/05/2001,
pigina 17)
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No julgado acima citado os votos proferidos pelos Ministros Marco
Aurélio (relator para o acérdac) e Celso de Mello sdo por demais esclarecedores,
merecendo transcricio, verbis:

“Na espécie, o imposto, conforme a prépria nomenclatura revela e, portanto,
considerado o figurino constitucional, pressupde a prestagdo de servigos ¢ nao o
contrato de locagao.

Indago se, no caso, o proprietario do guindaste coloca a disposigio daquele que
0 loca também algum servico. Penso que ndo. Creio que af se trata de locagao pura ¢
simples, desacompanhada, destarte, da presta¢io de servigos. Se houvesse o contrato
para essa prestagao, concluiria pela incidéncia do tributo.

Em face do texto da Constituigio Federal e da legislagio complementar de
regéncia, nio tenho como assentar a incidéncia do tributo, porque falta o nicleo dessa
incidéncia, que sio os servigos. Observem-se os institutos em vigor tal como se
contém na legislagio de regéncia. As definicoes de locagio de servigos ¢ locagao de
méveis vém-nos do Cédigo Civil e, ai, o legislador complementar, embora de forma
desnecessaria ¢ que somente pode ser tomada como pedagdgica, fez constar no Cédigo
Tributério o seguinte preceito:

Art, 110 A lei tributdria ndo pode alterar a definiciio, o conteddo ¢ o
alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa
ou implicitamente, pela Constituigio Federal, pelas Constituigdes dos Estados,
ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou
limitar competéncias tributarias.

O preceito veio a0 mundo juridico como um verdadeiro alerta ao legislador
comum, sempre a defrontar-se com a preméncia do Estado na busca de acréscimo de
receita.

Relembrem-se as nocoes dos referidos contratos, de que cuidam o8 artigos
1.188 e 1.216 do Cédigo Civil:

Art. 1.188 Na locagio de coisas, uma das partes se obriga a ceder a
outra, por tempo determinado, ou nao, o uso e gozo de coisa nao fungivel,
mediante certa retribuigao.

Art. 1.216 Toda a espécie de servigo ou trabalho licito, material ou
imaterial, pode ser contratada mediante retribuigao.

A hip6tese assemelha-se ao quadro com o qual se defrontou o Tribunal no
Recurso  Extraordinario n° 166. 7J72-9-RS quando veio a glosar a exigéncia da
contribuicho social sobre a remuneracio paga a administradores ¢ auténomos. O
pretexto da incidéncia estaria na igualizagdo econdmica entre o que satisfeito a tal
titulo e o saldrio, olvidando-se adverténcia doutriniria sobre a realidade juridica
conceituai, a sobrepor-se ao aspecto simplesmente econdmico. Na ementa do
precedente, proclamou o Plenario:

O conteddo politico de uma Constituigio ndo € conducente ao desprezo
do sentido vernacular das palavras, muito menos ao do técnico, considerados
institutos consagrados pelo Direito.
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Cumpre ter presente, sobre a matéria, as palavras de Ulhoa Canto, no que
citadas por Gabriel Lacerda Troianelli em artigo publicado sob o titulo *O ISS sobre a
locagio de bens moveis’, na revista Dialética de Direito Tributdrio n® 28. Analisando
precisamente o julgamento deste processo que entao se iniciara, disse o autor do artigo
da irrelevéncia do aspecto econdémico quando contrario a0 modelo constitucional do
tributo, secundado pela definigao dos institutos envolvidos. Eis as oportunas palavras
do saudoso tributarista:

“Entre nds, a interpretacéo econdmica nio tem sido acolhida, nem pelos
autores nem pela jurisprudéncia. A prépria Coordenacio do Sistema de
Tributacio chegou até a afirmar a sua inaceitabilidade, no Parecer Normativo
CST n° 563, de 18.08.1971 (...). Entretanto, € comum ler-s¢ em atos ou
decisbes da Administragdo ou de tribunais administrativos que ao direito
tributdrio interessam precipuamente os aspectos econdmicos (o que € certo), e,
por isso, os dispositivos legais, como os atos e fatos, devem ser interpretados
com prevaléncia do respectivo conteddo econdmico, relegada a sua forma
juridica a plano secundario (ilagao errada). Na verdade, trata-se de uma simples
tentativa de usurpagao de poderes que sao apenas do legisladot/ sob o pretexto
de interpretar a lei, 0 que se esti tentando & aplicar a sua norma a atos ¢ fatos
que ela ndo contempla”. (Caderno de Pesquisas Tributdrias n® 13, Sao Paulo:
Resenha Tributaria, 1989, p. 4 93).

Em sintese, hd de prevalecer a definicho de cada instituto, e somente a
prestacdo de servigos, envolvido na via direta o esforgco humano, € fato gerador do
tributo em comento. Prevalece a ordem natural das coisas cuja forca surge
insuplantivel; prevalecem as balizas constitucionais e legais, a conferirem seguranga
as relagGes Estado-contribuinte; prevalece, alfim, a organicidade do préprio Direito,
sem a qual tudo serd possivel no agasalho de interesses do Estado, embora nao
enquadrdveis como primérios”. (voto do Min. Marco Aurélio, relator para o ac6rdao)

B oE o B g

“Q fato irrecusidvel € um sé: a Constituigao, quando atribui competéncia
impositiva ao Municipio para tributar servicos de qualquer natureza, nao
compreendidos na competéncia das outras pessoas politicas, exige que s6 se alcancem,

mediante incidéncia do ISS, os atos e fatos que se possam qualificar, juridicamente,
€OmMo Servigos.

(.....)

A decisio emanada do Tribunal local - que considerou juridicamente
qualificivel, como setvigo, a locagdo de bens mdveis, tal como relacionada nos itens
constantes das Listas de Servicos referidas anteriormente - ndo pode subsistir, eis que,
mais do que desrespeitar o que prescreve o art. 110 do Cddigo Tributario Nacional,
transgrediu a Lei Fundamental, que, em matéria tributdria, instituin clara e rigida

reparticao constitucional de competéncias impositivas”. (voto do Min. Celso de
Mello);

No AgR-RE 446.003/RS, rel. Min. Celso de Mello (STF, 22 Turma, DJ de
30.5.2006), colhe-se os seguintes ensinamentos, verbis:
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“(on)

Cumpre assinalar, por necessirio, especialmente em face das consideragdes
expostas, que a legislagao tributiria emanada de qualquer das pessoas politicas néo
pode alterar a definicdo, o contetido e o alcance de institutos, conceitos ¢ formas de
direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituigdo Federal, para
definir ou limitar competéncias tributarias.

Veja-se, pois, que, para efeito de definigao e de identificacao do contedido e do
alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado, o Cddigo Tributirio
Nacional, em seu art, 110, ‘faz prevalecer o Império do Direito Privado - Civil ou
Comercial (...}’ (ALIOMAR BALEEIRO, ‘Direito Tributario Brasileiro’, p. 687, item
n. 2, atualizado pela Professora MISABEL. ABREU MACHADO DERZI, 112 ed.,
2003, Forense - grifei), razdo pela qual esta Suprema Corte, para fins juridico-
tributérios, ndo pode recusar, ao instituto da locagio de bens méveis, a definigdo que
lhe € dada pelo Cédigo Civil (art. 565), sob pena de prestigiar, no tema, a interpretagio
econdémica do direito tributario, em detrimento do postulado da tipicidade, que
representa, no contexto de nosso sistema normativo, projecio natural ¢ necessaria do
principio constitucional da reserva absoluta de lei, consoante adverte o0 magistério da
doutrina (GILBERTO DE ULHOA CANTO, ‘in’ Cademo de Pesquisas Tributarias n°
13/493, 1989, Resenha Tributaria, GABRIEL LACERDA TROIANELLIL ‘O ISS
sobre a Locacdo de Bens Mdveis’, ‘in’ Revista Dialética de Direito Tributario, vol. 28
/7-11, 8-9).

(o).

Na mesma linha o entendimento do col. STJ, retratado em julgado do qual
se¢ extrai a seguinte passagem (REsp 1.260.332-AL, 2* Turma, rel. Min.
HERMAN BENJAMIN, DJe 12.9.2011) verbis:

“(--...)

4. O conceito de "pessoa juridica" é dado pelo Cédigo Civil, e € a ele que
devemos recorrer no momento de interpretar a norma tributéaria (art. 109 do CTN).

5. Nos termos do art. 44 do CC, sio pessoas juridicas de direito privado as
associagdes, as sociedades, as fundacdes, as organizagles religiosas € os partidos
politicos.

6. Discutivel seria estender o alcance da norma tributaria, comeo fez o TRF,
para abranger os profissionais liberais ou mesmo empresarios individuais, que, como
sabemos, sdo destituidos de personalidade distinta em relagdo A pessoa natural, ou
seja, nao sio pessoas juridicas nos termos do art. 44 do CC.

7. O texto legal ndo prima pela melhor técnica, mas € impossivel afirmar que
profissionais liberais sio pessoa juridica e que sociedades limitadas nio tém essa
qualificagao, ao interpretar o art. 9°, XIII, da Lei 9.317/1996, agredindo frontalmente o
conceito juridico correspondente (art. 44 do CC).

No mesmo sentido acérdao do col. Superior Tribuna de Justica (REsp
1.140.655/PR, rel. Min, ELIANA CALMON, DlJe de 19.2.2010) assim
ementado (parte):
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“Lonr)

2. O Direito tributirio utiliza-se dos institutos, conceitos ¢ formas de Direito
privado tal qual utilizados nos ramos juridicos especificos, sendo-lhe vedado
modificar-lhes o conteddo, sentido e alcance™ (....). (ST, 2* Turma, REsp
1.140.655/PR, rel. Min. ELIANA CALMON, DJe 19/02/2010 - RT vol. 897 p. 187)

Da fundamentagio do julgado acima indicado pertinente a transcri¢io da
seguinte passagem do d. voto proferido pela Min. Eliana Calmon, verbis:

“ord)

O Direito tributdrio € um ramo normativo de superposicao, no sentido de que
se utiliza de institutos, conceitos e formas hauridos de outros ramos normativos mais
antigos, mormente do Direito civil, para atribuir-lhes o respectivo efeito tributario, ou
seja, elegé-los como signos econdmicos passiveis de¢ tributagao.

O conceito objeto de questionamento pela recorrente € o referente a aquisigao.
Entende a recorrente que por adquirir encontra-se incluso o conceito de locagao. A
tese ndo convence, pois locar significa obrigagio de dar sem a transmissdo do
patrimdnio, € a atribuigio da faculdade de usufruir do bem sem adquirir-lhe a
propriedade, ou seja, todos os poderes inerentes ao dominio. Nesse sentido € o
disposto no Cédigo Civil:

Art. 565. Na locacio de coisas, uma das partes se obriga a ceder a outra,
por tempo determinado ou nio, o uso e gozo de coisa ndo fungivel, mediante
certa retribuicao.

Na doutrina, explicita-se o sentido e alcance da regra do caput do art. 133 do
CTN:

(...) quando se fala em fundo de comércio, ndo se pode adotar o
posicionamento radical de que quem porventura veio a se¢ instalar no mesmo
prédio em que anteriormente funcionava a empresa devedora passa a ser
sucessor tributdrio, simplesmente por ter eventuais beneficios decorrentes do
ponto. Nio se tratando de efetiva alienagdo do fundo de comércio, ndo havera
responsabilidade do adquirente. (in Direito tributdrio esquematizado. 2* ed. Sao
Paulo: Método, 2008, p. 337)

Ademais, a alegagio de que a medida impossibilita a persecugdo do crédito
tributario nio subsiste, sob pena de subverter a dicgio legal ¢ o préprio art. 109 do
CIN”,

Por iltimo, ainda cabe a citagdo do REsp 791.334 - MG (1? Turma,, re.
Min. JOSE DELGADO, DJ: 29/05/2006), pela sua importincia e especificidade,
verbis:

“Em sintese, a discussao juridica gira em torno da interpretagio e aplicagao do
art. 1.165 do Cédigo Civil de 1916, hoje, art. 538 do CC de 2002.

Estando a matéria posta em circulo contendo discussio sobre legislagao
federal, conheco do recurso.
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Quanto ao mérito, convém lembrar, embora desnecessario, que a incidéncia
tributiria estd regida pelo principio da legalidade. Este estd inserido no rol das
“garantias do Estado de Direito, desempenhando fungio de protecao dos direitos dos
cidadios, insculpido como dogma juridico pela circunstincia da CF haver
estabelecido, como direito ¢ garantia individual que "ninguém serd obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei" ("Art. 5°, II) (José Eduardo
Soares Melo, in "Principios Constitucionais Fundamentais no Ambito Tributdrio",
capitulo da obra coletiva "Principios Constitucionais Fundamentais", p. 649, Lex
Editora, 2005).

Certo € que a instituigdo, majoragio e extingao dos tributos (art. 150, I, III, a' e
b', da CF), bem como as situagdes de subsidios, isencio, reducio de base de calculo,
concessdao de crédito presumido, anistia ou remissio, relativos a impostos, taxas e
contribuigdes (art. 150, § 6°) dependem de lei.

No caso ora examinado, tem-se que o ITCD (Imposto sobre Transmissio
Causa Mortis e Doacao) s6 tera incidéncia se ficar demonstrado que realmente,
nos termos do Direito Civil, tem-se configurado o negécio juridico denominado
"Doacéio"”.

Doacio, como é sabido, ¢ um instituto de Direito Civil. O Direito Tributario o
recebe com todos os elementos determinados pela lei civil para que se tenha como
configuradas a sua existéncia, validade e eficacia.

Doagho, na definicao do art. 538, é o "... contrato em que uma pessea, por
liberalidade, transfere de seu patriménio bens ou vantagens para o de outra".

E um contrato real que so6 ingressa na fase definitiva do aperfeicoamento com a
enfrega da coisa ao donatério.

Explica Paulo Luiz Netto Lobo, em seu "Comentdrios ao Cédigo Civil",
Saraiva, vol. 6, cole¢io coordenada por Antdnio Junqueira de Azevedo, que a Doagciio,
"para atingir o plano da existéncia e depois o da validade e da eficdcia nio basta o
dnimo ou a obrigacdo de doar. A entrega efetiva da coisa ao donatdrio é elemento
essencial e nuclear do suporte fatico. A excecdo fica por conta da admissibilidade de
doagdo consensual, na hipitese de doagdo em forma de subvengdo periddica (art.
545), o que ndo infirma a regra geral da natureza real. E também contrato gratuito e
unilateral, pois inexiste correspectividade ou contraprestagéio” .

Em face do acima assinalado, passamos a investigar, se, realmente, est
configurado o negécio juridico doagiio na relacio discutida nos autos.

(ener)

Esses aspectos demonstram que nio estamos diante de uma doacio,
conforme entendeu o préprio Tribunal de Minas Gerais, em outro julgamento entre as
mesmas partes.

O acérdao referido estd atacado pelo Estado de Minas Gerais, no Resp
791334/MG (FLS. 223/227). O voto condutor afirma:

“(..nnr)

Extrai-se dos autos que a Apelada € concessiondria de servigos publicos
de geragdo, transmissdo ¢ distribui¢do de energia elétrica na Zona da Mata de
Minas Gerais. Verifica-se, também, que todo o procedimento de eletrificagio
rural € feito mediante a participagdo financeira do consumidor final, que
instala, as suas expensas, o material elétrico necessario, que, apds a instalagao,
¢ transferido para a concessiondria, através de instrumentos denominados
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"Termos de Poagao”, utilizados, segundo consta dos autos, até 1989 e, apods
este ano, denominados "Contratos de Compra e Venda".

Tem-se, ainda, que os valores dos materiais incorporados nao passam a
integrar o patriménio liquido da Apelada, mas, na verdade, sdo creditados em
contas especiais, que ficam indisponiveis até a ocoméncia de reversao ou
encampacio do servico piblico, quando as referidas importincias serao
deduzidas do valor devido pelo Poder Concedente, no caso a Unido, ao
Concessiondrio. E o que se depreende do art. 144, do Decreto 41.019/57, que
regulamenta os servigos de energia elétrica:

(o)

A Apelante considera que as operacdes de transferéncia do material
elétrico configuram verdadeiras doagdes, mesmo aquelas nomeadas de
"compra e venda", que acusa serem simples simula¢ées, em razao do prego vil
praticado. Desta forma, pretende a cobranga do ITCD relativo as mesmas, na
base da diferenga entre o que seria o valor venal dos bens e o prego consignado
nos contratos.

Data maxima venia, sem razio a Apelante ja que, no meu modesto
entendimento, independentemente do nomen juris dado as operagdes ora
discutidas, nio hd como nelas enxergar a natureza juridica de doagdes.

Em primeiro lugar, porque, como bem ressaltou o digno Juiz
Sentenciante, nelas falta aquele elemento animico essencial & configuracio do
contrato de doagdo, consistente na livie vontade, por parte do doador, de
praticar uma liberalidade, isto €, de proporcionar um enriquecimento do
donatirio, feita através da transferéncia de um bem do patriménio do doador. A
vontade livre de doar é absolutamente necessiria a configuragao do contrato,
sendo que, na sua falta, ndo hd que se falar de doaglio, como esclarece a
preciosa licdo de J. M. CARVALHO SANTOS:

"A liberalidade, como se vé, é da esséncia da doacdo. Constitui um
elemento essencial a sua caracterizacdo. Por meio dela é que se traduz o
animus donandi, isto ¢, o elemento subjetivo pessoal da doagdo, que se pode
manifestar com vdrios propdsitos: de beneficiéncia, de generosidade, ou de
expressdo de estima, ou aprego" (Cddigo Civil Brasileiro Interpretado, Livraria
Freitas Bastos S/A, 8% ed., 1938, Vol. XVI, p. 319)

No caso dos autos, bem € de ver que a transferéncia dos materiais
elétricos instalados pelos consumidores néo decotre da livre vontade destes de
praticar uma liberalidade a favor da Apelada, mas sim de imposi¢io legal,
como forma coercitiva de operacionalizar os servigos de eletrificacao rural.
Nio hé, portanto animus donandi, mas simples adesao a um programa de
instalagio de sistemas de eletrificagdo que, por disposicao de lei, conta com a
patticipagio financeira do consumidor, na forma do Decreto 41.019/57 acima
citado.

Ademais, no caso dos autos, além de inexistir o elemento subjetivo,
verifica-se, ainda, faltar o elemento objetivo necessario & configuracio do
contrato _de doacfio, consistente no efetivo e real enriguecimento do
donatirio &s custas do_doador, j4 que, como se disse acima, os bens
transferidos néo passam a integrar o patrimdnio da Apelada, mas, ao
contrario, ficam creditadas, pelo seu valor, em contas especiais, sendo que as
importincias s6 podem ser usadas como crédito do Poder Concedente, em caso
da ocorréncia de reversao ou encampacao. Quanto a este aspecto, houve,
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inclusive, o esclarecimento da prova pericial produzida, onde atesta o douto
Expert do Juizo que as contribuicdes dos consumidores sequer sao
contabilizadas no patriménio liquido da Apelada, sendo inscritas como dividas
da Apelada, sob a rubrica de “passivel exigivel a longo prazo” (ver, por
exemplo, a resposta ao quesito 13 da Embargante, fls. 127, dos autos),
justamente porque, como se disse acima, constituem crédito do Poder
Concedente, no caso de reversio ou encampacao.

Nio havendo, no caso das operagdes indigitadas, qualquer intengao dos
consumidores de praticar liberalidade, e nfio_se verificando, também, o
acréscimo patrimonial da Apelada, ndo hi que se falar em doagdo, nao
incidindo, portanto, o ITCD reclamado’.

Isso posto, conhego do recurso e dou-lhe provimento. Inversdo dos Onus

sucumbenciais.
E como voto”.
8.  De tudo o que acima foi visto possivel a conclusao no sentido de

que somente estando presente, efetivamente, o instituto da doagado a que se
refere o art. 538 do Cédigo Civil Brasileiro, ou seja, em que ocorre transferéncia
de bens para o patrimdnio do donatirio, é que seria pertinente a cobranga do
ITCD, hipétese que, contudo, nao é a que decorre da Lei 9.504/97.

Com efeito, conquanto a pessoa que destine recursos para financiamento
de campanha eleitoral abra mao de patrim6nio préprio, a titulo de doacéo ou
contribuigio, transferindo-o para conta especifica, prevista em lei, 0 que o
colocaria na condicdo do doador a que se refere o Codigo Civil Brasileiro, nio
hd como gqualificar ¢ cidaddo. gue circunstancialmente se encontre na
condicio de candidato, como donatario, na medida em que nada recebe, com
acréscimo patrimonial préprio, do pretenso doador/contribuinte, exatamente
porque os recursos correspondentes tém destinagio legal especifica, ou seja,
conta banciria, com CNPJ préprio, voltada para a movimentacio dos recursos
destinados ao financiamento de campanha eleitoral, decorrendo dai que néo se

faz presente, no caso, o instituto da doagdo tal como definido pelo Cédigo Civil
Brasileiro.

Alids, se o candidato, nos termos da lei, pode, ele proprio, destinar
recursos proprios para o financiamento de sua campanha, seria entdo “doador” e
“donatdrio”, patente absurdo que definitivamente afasta, no caso, a presenca do
instituto da doacéo.

Poder-se-ia dizer, entdo, que efetivo donatirio ou donataria seria o
CNPJ/nome empresarial e respectiva conta banciria criada para o recebimento
das doagbes/contribuigdes voltadas especificamente para financiamento de
campanha eleitoral.
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Tais contas, todavia, tém existéncia previamente limitada no tempo, ja que
necessariamente encerradas no final do processo eleitoral, ap6s a imprescindivel
prestacdo de contas, que, se aprovadas pelo érgao estatal competente, encerra
definitivamente o ciclo de suas existéncias, para todos os fins ¢ efeitos legais, o
que inviabilizaria, agora, fossem ressuscitadas para fins de sujeicao tributaria,
relativamente a pretenso Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis e Doagho
de Quaisquer Bens ou Direitos — ITCD.

Mesmo porque o recebimento de recursos, através de tais contas
especificas ndo tem, como objetivo, o acréscimo patrimonial de quem quer que
seja, para utilizagado generalizada, mas sim, conforme estabelecido pela Lei
9.504/97, destinacdo Unica, voltada exclusivamente para financiamento_de
campanha, como forma, boa ou nio, de manutencio e consolidacao do estado
democratico de direito.

Alidgs, em casos de doagGes/contribuicbes para financiamento de
campanhas eleitorais cabe ser destacado que até mesmo a liberalidade insita ao
instituto da doagéo, vinculada a manifestacdo prévia de vontade do doador, por
motivos que lhe sdo proprios, em transferir parte de seu patrimonio para outrem,
objetivando o enriquecimento deste, néo se faz tdo presente assim, na medida
em que, dita liberalidade no mais das vezes € provocada pelo candidato a cargo
eletivo, que sai em busca dos recursos necessarios para o financiamento de sua
campanha eleitoral, 0 que bem evidencia que a doagao/contribuicdo a que se
refere a Lei 9.504/97 tem conotagio propria e especifica, voltada
primordialmente para tal financiamento.

CONCLUSAO.

9. Diante das razdes acima expendidas, possiveis as seguintes
conclusdes, salvo melhor juizo:

» a doagho, como instituto relativamente ao qual a Constituicio Federal
outorgou aos Estados e ao Distrito Federal competéncia para
institui¢do do ITCD, deve, necessariamente, ser aquela a que se refere
0 Coédigo Civil Brasileiro, que, no seu art. 538, definiu-a como “o
contrato em que uma pessoa, por liberalidade, transfere do seu
patrimoénio bens ou vantagens para o de outra”;
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a Lei n. 9.504/97 teve e tem como objetivo precipuo, no que interessa,
regulamentar o financiamento de campanhas eleitorais, estabelecendo,
com rigor, a forma de obtengio dos recursos necessérios, voltados
exclusivamente para tal fim, a partir do que intitula, especificamente
no ambito do processo eleitoral, como “doagdes/contribuigtes”;

o candidato a cargo eletivo deve buscar recursos, junto ao setor
privado, ndc com o objetivo de acréscimo do seu pattimbnio préprio,
de tal modo que pudesse, pelo enriquecimento pessoal que dai
resultaria, se posicionar como o donatario a que se refere o art, 538 do
Cédigo Civil Brasileiro, mas tdo somente, como visto, o de
financiamento de sua campanha eleitoral, nos moldes da norma de
regéncia;

os recursos angariados tém destinacido especifica, € continuam tendo
mesmo em casos de sobras, nio podendo, de forma alguma, mesmo
que formados também por aportes feitos pelo prépric candidato,
integrarem o seu patrimdnio pessoal;

as contas especificamente abertas (nome empresarial/CNPJ]) para o
recebimento de recursos voltados, exclusivamente, para financiamento
de campanhas, tém existéncia limitada no tempo, sendo
automaticamente extintas, nos termos da legislacio em vigor, ao final
do processo eleitoral, notadamente quando devidamente aprovada a
prestacao de contas pelo 6rgéo estatal competente;

ditas contas, exatamente porque voltadas exclusivamente para o
financiamento  de campanhas eleitorais, sem qualquer objetivo
precipuo de formacgao de patriménio perene, nao poderiam ser, s.m.j,
classificadas como “donatarias”, para fins de sujei¢do tributaria,
mesmo porque, em tendo sido regular e legalmente extintas, com a
chancela do préprio Estado, ndo poderiam simplesmente ser
ressuscitadas com tal objetivo;

o préprio Tribunal Superior Eleitoral vem manifestando, como visto, o
entendimento de que as doagGes/contribuigdes destinadas ao
financiamento de campanhas eleitorais tém conotagio especifica, nao
necessariamente ligada ao instituto da doagio a que se refere o art. 538
do Cddigo Civil Brasileiro;

tem-se, portanto, que nao existe, no caso, a possibilidade de se falar no
instituto da doagio a que se refere o art. 538 do Cédigo Civil
Brasileiro, notadamente porque estaria presente apenas a figura do
doador, mas tecnicamente nao a do donatario, o que inviabiliza, ao
nosso ver, mais uma vez, salvo melhor juizo, a possibilidade de se falar
na pertinéncia do ITCD sobre os recursos angariados para o precipuo e
exclusivo fim de financiamento de campanha eleitoral (¢ aqui cabe ser
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relembrado Caio Mario da Silva Pereira, quando, destaca que “o
direito conhece diversas atribuigbes a titulo gratuito”, que nem por
1ss0 podem ser “tidas como doagdes”).

e a Lei Estadual n. 14.941/2003 considera “doagdo o ato ou fato em que
o doador, por liberalidade, transmitir bem, vantagem ou direito de seu
patriménio ao donatdrio”, situagio que ndo se verifica na espécie, na
medida em que ndo ha acréscimo patrimonial do candidato a cargo
eletivo quando arrecada recursos para financiamento de campanha

eleitoral, fato que ndo € alcan¢ydo pelo ITCD (hipdtese de ndo
incidéncia)

Marceld Padua Cavaleanti
Procurador do Estado de Minas Gerais

gﬂ Provet ol Punda boy”’
r@no Pessoa de Paula Castro
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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