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Relatorio

Trata-se de expediente encaminhado pelo Secretario de Estado da
Fazenda sobre solicitagdes de informagGes relativas aos credores quirografarios
da extinta MINASCAIXA, com base no direito ao acesso a informacéo, consoante
a Lei Federal n® 12.527/11. Esclareceu-se que o remanescente de tais créditos
encontra-se registrado na contabilidade do Estado pelo valor de R$ 4.083.132,23,
atualizados em 20.09.2001, de titularidade de 1836 credores, “sendo 81 desses
créditos originarios do setor piblico, correspondendo ao valor de R$
2.453.686,23, que representa 60% do total financeiro”, ao que acresce:

“Tendo em vista tratar-se de saldos de aplicagdes e de contas
bancédrias de correntistas da extinta Minascaixa, faz-se
necessario a analise do pleito, com base na lei do sigilo
bancario, em especial quanto & prescri¢do e ao fornecimento
de relacdo contendo os nomes dos credores quirografarios
que ainda ndo foram pagos.”
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Foi anexado ao expediente copia do oficio CT GESAG 0169/2013
relativo ao pedido aviado pelos advogados Ney Pinheiro de Freitas e Eder Carlos
de Lima solicitando as seguintes informacoes:

“- Ainda existem credores quirografarios para receber
créditos oriundos da Minascaixa?
- Caso positivo, ainda existe saldo disponivel para este
pagamento? Qual o valor total?
- O pagamento dos credores quirografarios ja estaria
prescrito?
- Gostaria de receber uma relacao dos credores quirografarios
que ainda nao foram pagos, composta por nome completo e
o nome da agéncia onde a conta era mantida.
Essa medida se faz necessaria em razio de haver pessoas
interessadas para as quais prestamos servigos, € necessitam
de tais créditos, por se tratar de natureza falimentar.”

Determinada a remessa dos autos a Consultoria Juridica, promoveu-
se a regular distribuicao.

E o breve relatdrio. Passo a opinar.

Parecer

Resulta claro que o cerne da matéria em discussido refere-se a
possibilidade de se deferir aos advogados requerentes a lista dos credores
quirografarios da extinta MinasCaixa com 0s nomes completos e agéncias em que
as contas eram mantidas, o saldo disponivel para pagamento pelo Estado, bem

como analise juridica sobre o fato de estarem prescritos, ou ndo, os créditos em
questao.

No tocante ao pedido de informacdo, tem-se a Lei n® 12.527, que
entrou em vigor em 16 de maio de 2012, reconhecendo a informacio relativa a
fun¢do administrativa como bem piiblico que pertence aos cidaddos. Impée a regra
de que a informacdo € piiblica, sendo o sigilo excecdo restrita aos casos
enumerados na lei e por tempo determinado. Absorve paradigma de publicidade
desenvolvido a partir de marcos legais como a “Freedom of the Press Act” da
Suécia (1766) € a “Freedom of Information Act” dos EUA (1966), além dos
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diplomas editados por mais de noventa paises que ja adotaram legislacio voltada
a transparéncia por parte do Estado.

O Relatorio de promocao e protecio do direito de liberdade de
opinido e expressao formulado pela ONU em 2000 fixou padrées internacionais
no tocante a publicidade estatal, fixando principios orientadores da concrecio
desse dever. Além de prescrever a maxima divulgagio, a obrigagao de disseminar
documentos piblicos voluntariamente, a promogao de um governo aberto com
excegOes a publicidade limitadas, estabeleceu a necessidade de ficil acesso a
informacao (dever de rdpido processamento) e de exce¢des limitadas, sem a
possibilidade de sua previsao expressa em diplomas legais convertam o sigilo em
regra geral. (SILVA, Silvana Moreira. Leis de acesso 2 informacdo e ganhos
democriéticos: panorama latinoamericano e caso brasileiro. Paper aprovado para
apresentagdo no Simposio Nacional sobre Democracia e Desigualdades)

Certo € que, desde maio de 2012, € preciso conduzir as interpretacoes
administrativas assegurando observancia 3 maxima de que “a divulgagdo tém
precedéncia”, devendo-se cumprir o regime de excegdes previsto, de modo
fundamentado e razoavel, em lei e em norma regulamentar. As excegoes
consagradas em lei e em decreto aplicam-se nos casos especificos enumerados,
com observancia do que restar delineado em cada hipGtese.

Cumpre advertir, cumulativamente, que uma das grandes
transformagGes impostas pela Lei Federal n° 12.527/12 € a de que o pedido de
informacdes apresentado ao Estado néo precisa ser motivado. O artigo 10, § 3°da
Lei Federal n® 12.527 determinou que “sdo vedadas quaisquer exigéncias relativas
aos motivos determinantes da solicitacdo de informagdes de interesse publico.”
Assim sendo, nao se exige do requerente indicagio de fato capaz de justificar a
pretensdo de conhecimento do documento publico, nem mesmo mencio a
dispositivo juridico que lhe sirva de embasamento. Dispds-se expressamente na
lei norma equivalente a orientagio da Corte Interamericana no sentido de ndo ser
necessario atribuir interesse, nem afetagio pessoal para obter a informacao em
poder do Estado. De fato, qualquer interessado podera apresentar pedido, nos
termos do artigo 10 da Lei n® 12.257, ausente indicacio de motivos determinantes.
Diante de tal requerimento aviado pelo interessado, a decisdao administrativa, ao
revés, exige motivagio (artigo 11, § 1°, IT da Lei Federal n°® 12.527/11); também
¢ imprescindivel assegurar ao interessado a oportunidade de apresentacio de
inconformismo, mediante interposicao de recurso no prazo de 10 (dez) dias a
contar da sua ciéncia (artigo 15 da Lei Federal n® 12.527/11).
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A obviedade, hd limites logicos em relagdo ao direito de acesso
como, v.g., a existéncia da informacio. Para o Estado ser obrigado a fornecer, é
preciso que a informagéo exista. Exigir que o governo seja transparente nao € o
mesmo que tornar-se um centro de pesquisas e informacio para o publico. A
auséncia de um levantamento genérico, relativamente a um montante de passivo
publico relativo a entidade extinta, néo levado a efeito v.g., consubstancia motivo
suficiente para negativa de acesso, porquanto ndo clara a natureza rotineira do seu
objeto. Registra-se, ainda, que pedidos genéricos, desproporcionais ou que exijam
trabalho de andlise, interpretagdo ou consolidacio de dados e informacdes, nao
devem ser atendidos, conforme hipéteses dos incisos do artigo 16 do Decreto
Estadual n° 45.969, de 24.05.2012. Pedidos genéricos como lista de “todos os
credores quirografdrios”, com indicagdo das agéncias nas quais cada um mantinha
suas contas, enquadram-se claramente na normatizagio estadual que indica as
situaces de inviabilidade de informacio. Nesse contexto, reconhece-se que a
divulgac@o de dados genéricos sobre créditos piblicos é juridica e faticamente
impossivel.

Além das excegdes ao dever de publicidade ativa e passiva impostas
pela Lei Federal n® 12.527/2011, certo € que outros preceitos da ordem juridica
continuam em vigor, resguardando hipéteses razoaveis de sigilo. Assim ¢ o caso
do sigilo das comunicagoes (artigo 5°, XII da CR), o sigilo industrial (artigo 195
da Lei Federal n° 9.279/1996), o sigilo da fonte (artigo 5°, XIV da CR), o sigilo
das propostas apresentadas em licitagdo (artigo 3°, § 3° da Lei Federal n°
8.666/1993), segredo de justica (artigo 155 do CPC), dentre outros. Cumpre
destacar, a esse propésito, a regra que impée o sigilo fiscal no ordenamento patrio.
O Codigo Tributdrio Nacional (Lei n® 5.172, de 25.10.1966, recepcionada como
lei complementar pela CR/88) determina no artigo 198:

“Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagio criminal, é
vedada a divulgacdo para qualquer fim, por parte da Fazenda
Publica ou de seus funcionarios, de qualquer informacio,
obtida em razdo do oficio, sobre a situacdo econdmica ou
financeira dos sujeitos passivos ou de terceiros e sobre a
natureza e o estado dos seus negdcios ou atividades.”

Decorre do transcrito dispositivo a obrigatoriedade do Estado manter
em segredo aspectos que sejam pertinentes a situacio econdmica ou financeira de
qualquer pessoa fisica ou juridica que mantenha relacio com o Poder Piblico. A
realizacdo de simples atividade hermenéutica evidencia que a existéncia de
créditos em face do Estado, responsével pelo passivo de entidade ja extinta da sua
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Administracao Indireta, representa circunstincia excluida da divulgacgdo. Afinal,
nao pode ser revelado pela Administragdio dado que evidencie a situacao
econOmica ou financeira de quaisquer terceiros que devam ou tenham créditos ou
débitos em face do Estado.

Sendo assim, o artigo 198 do CTN impde a Administracio o sigilo
fiscal quando, no exercicio de suas competéncias, identificar ou obtiver dados que
se relacionem com o patrimdnio de empresas ou pessoas fisicas, tratando-se de
aspecto inclusive protegido pelo artigo 5°, X e XII da Constitui¢cdo da Republica.
Tal protegao constitucional € assegurada as pessoas fisicas e as pessoas juridicas,
sendo nesse sentido a licdo da doutrina que ainda adverte: “Com relagdo a essa
necessidade de protecio a privacidade humana, ndo podemos deixar de considerar
que as informagOes fiscais e bancdrias, sejam as constantes nas proprias
institui¢oes financeiras, sejam as constantes na Receita Federal ou organismos
congéneres do poder piblico, constituem parte da vida privada da pessoa fisica
ou juridica”. (MORAES, Alexandre. Constituicdo do Brasil interpretada e
legislagdo constitucional. 7% ed. Sao Paulo: Atlas, 2007, p. 163) Em especial neste
caso, 0s advogados requerentes nao intencionam saber dados de fornecimento
rotineiro e necessarios a identificagdo na vida comercial cotidiana de qualquer
individuo ou empresa, a saber, nimero de RG, de CPF ou de CNPJ, nome
completo e equivalentes. Ao contrario, requerem publicidade de informacdes que
nao sao fornecidas espontaneamente de modo habitual pelo préprio titular,
inserindo-se na esfera privada protegida constitucionalmente e excluida da
divulgagio por parte do Estado.

Nao ha davida, portanto, que dados de pessoas fisicas e juridicas
obtidos por 6rgaos como a Secretaria da Fazenda por qualquer meio ou forma,
somente podem servir como mecanismo de exercicio das suas competéncias
legais, sendo vedada a exposicao dessas informacoes em face de outrem, mesmo
em se tratando de advogados privados.

Identificam-se, no ordenamento em vigor, excegdes a analisada regra
do sigilo fiscal. Determina a Lei Complementar n° 104, de 10.01.2001, que deu
nova redacao ao artigo 198 do CTN e determinou como excec¢ao a regra do caput
as hipdteses dos incisos do § 1°, bem como o § 3°, ambos do mencionado
dispositivo:

“§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos
previstos no art. 199, os seguintes:
I - requisicdo de autoridade judicidria no interesse da justica;
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IT - solicitagdes de autoridade administrativa no interesse da
Administracdo Piblica, desde que seja comprovada a
instauragao regular de processo administrativo, no érgio ou
na entidade respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito
passivo a que se refere a informacao, por pratica de infracio
administrativa.

(..)

§ 3° Nao € vedada a divulgacio de informacdes relativas a:

I - representacdes fiscais para fins penais;

IT - inscrigdes na Divida Ativa da Fazenda Puablica;

III — parcelamento ou moratéria.”

E conclusdo 6bvia a de que as hipoteses transcritas consubstanciam
excegdes ao sigilo fiscal determinado no “caput”. No caso em exame, entretanto,
certo € que nao ha requisi¢do judicial, nem mesmo solicitacio de autoridade
administrativa para qualquer investigacio, ausente representagdes fiscais para fins
penais, inscricbes na Divida Ativa da Fazenda Piblica, parcelamento ou
moratoria. Estamos diante de pedido aviado por advogados privados sobre
créditos de entidade extinta da Administracio Direta Estadual, com base em
alegado interesse de clientes em obter satisfacio dos seus créditos. Tem-se
inexistente, portanto, qualquer dos casos que autorizaria afastamento da protecdo
do sigilo fiscal imposto ao Estado pelo “caput” do artigo 198 do CTN. Outrossim,
nao ha qualquer interesse piiblico que justificasse tal medida excepcional, capaz
de comprometer regra como a do artigo 5°, X da CR.

Além da incidéncia do sigilo fiscal, tem-se, cumulativamente, a
incidéncia do sigilo bancario na espécie. Trata-se de uma obrigacao juridica
imposta aos bancos, institui¢des financeiras, Banco Central, CVM e outras
entidades mencionadas no artigo 1°, § 1° da Lei Complementar n® 105/2001 no
sentido de ndo revelar informagbes obtidas em razdo da atividade profissional
desenvolvida, salvo hip6tese autorizativa legal. Referido dever estende-se, a
obviedade, aos sucessores das entidades sujeitas ao sigilo bancario, donde se
conclui que informagdes como a agéncia em que titulares mantinham suas contas
bancarias ndo podem ser fornecidas a terceiros pelo Estado. Nesse sentido, tem-
se 0 entendimento de Luciana Veiga Caires e Luiz Fernando Belinetti:

“Divergeéncias a parte, o fato € que tanto o inciso X como o
inciso XII do artigo 5° da CF tém por escopo, em dltima
analise, a protecdo do direito a privacidade e intimidade e,
como ja ressaltado, as informagdes bancérias integram a vida
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privada dos individuos, tendo o sigilo bancério, ainda que por
via obliqua, assentou constitucional, de tal modo que as
excegOes a esses direitos devem ter sempre carater restritivo.
Atualmente, o sigilo bancario € regulamentado pela Lei
Complementar (LC) n° 105, de 10 de janeiro de 2001, a qual
revogou o Art. 38 da Lei n® 4.595/64.

()

Resta patente, portanto, que o sigilo fiscal nao se confunde
com o sigilo bancario (...)

Com efeito, o sigilo fiscal impde-se as pessoas politicas de
direito piiblico, as autoridades, na qualidade de seus 6rgaos e
aos seus funcionérios, agentes ptiblicos ou técnicos; o sigilo
bancéario deve ser observado pelas instituicoes financeiras
elencadas no Art. 1°, pardgrafo 1° da LC 105/2001, pelo
Banco Central do Brasil e pela Comissao de Valores
Mobiliérios, conforme dispde o Art. 2° e seu paragrafo 3° da
referida lei.

O objeto do sigilo fiscal sio as informacdes referentes a
situacdo econdmica ou financeira dos contribuintes ou
terceiros, que podem, eventualmente, abranger as
informacOes bancirias; ji em relacdo ao sigilo bancario, o
objeto abrange nao s6 as operacOes de intermediagido de
crédito, mas também os dados referentes aos servigos
prestados pelas instituicdes financeiras.” (CAIRES, Luciana
Veiga. BELINETTI, Luiz Fernando. Execucéo Civil: a busca
de bens pelo credor e o direito aos sigilos bancério e fiscal in
Scientia Iuris, Londrina, v. 9, 2005, p. 190; 193-194)

A luz de tais ponderacdes, reitera-se que nao € licito ao Estado
fornecer a advogados informagdes relativas 4 situagio econdmica ou financeira
de empresas ou individuos eventuais credores em razdo da extingio da
MinasCaixa; ademais, em razdo do sigilo bancario, nao pode o Estado — sucessor
do passivo e ativo da MinasCaixa — fornecer dados que exponham as agéncias
onde antigas contas eram mantidas, sob pena de ofensa & intimidade e privacidade
dos seus titulares.

Conclui-se, assim, ser incabivel que o Poder Piiblico forneca dados
cadastrais relativos as agéncias em que antigos titulares mantinham suas contas
bancirias. Qualquer agente piiblico que ignore tal obrigagio incorrera em infragao
funcional e se submeterd a competente responsabilizagio pela inobservéancia
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dever administrativo que lhe € imposto. Além disso, incorrera no tipo previsto no
artigo 325 do Cd6digo Penal, especifico para divulgacio de informacio que deva
ser mantida em segredo por servidor piblico. Sublinha-se que o préprio Estado
de Minas Gerais de cujo quadro funcional faga parte o agente piiblico responderé
civilmente, nos termos do artigo 37, § 6° da Constituigio que prevé a
responsabilidade objetiva do Estado. A esse dispositivo, acresce-se o artigo 43 do
Cédigo Civil de 2002.

Por fim, quanto a indaga¢dio se “o pagamento dos credores
quirografarios ja estaria prescrito”, cumpre ponderar que o exame de matérias
juridicas dessa natureza cabe a advocacia piiblica estadual, em razio da atividade
de consultoria prevista como de competéncia dos Procuradores do Estado no
artigo 132 da Constituicdo da Republica. Contudo, ha limites inerentes a essa
atividade, destacando-se a necessidade de se tratar de exame pertinente 3 questio
submetida a apreciacdo por 6rgio ou entidade administrativa do Estado.

Nos termos da atual formatacio da atividade de consultoria juridica no
ambito do Estado, devem ser exercidas nos préprios 6rgios e entidades
administrativas: a assessoria juridica basilar, a coordenacio das atividades de
natureza juridica, o assessoramento necessario ao controle de juridicidade, bem
como a interpretacdo das normas que regem a atuagio piblica em questdo. Na
hipétese de controvérsias entre 6rgaos de assessoramento juridico, cabe ao
Advogado Geral do Estado dirimir tais pontos, ao que se acresce a competéncia
de avocar ou integrar e coordenar trabalhos judiciais e extrajudiciais, na defesa
dos interesses do Estado e em situagdes que possam trazer reflexos de natureza

econdmica, ainda que indiretos, ao erario (artigo 4° da Lei Delegada Estadual n°
103, de 29.01.2003).

Conforme prescreve a Resolucio AGE n° 148, de 29.06.2005, as
consultas devem ser formuladas a Advocacia Geral do Estado por Secretarios de
Estado, Secretdrios Adjuntos, Subsecretirios e autoridades de hierarquia
equivalente dos 6rgaos e entidades da Administragdo e devem ser respondidas,
conforme o caso, em pareceres ¢ notas juridicas (artigo 1°, “caput”). Trata-se de
norma conforme a competéncia delineada no Decreto Estadual n° 44.113, de
21.09.2005, no sentido de que cabe privativamente 8 AGE “emitir parecer sobre
consulta formulada pelo Governador do Estado, por Secretario de Estado ou por
dirigente de 6rgdo autonomo™ (artigo 3° IX). A esse propésito, tem-se como
inc6lume o expediente do Secretdrio de Fazenda sobre a viabilidade de fornecer
informagdes sobre credores quirografarios para terceiros. Contudo, é descabido
imaginar que a consultoria juridica da AGE possa transmutar-se em 6rgao de
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consulta de advogados privados, que atuam profissionalmente no mundo juridico
realizando as mesmas tarefas dos Procuradores do Estado, com a especificidade
de fazé-lo sob o ponto de vista dos seus clientes particulares.

Se o artigo 21, T a I1I do Decreto Estadual n° 44.113/2005 determina
como atribui¢oes da Consultoria Juridica da AGE prestar assessoramento juridico
e advocacia consultiva aos 6rgdos da Administragio direta, emitir parecer em
consulta dirigida & AGE e supervisionar, coordenar e orientar as atividades de
consultoria e assessoramento juridico nas Secretarias de Estado e orgaos
autébnomos, decorre claramente do artigo 7°-B da Lei Complementar Estadual n°
83, de 28.01.2005, acrescentado pela Lei Complementar Estadual n° 112, de
13.01.2010, que se imputa & Consultoria Juridica da AGE a atividade de
supervisao técnica em relacéo as demais unidades juridicas dos o6rgaos do Estado.
Nesse sentido, ndo se vislumbra como necesséria anilise pelo 6rgao encarregado
da orientagao juridica o estudo e exame de matéria que € interesse de terceiros,
advogados privados. A prdpria distribuicio de competéncias e de estruturacao
normativa da matéria levada a efeito pelo ordenamento vigente evidencia o
desacerto de consultas particulares a 6rgios encarregados de orientacio juridica.

Registre-se que, no caso em exame, sequer foi observado o § 2°do
artigo 1° da Resolugio AGE n° 148/05 segundo o qual “As consultas a que se
refere o caput devem ser acompanhadas de manifestagao elaborada pela unidade
setorial de execucdo da Advocacia-Geral do Estado do 0rgao ou entidade a que
pertencer a autoridade competente.” Embora se trate de exigéncia vinculante da
atuacao dos Procuradores do Estado lotados na Consultoria Juridica da AGE/MG,
em inimeras situagdes a natureza dos temas discutidos vem sendo invocada como
condigdo permissdo a que seja exarado parecer ou nota juridica analisando a
solucdo adequada para questdes administrativas de Orgaos da Administracio
Direta e, também, de entidades da Administracdo Indireta, mesmo sem
manifestagdo técnica preliminar da prépria instituicdo. A exigéncia constitucional
de eficiéncia e a supremacia do interesse publico levam a que se atue
excepcionalmente sem o atendimento integral dos requisitos fixados nas normas
estaduais como necessdrios ao pronunciamento da Consultoria Juridica da
AGE/MG, assegurando-se plena satisfacio das necessidades publicas primarias.

Na hip6tese ora em exame, considera-se que explicitar a necessidade
de observar os limites do sigilo fiscal e do sigilo bancério junto a Secretaria da
Fazenda € matéria que ndo exclui o afastamento excepcional das regras que
condicionam a emissdo de parecer e nota juridica pela Consultoria Juridica da
AGEMG, malgrado ausente instrugio prévia com manifestagao técnica do 6rgao
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de assessoramento juridico préprio do referido 6rgao piblico. Tem-se como
viavel a anélise juridica da matéria, mediante atividade hermenéutica das normas
administrativas e legais de regéncia definindo como inadmissivel a divulgacao
solicitada.

Cumpre ressaltar, entretanto, que a consultoria juridica adequada a
espécie refere-se somente aos limites da possibilidade de acao do drgdo —
Secretaria da Fazenda — integrante da Administracdo Direta do Estado, nos
estritos limites da acdo que a mesma poderd, ou nao, realizar na espécie. E
juridicamente impossivel que a Advocacia Geral do Estado atue como
profissional encarregado da orientagao juridica de outros advogados privados.
Afinal, o advogado piiblico nio pode furtar-se a proteger o interesse piiblico
primario envolvido na realidade em questdo, mas lhe é vedado atuar
especificamente como advogado de particulares (seja servidor, seja empresa
contratada, seja advogado privado ou outro terceiro).

Destarte, se aos membros da Advocacia Geral do Estado ¢ proibida
a atividade de consultoria juridica particular, entende-se inviadvel, neste caso,
responder a indagacdo dos advogados requerentes sobre eventual prescricdo de
créditos antigos em face da MinasCaixa, entidade bancaria extinta. Isso porque
essa matéria consubstancia tarefa de estudo dos préprios profissionais privados.
Os interesses em questdo sao de supostos credores daqueles que teriam créditos
quirografarios perante a Minas Caixa (cujos nomes sequer foram declinados no
pedido) e dos préprios advogados privados.

Se € certo que a Lei de Acesso a Informagao Publica (Lei Federal n°
12.527/11) trouxe transparéncia como norma vinculante da Administracdo de
modo expresso, nao menos certo € que as excecOes devem ter sua vigéncia
assegurada no ordenamento, sob pena de condutas arbitrarias e teratoldgicas.
Além disso, se é dever da AGEMG realizar atividade de consultoria aos 6rgaos
estaduais e entidades da Administracdo Indireta, afasta-se da sua competéncia
orientar profissionais privados no tocante a matérias juridicas como a ocorréncia,
ou nao, da prescri¢io de eventuais créditos publicos.

Conclusao
Pelas razOes expostas, opino no sentido de que seja respondido

negativamente o pedido de informagio aviado pelos advogados Ney Pinheiro de
Freitas e Eder Carlos Lima no tocante aos créditos oriundos da MinasCaixa, em
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virtude da natureza genérica do mesmo, da inexisténcia das informacées
solicitadas na estrutura do Estado de Minas Gerais e, ainda, em cumprimento ao
sigilo fiscal, ao sigilo bancario e aos limites da atividade de consultoria juridica

desenvolvida pela Advocacia Geral do Estado.

A superior consideracao.

Belo Horizonte, 14 de\dezembro de 2013.

MASP 598.213-7
OAB/MG 63.612
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