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AS TERRAS INDIGENAS SAO DE
PROPRIEDADE DA UNIAO FEDERAL, NOS
TERMOS DO ESTATUTO CONSTITUCIONAL
DOS INDIOS - BENS, SERVICOS E
INTERESSE DA  UNIAO  FEDERAL:
COMPETENCIA EXCLUSIVA DA POLICIA
FEDERAL - ENTRETANTO, A POLICIA
MILITAR DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PODERA COLABORAR, SE SOLICITADA
PELA AUTORIDADE POLICIAL FEDERAL
COMPETENTE, PARA FINS DE SEGURANCA
PUBLICA E DE MODO RESTRITO AO CASO
OCORRENTE, ATENTAS AS NORMAS DA
CORPORACAO POLICIAL MILITAR DESTE
ESTADO — MEMBRO DA FEDERACAO.

RELATORIO

Competente 0 Exmo. Senhor Comandante Geral da Policia
Militar do Estado de Minas Gerais, sem didvida. Encaminha 0 mesmo um
pedido do Exmo. Comandante da 11* (Décima-Primeira) Regido Militar
deste Estado, quanto a uma questio indigena com os Xacriabas, por
ocupacao de terras, o que € ali minudentemente relatado.

Dispensavel, nesta, Relatério, acolho o apresentado pelo
Comando Militar Regional (11%), operada a consulta por intervencao do MM.

SR
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Juiz de Direito da comarca de Januaria , através mandado requisitério ao
Comando Militar da 112 Regiao PMMG.

Em suma, convém destacar a seguinte parte do Oficio n°
3.129/2013, de 8 de novembro de 2013, encaminhado pelo Exmo. Sr.
Comandante da 11* Regiao da Policia Militar deste Estado ao Exmo. Sr.
Coronel (Chefe do Estado Maior da Policia Militar, o que acarretou o pedido
da consulta a esta Casa — Advocacia Geral do Estado — por parte do Exmo.
Sr. Comandante Geral da Forca, assim:

“9., Lado outro, uma analise da
competéncia da Justica Federal e Estadual e suas
correspondentes forgas policiais direciona-nos ao
entendimento de que, a priori, nao temos
competéncia legal para a aludida reintegracao de
posse, sendo tal responsabilidade da Policia
Judiciaria da Unido (Policia Federal). Senao
vejamos:

a) A acdo de reintegraciao de posse,
por envolver, em tese, terras de indigenas, tramita
2% Vara da Subsecao Judiciaria de Montes Claros —
Justica Federal (Processo 6576-
15.2013.4.01.3807);

b) Compete a Policia Federal exercer,
com _exclusividade, as funcdes de policia
judicidria da Unido, nos exatos termos do inciso
IV, do § 1°, do art. 144, da Constituicdo Federal, in
verbis:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, é exercida
para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através
dos seguintes orgdos:

1 policia federal;

[-]
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s 1° A policia federal, instituida por lei como
drgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se

a:

[.]

1V — exercer, com exclusividade, as fung¢des de
policia judicidria da Unido. (grifo nosso)

¢) A Diretriz para a Produgdo de
Servigos de Seguranga Publica 3.01.02/2011, no
seu item 7.2.9.13, alinea “c”, é taxativa ao prevé
que, em casos de conflitos fundidrios em terras
indigenas, a PMMG atuard em apoio a Policia

Federal in verbis:
OMMESSIS. . ceneiiiiie ettt e e ee s et s sestaseenanes

d) Nao houve, at¢é o momento,
qualquer solicitacao de apoio da Policia Militar,
por parte do Departamento de Policia Federal, para
a epigrafada reintegracao;

10. Assim, comunicamos ao MM. Juiz
de Direito da Comarca de Januaria, autoridade
judiciéria requisitante, da situacdo de animosidade
dos ocupantes da Fazenda Sao Judas Tadeu e da
necessidade de, sendo o caso, se requisitar o
cumprimento da reintegragdo a Policia Federal.
Igualmente, oficiamos a Policia Federal.

11. Ademais, os trabalhos da FUNAI
de revisdo da drea indigena estio em estagio
avangado, necessitando agora apenas as suas fases
finais, declaragao, homologacao e regularizagao.

Diante do exposto e considerando,
inclusive, os aspectos alheios a questao juridica,
entendemos ser mais prudente que o cumprimento
de tal reintegracao seja feito pela Policia Judiciaria
da Unido (Policia Federal), sem prejuizo de, sendo
0 caso, apoio da PMMG.”
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PARECER

2. A Constituicdo Federal estabelece um inteiro Estatuto sobre
os direitos dos indios. Afora parte os textos dos artigos 231 com seus sete
parégrafos e 232, varias outras normas regem a tematica, nao fora também a
legislacao infraconstitucional.

Quer-me parecer que a questdo ¢ de terras indigenas, assunto
que encontra largo desenvolvimento nos artigos 231 e 232 da Lei
Fundamental de nossa Repiiblica e que assim dispde:

“Art. 231 - Sao
reconhecidos  aos  indios  sua
organizacgao social, costumes, linguas,
crencas e tradicdes, e os direitos
originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las,
proteger e fazer respeitar todos os seus
bens.

§ 1° — Siao terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em cariter permanente, as
utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a
preservacao dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as
necessarias a sua reproducao fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes
e tradicoes.
§ 2° — As terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios destinam-se a
sua posse permanente, cabendo-lhes o
usufruto exclusivo das riquezas do
solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes.
§ 3°— O aproveitamento dos recursos
hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa ¢ a lavra das
/w/ii;qu/eiajs%_ninerais em terras indigenas
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s6 podem ser efetivados com
autorizacdo do Congresso Nacional,
ouvidas as comunidades afetadas,
ficando-lhes assegurada participacio
nos resultados da lavra, na forma da
lei.

§ 4°— As terras de que trata este artigo
sao inaliendveis e indisponiveis, € os
direitos sobre elas, imprescritiveis.
§ 5°— Evedada a remocao dos grupos
indigenas de suas terras, salvo, ad
referendum do Congresso Nacional,
em caso de catéstrofe ou epidemia que
ponha em risco sua populagio, ou no
interesse da soberania do Pais, apds
deliberacao do Congresso Nacional,
garantido, em qualquer hipétese, o
retorno imediato logo que cesse o
risco.

§ 6° — Sdo nulos e extintos, nao
produzindo efeitos juridicos, os atos
que tenham por objeto a ocupagio, o
dominio e a posse das terras a que se
refere este artigo, ou a exploracao das
riquezas naturais do solo, dos rios e
dos lagos nelas existentes, ressalvado
relevante interesse publico da Uniao,
segundo o que dispuser lei
complementar, ndo gerando a
nulidade e a extincdo direito a
indenizagdo ou a acdes contra a
Unido, salvo, na forma da lei, quanto
as benfeitorias derivadas da ocupacao
de boa fé.

§ 7°—Nao se aplica as terras indigenas
o disposto no art. 174, §§ 3°¢ 4°.

Art. 232 — Os indios, suas
comunidades e organizagoes sao
partes legitimas para ingressar em
juizo em defesa de seus direitos e

TN X
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interesses, intervindo o Ministério
Pablico em todos os atos do
processo.”

Entretanto, também quer-me parecer que o desate da questao
estd em outra norma da mesma Carta, que assim reza no artigo 20, inciso XI:

“Art. 20. Sdo bens da Unido:
XI. as terras tradicionalmente
ocupadas pelo indios.”

E ao tratar da competéncia exclusiva do Congresso Nacional em
seu art. 49, diz ainda que integra tal competéncia “autorizar, em terras
indigenas, a exploragio e o aproveitamento de recursos hidricos e a pesquisa

¢ lavra de riquezas minerais; “ — o que é completado pelo paragrafo 1° do
art. 176.

Nao pertencessem tais bens a Unido Federal, como aponta o ja
transcrito texto do art. 20, XI, da Constituicdo Republicana, diz mais a
mesma que “Aos juizes federais compete processar e julgar:... XI. a disputa
sobre direitos indigenas.”

Em escOlio ao artigo 231 da Constituicdo Federal, em sua
respeitada obra Comentario Contextual a Constituicio (Malheiros
Editores, Sao Paulo, 8 edicdo 2012), manifesta-se JOSE AFONSO DA
SILVA assim:

“2. DIREITO SOBRE AS TERRAS
INDIGENAS. A questao da terra transformara-se
no ponto central dos direitos constitucionais dos
indios, pois para eles ela tem um valor de
sobrevivéncia fisica e cultural. Nao se ampararao
seus direitos se ndo se lhes assegurar a posse
permanente e a riqueza das terras por eles
tradicionalmente ocupadas, pois a disputa dessas
terras e de sua riqueza — como lembra Manoela
Carneiro da Cunha — constitui o niicleo da questao
indigena, hoje, no Brasil (Os Direitos do Indio).
Por isso mesmo, esse foi um dos temas mais
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dificeis e controvertidos na elaboragio da
Constituicdo de 1988, que buscou cercar de todas
as garantias esse direito fundamental dos indios.
Da Constituicdo se extrai que sobre as terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios incidem os
direitos de propriedade e os direitos de
usufruto, sujeitos a delimitacOes e vinculos que
decorrem de suas normas.

Declara-se, em primeiro lugar, que
essas terras sao bens da Unido (art. 20, XI). A
outorga constitucional dessas terras ao dominio da
Unido visa precisamente a preserva-las e a manter
o vinculo que se acha embutido na norma, quando
se fala que sdao bens da Unido as terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios — ou seja:
cria-se, ai, uma propriedade vinculada ou
propriedade reservada, com o fim de garantir os
direitos dos indios sobre ela. Por isso, sao terras
inalienaveis ¢ indisponiveis, e os direitos sobre
elas sao imprescritiveis.

Sao terras da Unido vinculadas ao
cumprimento dos direitos indigenas sobre elas,
reconhecidos pela Constituicio como direitos
originarios (art. 231), que, assim, consagraram
uma relacdo juridica fundada no instituto do
indigenato, como fonte primaria e congénita da
posse territorial, consubstanciada no art. 231, § 2°;
quando estatui que “as terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das
riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes”. Disto também ¢ que deriva o principio
da irremovibilidade dos indios de suas terras,
previsto no § 5° do art. 231, s6 admitida a remogao
ad referendum do Congresso Nacional, e apenas
em caso de “catasfrofe ou epidemia que ponha em
risco sua populacdo, ou no interesse da soberania
do pais, ap6s deliberacdo do Congresso Nacional,
garantido, em qualquer hip6tese, o retorno

*
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imediato logo que cesse o risco”. Dali igualmente
provém as limitaces a respeito da mineracio
nessas terras (infra) e a invalidade de atos
contrarios a efetividade dos direitos indigenas
sobre elas, consoante dispoe o art. 231, § 6° A
excecao final quanto as benfeitorias, ndo autoriza
acoes ¢ pedido de indenizacdo contra os indios,
pois ndo sao acionaveis; mas apenas contra a
Uniao, a qual cabe velar e impedir a pratica de atos
atentatdrios aos direitos dos indios sobre as terras
por eles ocupadas, que sdo bens dela.”

Relevaria também mencionar — mas a consulta ndo o comporta
— as consideragbes de JOSE AFONSO DA SILVA sobre o indigenato, a
posse permanente, 0 usufruto exclusivo e a mineragdo em terras indigenas.
Por outro lado, quanto a demarcagao das terras indigenas, diz ele o seguinte:

“De qualquer forma, ndo ¢é da
demarcacao que decorre qualquer dos direitos
indigenas. A demarcacao nao € titulo de posse nem
de ocupagao das terras.

Como mencionamos hd poucos, 0s
direitos dos indios sobre essas terras independem
de demarcac@o. Esta € constitucionalmente exigida
no interesse dos indios. E uma atividade da Unido
nao em prejuizo dos indios, mas para proteger seus
direitos e interesses. Estd dito: “competindo a
Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos
os seus bens” (art. 231).”

CONCLUSAO

Pelo que opino pela procedéncia da consulta formulada nos
termos em que se propoe que a Policia Militar do Estado de Minas Gerais
nao se envolva em quaisquer questdes indigenas puras acaso ocorrentes.
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As questOes indigenas sdo da competéncia exclusiva da Unido
Federal, cumprindo ao Estado-membro abster-se, por qualquer de seus
2
poderes, de intervir em tais questoes

Entao, atendo-nos pois a interpretacao sistematica das normas
constitucionais federais acima apontados, e também a regra segundo a qual
€ cingida a competéncia do Foro federal comum pela diccdo bens, servicos
e interesse da Unido Federal, nio serd sequer necessario invocar o texto do
art. 144, paragrafo 1° através seus inciso I, para se afirmar, finalmente, que
a consulta em questio aponta indiscutivelmente para a exclusividade da
Policia Federal para atuar, em seguranca puablica, em prol da Unido Federal
no caso ora em exame

Pelo que € legalmente adequada a reintegracao através dos
auspicios da Policia Federal, atuando a Policia Militar do Estado de Minas
Gerais apenas e tdo somente em colaboracao com dita Policia Judiciaria da
Unido Federal apenas quando solicitada pela autoridade policial federal
competente, de modo restrito ao caso ocorrente e para fins de seguranca
publica, atentas as normas da Corporagdo policial militar deste Estado-
membro da Federagao.

A alta consideragao.

Belo Horizonte, 14 de janeiro de 2014.

AYME ZATTAR FILHO

, “APROVADO EM 15 Jo1_J 74"
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