ESTADO DE MINAS GERAIS
Advocacia-Geral do Estado

Procedéncia: Comando Geral do Corpo de Bombeiros Militar do
Estado de Minas Gerais

Interessada: Empresa SIC Producées Ltda.
Numero: 15.311

Data: 16 de janeiro de 2014
Ementa:

TERMO DE PARCERIA A SER
CELEBRADO PELO CORPO DE
BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DE
MINAS GERAIS, TENDO POR OBJETO
A CRIACAO, PRODUCAO E
VEICULACAO DA  SERIE DE
TELEVISAO “ARCANJOS NO AR”.
VINCULACAO A PESSOA JURIDICA
DE DIREITO PRIVADO, COM
NATUREZA EMPRESARIAL.
IMPOSSIBILIDADE.

Relatorio

Vem a esta Consultoria Juridica, para anélise e
manifestacdo, consulta acerca da legalidade da assinatura de termo de
parceria entre o Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Minas
Gerais — CBMMG - e a Empresa Sic Producoes Ltda., tendo por
objeto a “criagdo, produgdo e veiculagdo da série de televisdo
denominada “Arcanjos do Ar””.

O expediente € instruido com o Parecer n° 1048/2013
BM/1, da Assessoria Juridica do Estado Maior, concluindo pela
inexisténcia de obice juridico a celebracio da avenca.

Ap0s a analise do caso, opino.
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Parecer

Na licao de José dos Santos Carvalho Filho,

“O principio da legalidade ¢ certamente a diretriz bisica da conduta
dos agentes da Administracdo. Significa que toda e qualquer
atividade administrativa deve ser autorizada por lei. Nao o sendo, a
atividade € ilicita. Tal postulado, consagrado apds séculos de
evolugdo politica, tem por origem mais préxima a criagdo do Estado
de Direito, ou seja, do Estado que deve respeitar as prdprias leis que
edita.” (Manual de Direito Administrativo. 23? ed. 2 tiragem. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Jaris, 2010, p. 21)

Nas palavras do jus filésofo italiano Norberto Bobbio, por
meio da lei sdo estabelecidas as regras do jogo, pressuposto do

Estado Democratico de Direito:

“Se entdo, na conclusio da analise, pedem-me para abandonar o
habito do estudioso e assumir o do homem engajado na vida politica
do seu tempo, nao tenho nenhuma hesitacdo em dizer que a minha
preferéncia vai para o governo das leis, nao para o governo dos
homens. O governo das leis celebra hoje o préprio triunfo da
democracia. E o que € a democracia se ndo um conjunto de regras
(as chamadas regras do jogo) para a solugao dos conflitos sem
derramamento de sangue? E em que consiste o bom governo
democréitico se nao, acima de tudo, no rigoroso respeito a estas
regras? Pessoalmente, nao tenho diavidas sobre a resposta a estas
questoes. E exatamente porque nao tenho davidas, posso concluir
tranquilamente que a democracia € o governo das leis por
exceléncia.” (O futuro da democracia: uma defesa das regras do
jogo. 6% ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1997, pp. 170/171)

Com o advento da reforma administrativa implementada no
Brasil a partir da década de noventa do século passado, foram
conformadas novas espécies de vinculo entre o Estado e a sociedade,
no intuito de atender, com eficiéncia, a interesses publicos, partindo
de premissas entre as quais o esgotamento do modelo

intervencionista do Estado Social.
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Naquele cenario, a par da prévia existéncia da figura
juridica do convénio, foram concebidas novas formas de colaboragio
pelo denominado terceiro setor, agora qualificado “publico ndo
estatal”. Surgem figuras juridicas como as Organizacoes Sociais —
OS, e as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico —

OSCIP.

Sobre o processo reformista e a necessidade/tendéncia de
se transferir ao terceiro setor determinadas atividades de interesse

publico, escreveu Luiz Carlos Bresser Pereira:

“o processo de ampliagdo do setor publico ndo-estatal ocorre a partir
de duas origens: de um lado, a partir da sociedade, que cria
continuamente entidades dessa natureza; de outro lado, a partir do
Estado, que, nos processos de reforma (...) se engaja em processos
de publicizacdo de seus servigos sociais e cientificos” (Reforma do
Estado para a cidadania: a reforma gerencial brasileira na
perspectiva internacional. Brasilia: ENAP, 1998. p. 242)

Ainda discorrendo sobre o tema, escreveu o autor em outro

texto:

No meio, entre as atividades exclusivas de Estado e a producédo de
bens e servigos para o mercado, temos hoje, dentro do Estado, uma
série de atividades na area social e cientifica que ndo lhe sdo
exclusivas, que nao envolvem poder de Estado. Incluem-se nesta
categoria as escolas, as universidades, os centros de pesquisa
cientifica e tecnoldgica, as creches, os ambulatérios, os hospitais,
entidades de assisténcia aos carentes, principalmente aos menores e
aos velhos, os museus, as orquestras sinfénicas, as oficinas de arte,
as emissoras de radio e televisao educativa ou cultural, etc.. Se o seu
financiamento em grandes proporcdes ¢ uma atividade exclusiva do
Estado — seria dificil garantir educagdo fundamental gratuita ou
satide gratuita de forma universal contando com a caridade publica -
sua execucao definitivamente nao o ¢. Pelo contrario, estas sao
atividades competitivas, que podem ser controladas nio apenas
através da administracdo pablica gerencial, mas também e
principalmente através do controle social e da constituicdo de quase-
mercados.
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Nestes termos nao ha razdo para que estas atividades permanecam
dentro do Estado, sejam monopélio estatal. Mas também nio se
justifica que sejam privadas - ou seja, voltadas para o lucro e o
consumo privado - ja que sdo, freqlientemente, atividades fortemente
subsidiadas pelo Estado, além de contarem com doacdes voluntarias
da sociedade. Por isso a reforma do Estado nesta drea nao implica
em privatizagdo mas em publicizacdo - ou seja, em transferéncia
para o setor pablico nao-estatal. A palavra publicizagio foi criada
para distinguir este processo de reforma do de privatizagao. (A
Reforma do Estado dos anos 90: Ligica e Mecanismos de Controle.
Fonte:

http://www .planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquives/public

acao/seges/PUB_Seges_Mare_caderno0O1.PDF. Acesso 14/01/2014,
14:00 h.)

Estabelecidas estas premissas — da submissao do Estado ao
principio da legalidade ¢ do contexto e regramento em que se
inserem os denominados termos de parceria, no sentido juridico-
positivo, que abordaremos a seguir —, cumpre buscar quais sdao 0s
pressupostos legais assinatura de termos de parceria.

Em sentido estrito, a matéria ¢ regulamentada na Lei
Estadual n® 14.870, de 16 de dezembro de 2003, que dispoe sobre a
qualificacao de pessoa juridica de direito privado como organizagio

da sociedade civil de interesse puiblico — OSCIP, ex vi:

Art. 1° - O Estado podera qualificar pessoa juridica de direito
privado como Organizacgao da Sociedade Civil de Interesse Piblico -
OSCIP -, nos termos desta Lei.

§ 1° A outorga da qualificacdo prevista neste artigo é ato
vinculado ao cumprimento dos requisitos estabelecidos nesta Lei.

§ 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se equivalente a:

I - poder plblico estadual a expressio "poder pablico";

IT - 6rgdo estatal parceiro as expressdes "Orgao pablico” e "6rgio
estadual";

OI — OSCIP as expressoes "organizacdo parceira” e "entidade
parceira";

IV - Poder Executivo estadual a expressao "Poder Executivo.
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Art. 2° - O poder publico ¢ a entidade qualificada como OSCIP
poderdo firmar termo de parceria, destinado a formacgdo de
vinculo de cooperaciio entre as partes, para o fomento e a
execucdo das atividades de interesse publico previstas no art. 4°
desta Lei.

CAPITULO II

DA QUALIFICACAO COMO  ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO

Secao I

Dos Requisitos

Art. 3° Pode qualificar-se como Oscip a pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos, nos termos da lei civil, em atividade,
cujos objetivos sociais ¢ normas estatutarias atendam ao disposto
nesta Lei.

Paragrafo tunico. Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins
lucrativos a pessoa juridica de direito privado que nio distribui,
entre os seus associados, conselheiros, diretores, empregados ou
doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, participacées ou parcelas de seu patriménio auferidos
mediante o exercicio de suas atividades e que os aplica
integralmente na consecucdo de seu objetivo social.

Art. 4° - Observados o principio da universalidade e os requisitos
instituidos por esta Lei, a qualificacdo como OSCIP ser4 conferida a
pessoa juridica cujos objetivos sociais consistam na promocio de,
pelo menos, uma das seguintes atividades:

I — assisténcia social;

IT - cultura, defesa e conservacao do patrimdnio histérico e artistico;
III — ensino fundamental ou médio gratuitos;

IV —satde gratuita;

V —seguranca alimentar e nutricional;

VI — defesa, preservagio e conservagao do meio ambiente, gestao de
recursos hidricos e desenvolvimento sustentavel;

VII — trabalho voluntério;

VIII - desenvolvimento econdmico ¢ social e combate a pobreza;

IX - experimentagdo nao lucrativa de novos modelos
socioprodutivos e de sistemas alternativos de producio, comércio,
emprego ¢ crédito;

X — defesa dos direitos estabelecidos, construcao de novos direitos e
assessoria juridica gratuita;
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XI - defesa da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores universais;

XII —~ estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias,
produgdo e divulgacao de informacdes e conhecimentos técnicos e
cientificos;

XIII - fomento do esporte amador.

XIV - ensino profissionalizante ou superior.

Paragrafo tnico. Para os fins deste artigo, a partir de 1° de janeiro de
2010, a entidade devera comprovar a execucao direta de projetos,
programas ou planos de agdo relacionados as areas de atividade
descritas nos incisos deste artigo, ou, ainda, a prestacio de Servigos
intermedidrios de apoio a outras organizacoes sem fins lucrativos e a
0rgéos do setor publico que atuem em areas afins, na forma do
regulamento. (Grifos nossos)

O primeiro impedimento que se constata na avenca
pretendida e submetia a esta Consultoria Juridica estd no fato de que
pretensa a entidade parceira tem natureza empresarial, o que se
presume (uma vez que o expediente nio é instruido com qualquer
documento da mesma) pela sua denominacao: SIC Producées Ltda.

Trata-se de entidade de natureza empresarial, regida pelo
Livro II, Titulo II, Capitulo IV, da Lei n° 10.406, de 2002 — Codigo

Civil Brasileiro, do qual se destaca a redaco do art. 981:

Art. 981. Celebram contrato de sociedade as pessoas que
reciprocamente se obrigam a contribuir, com bens ou servicos, para
o exercicio de atividade econdmica e a partilha, entre si, dos
resultados.

Parédgrafo tnico. A atividade pode restringir-se 2 realizagdo de um
ou mais negdcios determinados. (Grifos nossos)

Portanto, a natureza e a finalidade presumivelmente
lucrativa inerente as Sociedades Limitadas faz com que a SIC
Producées LTDA. nao se enquadre no conceito de OSCIP como

entidade sem fins lucrativos.
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De toda forma, para celebracio de termo de parceria, em
sentido estrito, com o Estado de Minas Gerais, qualquer entidade sem
fins lucrativos deve ser previamente qualificada como OSCIP, como
se infere do art. 12 da Lei Estadual n° 14.870, de 2003, na qual sio

fixados os requisitos para tanto:

Art. 12 — A celebragio do termo de parceria entre o poder publico e
a entidade qualificada como OSCIP, nos termos do art. 2° desta Lei,
serd precedida de: [...]

De toda forma, ainda que a entidade com a qual se pretende
firmar termo de parceria nao tivesse fins lucrativos, fosse qualificada
com OSCIP, ter-se-ia que observar o disposto no § 1° do mesmo art.

12, acima transcrito:

§ 1° Quando houver possibilidade de mais de uma entidade
qualificada prestar os servigos sociais objeto do fomento, podera ser
realizado processo seletivo, nos termos do regulamento.

E entendimento consolidado no 4mbito desta Consultoria
Juridica que, a par da redagdo legal estabelecer aparente faculdade
para 0 Administrador Pdblico, havendo, potencialmente, a
possibilidade de mais de uma entidade sem fins lucrativos ser apta a
firmar termo de parceria, impée-se a instauracio de processo
concorrencial, sob pena de violagdo ao principio da isonomia.

Nesse sentido, extrai-se da Nota Juridica n° 1.236, de 8 de
agosto de 2006, de autoria do Procurador do Estado de Minas Gerais
Sérgio Pessoa de Paula Castro, hoje Consultor Juridico Chefe desta

Advocacia Geral do Estado:
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14. Por fim, consigno entendimento de que, embora nio seja objeto
da consulta, € compulséria a instauragio de processo seletivo para a
escolha da OSCIP que firmara termo de parceria com o Estado de
Minas Gerais, nao vislumbrando que se trataria de mera faculdade,
como estipulado no pardgrafo dnico do art. 12 da Lei estadual n.°
14.870, de 2003.
15. Acompanho, no particular, o seguinte escélio do Prof.
MARCAL JUSTEN FILHO, em que pese dirigido as organizaces
sociais, considero que se estende a OSCIP (in, Comentirios i Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos, 5% ed., Dialética, p- 247):
Suponha-se que a Administragao resolva atribuir um hospital a
gestao de organizacdo social. Imagine-se que duas
organizagdes sociais (cada qual integrada por um grupo de
médicos distinto) pretende assumir a gestao do nosocoémio. A
escolha da Administragio € livre ou necessita promover
licitagio? E pacifico que, apos selecionada uma organizacio
social e avencado o contrato de gestao, os futuros contratos de
prestacao de servigos serdo realizados diretamente. A questao
esta na contratacdo que dara origem as demais.
A questao tem que ser solucionada segundo os principios
gerais aplicdveis. Nao ¢é admissivel afirmar que a
Administracao seria livre para realizar o contrato de gestao,
sem maiores parametros juridicos. O contrato de gestdo ndo é
uma espécie de porta aberta para escapar das limitagdes do
direito pablico. Portanto e até em virtude da regra explicita no
art. 37, inc. XXI, da CF/88, o Estado é obrigado a submeter
seus contratos de gestdo ao principio da prévia licitagdo.”

Importante ainda destacar que, da andlise das clausulas da
minuta ter Termo de Parceria, constata-se que para execucio da
avenga a parceira privada podera captar patrocinios, devendo, ainda,
captar espaco em canal de televisdo. aberta ou fechada, para
veiculacdo da série. Destas previsoes depreende-se o nitido conteiido
econOmico-financeiro envolvido, com possibilidade de exploracao,

no minimo, da marca do prestador.

Rua Espirito Santo, 495 - Centro — Belo Honizonte -~ MG 8



Ha, ainda, questdes complexas no texto da minuta
apresentada, com acesso a informagoes sigilosas, mas nas quais nao
adentraremos, por forca da conclusao acima exposta ser prejudicial a

assinatura do instrumento.
Conclusdio

Diante do exposto, por dois prismas entende-se que o
vinculo pretendido, mediante termo de parceria a ser firmado com
Empresa especifica, encontra obsticulo no ordenamento juridico
vigente. Em primeiro lugar, em razdo da natureza empresarial da
interessada, o que por si somente impediria até mesmo sua
qualificacdo como OSCIP. Da mesma forma, pela possibilidade, em
tese, de prestagdo do servico por outros interessados, o que exigiria a
instauracdo de processo concorrencial. Eventual contratacao direta,
se demonstrada objetivamente a inexisténcia de mais de um potencial

prestador, teria que seguir ao rito proprio da Lei n° 8.666, de 1993.

E o nosso parecer. A consideracio superior.

Belo Horizonte, 14 de janeiro de 2013
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