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RESPONSABILIDADE DO ESTADO POR ATO
OMISSTVO. INOCORRENCIA.

Relatoério

Trata-se de expediente encaminhado pelo SINDIFISCO-MG que, no
exercicio do direito de petigdo, frisa a relevincia do pagamento do ICMS para as
despesas e gastos piiblicos estaduais, sendo essenciais as atribuigdes inerentes ao
cargo efetivo de Auditor Fiscal da Receita Estadual, o que implica garantias
especiais inseridas nos artigos 37, XXVII, XVIII; 52, XV; 167,1V; 247 ¢ 174 da
Constitui¢do da Repiiblica. Em relacio ao artigo 4° da Lei Estadual n° 15.464, de
13.01.2005, afirma que os Auditores Fiscais da Receita Estadual titularizam
competéncia privativa, exclusiva, indelegavel e propria de constitui¢do do crédito
tributario por intermédio de lancamento, dai resultando tragos de autonomia,
independéncia, imparcialidade e impessoalidade. Invoca, ainda, a Lei Estadual n°
6.763, de 26.12.1975, segundo a qual compete exclusivamente aos Auditores
Fiscais da Receita Estadual o exercicio das atividades de fiscalizagio e
lancamento do crédito tributario, consoante artigo 201, § 1°, com redacio dada
pelo artigo 1° da Lei Estadual n° 15.956/2005. Destaca o permanente combate 3
sonegagéo fiscal, aos crimes contra a ordem tributéria e econdmica, a lavagem de
dinheiro, ao contrabando, ao descaminho, A falsidade ideoldgica, a adulteracio,
ao estelionato e ao crime organizado, entre outros ilicitos tributdrios e criminais.

Em razdo do julgamento levado a efeito no Agravo em Recurso
Extraordinério n® 696.299-MG, postula ter restado claro que no ambito da receita
estadual de Minas Gerais somente os Auditores Fiscais titularizam indiscriminada
competéncia privativa qualitativa indelegavel, privativa, prépria e exclusiva na
realizagio da fiscalizacao tributdria e¢ constituicio do crédito tributdrio por
intermédio do lancamento. Sublinha que o Gestor Fazendério exerce atividade de
auxilio e apoio a atividade dos Auditores Fiscais, sendo “cargo de competéncia
qualitativa adjut6ria, com a nota caracteristica de estar submetido a rigida e
inafastivel supervisfio do Auditor Fiscal da Receita Estadual”.

“(-..) existe uma indiscutivel diferenca hierarquica entre os
Gestores Fazendidrios — Gefaz e os Auditores Fiscais da
Receita Estadual de Fiscalizagao e Arrecadagio — AFRE,
porquanto aqueles exercem uma atividade de apoio
operacional e administrativo, com auxilio aos trabalhos dos
Auditores Fiscais da Receita Estadual, sendo expressamente
vedado, inclusive, ao Gestor Fazendério o desempenho de
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atividade prdprias e privativas de lancamento do crédito
tributrio por intermédio do lancamento, podendo a
usurpacao de atribuicio_ser considerado inclusive falta
funcional grave.”

A tese reiterada € o de que 0 Gestor Fazendario atua em regime de
colaboracao e auxilio dos Auditores Fiscais, inclusive praticando atos materiais
como assentamento de registros e digitagdo, “nunca, porém, na condi¢io de
responsiveis pela competéncia privativa do lancamento do crédito tributério”.
Arguiu-se posi¢do de Procurador do Estado a respeito da competéncia privativa e
exclusiva do Auditor Fiscal para exercer as atividades de fiscalizacio e
constitui¢cao do crédito tributirio, sendo no mesmo sentido a manifestacao de
Procuradora da ALMG, devendo-se atentar para: a) decisfo prolatada no TIMG
nos autos do processo n° 1.0000.09.502260-4/000 (agao direta de
inconstitucionalidade) no sentido da competéncia exclusiva dos Auditores
Fiscais; b) memorando do Subsecretirio da Receita Estadual sobre
impossibilidade de o Gestor Fazendario realizar atribuicbes de fiscalizagio e
lancamento do crédito tributario; e ¢) posi¢do do Desembargador Almeida Melo
em sintonia com a manifestacio do TIMG.

Invoca a teoria do risco administrativo para sustentar a viabilidade
de responsabilizacdo do administrador piblico omisso, nos termos do artigo 37, §
6° da Constituicao da Repiiblica, artigo 43 do Cddigo Civil e artigo 11 da Lei
Federal n°® 8.249/1992. Analisando a estrutura orginica da Advocacia Geral do
Estado fixada no Decreto Estadual n® 45.771, de 10.11.2011, entende ser dever do
orgao difundir o contetido da decisdo do STF entre os Procuradores do Estado e
junto ao Conselho de Contribuintes da SEF, explicitando-se ser nula de pleno
direito qualquer fiscalizagdo realizada por Gestor Fazendirio, inclusive o
langamento do crédito tributdrio, porquanto caracterizada a usurpagio de fungio
publica com nulidade absoluta dai decorrente a atrair a invalidagio do crédito
tributario convertido em certidio de divida ativa objeto de execucio fiscal.
Argumenta o Sindifisco que o Advogado Geral do Estado deverd tomar
providéncias para ampla divulgacio do acérdio do STF e da decisao do TIMG:

“Deveras, € necessario, em carater emergencial, a Advocacia
Geral do Estado de Minas Gerais gerar um memorando a
todos os procuradores do estado, bem como ao Conselho de
Contribuinte de Minas Gerais difundindo o conteddo do
acordao proferido nos autos do Agravo em Recurso
Extraordinario (ARE 696.299/MG, nio sendo possi
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tolerar a méxima do laissez de faire, laissez aller, laissez
passer, que significa literalmente ‘deixai fazer, deixar ir,
deixai passar’, sob pena de gerar prejuizos incalculaveis aos
cofres publicos, bem como a responsabilidade funcional das
autoridades superiores competentes, porquanto a eventual
usurpacao de atribuicoes privativas dos Auditores Fiscais da
Receita Estadual € considerada falta funcional grave, sem
contar que o langamento realizado eventualmente por Gestor
Fazendario sera considerado NULO DE PLENO DIREITOQ.”

Sustenta que o Ministério Piblico do Estado de Minas Gerais
expediu Recomendacio em 11.05.2011 no sentido de impedir compartilhamento
de atribui¢Ges dos ocupantes dos cargos de Gestor Fazendirio e de auditor Fiscal,
ao fundamento de que & inadmissivel expedir decreto, resolugio ou lei que altere,
contrarie, amplie, elasteca ¢ exceda hip6teses de atribuicdes funcionais, Ademais,
deve-se observar atuagido da APEMINAS e da ANAPE no sentido da defesa das
atribui¢des dos Procuradores do Estado, bem como o parecer do jurista Celso
Antdnio Bandeira de Mello que afirma em consonincia com o contido no ARE n°
696.299-MG e embasado na inteligéncia da Sumula 685 do STF. Conforme o
referido parecer, o projeto de lei ordinaria denominado “Projeto para Incremento
da Arrecadagdo” produziria situagdio de provimento derivado, em patente
inconstitucionalidade, visto que ignora que o direito de fiscalizar com
exclusividade os tributos devidos ao Estado de Minas Gerais tornou-se patrimdnio
funcional, ndo da pessoa mas do cargo de Auditor Fiscal, sendo indevida a
situacio de compartilhamento de atribuicées entre o Auditor ¢ o Gestor
Fazendario. Invoca, também, decisdo do TIRS, texto da Associagio dos Auditores
Fiscais da Prefeitura Municipal de Campinas na Folha de Sio Paulo, o conceito
guia “atos funcionais de carater privativo do Juiz Togado” j4 tratada no CNJ e no
TIMG.

Por fim, o Sindifisco requer: a) seja dada ampla publicidade e
divulgagio do acérdao do STF no ambito da estrutura organica da AGEMG, em
especial as 1* e 2% Procuradorias de Divida Ativa, a Procuradoria de Tributos e
Finangas, as unidades regionais da AGE, acerca do acérdio proferido pelo STF
nos autos do ARE 696.299-MG; b) seja emitido comunicado, portaria, nota
técnica e/ou memorando, oficio ao Secretario de Estado da Fazenda e Secretéria
de Planejamento e Gestdao para adotarem postura de governanca firme na
orientacio de um qualitativo projeto de fiscalizagdo, monitoramento gerencial, de
modo a evitar desvio de funcdo e usurpagio de atribuicdes privativas de
fiscalizagdo tributdria pertencentes aos Auditores Fiscais da Receita Estaduakpor
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parte dos Gestores Fazendarios, sob pena de configuragio de falta disciplinar
grave e ato de improbidade administrativa daqueles que incorrem em tal pratica
indevida, ora executando ora aquiescendo em razio de conduta leniente e
omissiva; ¢) seja emitido comunicado, portaria, nota técnica e¢/ou memorando,
oficio ao Secretario de Estado da Fazenda e Secretaria de Planejamento ¢ Gestao
para adotarem postura de governanca firme na orientagdo das respectivas
secretarias no sentido de informar que eventual e prévia constituicio do crédito
tributario por parte do Gestor Fazendério é ato nulo de pleno direito, com vicio
insanével, apto a comprometer a validade da ulterior inscricio do débito em
certiddo de divida ativa tributaria e constituigdo do crédito tributério, o que
fulmina a execucéo fiscal administrativa ou judicial; d) seja emitido comunicado,
portaria, nota técnica e/ou memorando, oficio aos julgadores integrantes do
conselho de Contribuintes da SEF acerca do acérdio prolatado pelo STF, com o
conteido ao mesmo inerente; ) seja dada publicidade e divulgacio no ambito da
Advocacia Geral do Estado do parecer do professor Celso Anténio Bandeira de
Mello publicado na RDA, v. 253, p. 201-209; f) seja dada publicidade e
divulgacio no ambito da Advocacia Geral do Estado da Recomendacio do
Ministério Pdblico Estadual de 11.05.2011, no sentido de evitar provimento
derivado, ao que se acresce a Stimula 685 do STF. Por fim, requer seja apreciado
0 requerimento com a indispensdvel e ampla motivacao, bem como seja a resposta
encaminhada por escrito ao Sindicato dos Auditores Fiscais da Receita Estadual,
Fiscais e Agentes Fiscais de Tributos de Minas Gerais (Sindifisco/MG).

Constam do expediente:
- Procuracio do Sindifisco-MG em favor do subscritor do requerimento
administrativo;
- Copia do Jornal Estado de Minas de 08 de agosto de 2014, p. 4;
- Copia do acérdao exarado pelo STF ao decidir o RE com Agravo n° 696.299-
MG;
- Copia do acérdao exarado pela Corte superior do TIMG ao decidir a ADI n°
1.0000.09.502260-4/000;
- Copia da Recomendacio do Ministério Piiblico datada de 11.05.2011 nos autos
do inquérito piiblico n® 0024.10.002975-0; bem como despacho anterior exarado
em 04.08.2010;
- Parecer do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais prolatado nos autos da
ADI n° 1.0000.09.502260-4/000;
- Copia do OF.SEF.GAB.SEC n° 998/10 exarado pelo Secretdrio de Estado de
Fazenda;
- Copia do site da APEMINAS e do parecer de autoria do professor Celso Anténio
Bandeira de Mello, publicado na RDA, v. 253, jan/abr de 2010, p. 201-20
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- Copia de decisao do Consetho Nacional de Justica no Procedimento de Controle
Administrativo n° 2007.100000149-42 ¢ de ementa de decisio do CADE no
Processo Administrativo n® 08012.002692/2002-73;

- Copia de publicacdo jornalistica de palestra sobre atividade fazendaria do
Estado;

- Copia do MEMO GAB/SER/SEF/N° 235/2013 da Subsecretaria da Receita
Estado, datado de 09.08.2013, e do respectivo anexo com consideragdes técnicas
sobre a matéria;

- Peticao dirigida a 1* Vara da Fazenda Puablica pelo Estado de Minas Gerais nos
autos da acio ordinaria n° 0024.12.299546-7,;

- Peticdo dirigida a 12 Vara da Fazenda Publica pelo Estado de Minas Gerais nos
autos do processo n® 2995467-18.2012.8.13.0024;

- InformagGes da Secretaria de Estado de Fazenda nos autos do processo 2995467-
18.2012.8.13.0024;

- Copia da Lei Estadual n® 15.464, de 13.01.2005; c6pia da certiddo comprobatdria
da inscricao cadastral do Sindicato na Receita Federal; copia da ata de posse da
diretoria executiva e do conselho fiscal e de ética do Sindifisco-MG; cépia da
certiddo do Ministério do Trabalho comprobatdria do registro sindical; c6pia do
extrato do Estatuto do Sindifisco-MG e da ata de assembleia geral de constitui¢io

do sindicato realizada em 12.12.1990; bem como cépia do estatuto do Sindifisco-
MG.

E o breve relatério, passo a opinar.

Parecer

1. Da competéncia dos Auditores Fiscais e dos Gestores Fazenddrios da Receita
Estadual

Cumpre asseverar que o cerne da matéria submetida 4 apreciacio
dessa consultoria juridica refere-se 4 competéncia dos auditores fiscais da Receita
Estadual, inclusive em face dos deveres atribuidos aos gestores fazendarios, nos
termos do artigo 4° da Lei Estadual n°® 15.464, de 13.01.2015.

Para amnalisar as especificidades da previsao normativa relativa a
competéncia no ambito da Administragio Pablica, cumpre esclarecer que, seja na
atividade administrativa, seja na seara iributiria, o Estado, quando age, nio se
utiliza dos mesmos mecanismos de exterioriza¢io da vontade adotados pelos
particulares. Sujeita-se, em regra, a um regime préprio, constituido por normas
que viabilizam o alcance do interesse piblico primirio e que determinam cgmo
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0s seus comportamentos se realizardo no cotidiano. Ao exercer funcio
administrativa, inclusive de natureza tributdria, o Poder Piblico deve exteriorizar
sua vontade nos termos em que o ordenamento prevé. Assim sendo, € necessario
que se observe a competéncia do servidor, os limites do conteudo ¢ dos fatos que
ensejam o seu comportamento, a finalidade publica, bem como a forma através
da qual ele surgird. De fato, a manifestagio de vontade da Administracio nao
equivale a livre declaracao volitiva de uma pessoa natural, até mesmo porque se
trata do instrumento necessario ao desempenho das fungbes piblicas, com
contornos previamente dispostos na ordem juridica. A vontade da Administragio
expressa-se por um comportamento necessario cujas fronteiras encontram-se
balizadas no sistema juridico. '

Com efeito, além da capacidade, o agente piiblico deve ser
competente para praticar o ato administrativo, sendo certo que a vontade do
Estado necessariamente expressar-se-i nos estritos termos em que o regime
juridico administrativo o admitir. Sendo assim, a vontade piblica exterioriza-se
por aquele que legitimamente recebeu competéncia do ordenamento
administrativo para cumprir o dever que lhe foi imposto como atribuicio.

No ambito do Estado de Minas Gerais, a Lei n° 15.464/2005 instituiu
as carreiras do grupo de atividades de tributacio, fiscalizacao e arrecadacdo do
Poder Executivo, bem como carreiras de técnico fazendirio de administragio e
finangas e de analista fazendario de administragio e financas. O § 1° do artigo 1°
do referido diploma estabelece que “As carreiras de Auditor Fiscal da Receita
Estadual ¢ de Gestor Fazendario integram o Grupo de Atividades de Tributagéo,
Fiscalizagdo e Arrecadacio do Poder Executivo”, tendo sido assim instituidas as
carreiras: “I - Auditor Fiscal da Receita Estadual - AFRE; II - Gestor Fazendario
- GEFAZ; III - Técnico Fazendario de Administracio e Finangas; IV - Analista
Fazendario de Administracdo e Financas” (vide artigo 1° da Lei Estadual n°
16.190, de 22.06.2006). Sublinhe-se que, nos termos do § 2° do artigo 1°, “As
atribuigées dos cargos das carreiras de Auditor Fiscal da Receita Estadual e de
Gestor Fazendario possuem natureza de atividade exclusiva de Estado”. Denota-
se do anexo II a distribui¢io de fungdes vigente entre o cargo de Auditor Fiscal e
0 de Gestor Fazendario no ambito da Receita do Estado de Minas Gerais:

“II.1 - Auditor Fiscal da Receita Estadual - AFRE
Em carater geral, as atribui¢des da Secretaria de Estado de
Fazenda, especialmente as relativas as atividades de
competéncia da Subsecretaria da Receita Estadual - SRE.

(Redagdo dada pelo art. 3° da Lei n° 18.040, de 13/1/2009).
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Em caréter privativo:

a) constituir, mediante lancamento, o crédito tributario,
aplicar penalidades e arrecadar tributos;

b) executar procedimentos fiscais objetivando verificar o
cumprimento das obrigagdes tributarias pelo sujeito passivo,
praticando todos os atos definidos na legislagio especifica,
incluidos os relativos & apreensao de mercadorias, livros,
documentos ¢ arquivos € meios eletrdnicos ou quaisquer
outros bens e coisas méveis necessarias a comprovacgao de
infracao a legislagao tributaria;

¢) exercer comtrole sobre atividades dos contribuintes
inscritos ou ndo no cadastro de contribuinte e no cadastro de
produtor rural da SEF; '

d) elaborar pareceres que envolvam matérias relacionadas a
fiscalizacao;

e) proceder a orientacdo do contribuinte no . tocante aos
aspectos fiscais;

f) atuar em pericias fiscais;

g) atuar no Conselho de Contribuintes na condicio de
conselheiro indicado pela SEF;

h) executar os procedimentos de formacio e instrucao de auto
de noticia-crime;

i) exercer a fiscalizacio de outros tributos que nio os
instituidos pelo Estado cuja competéncia lhe seja delegada
por ente tributdrio, mediante convénio.

11.2 - Gestor Fazendario - GEFAZ

Em carater geral, as atribui¢es da Secretaria de Estado de
Fazenda ndo privativas do Auditor Fiscal, em particular as
atribuigbes relativas as atividades de competéncia da
Subsecretaria da Receita Estadual - SRE -, especialmente:
(Redacao dada pelo art. 3° da Lei n® 18.040, de 13/1/2009.)
a) desenvolver atividades técnicas especializadas na 4rea da
arrecadacio e tributagio, inclusive:

1 - de controle do processo de arrecadacao;

2 - de controle administrativo das atividades sujeitas a
tributacgao;

3 - de estudos e pesquisas com base nas informagdes fiscais
¢ tributarias;

4 - de estudos para elaboracao da legislacao tributaria;
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5 - de controle e de cobranga do crédito tributario declarado
ou constituido; '

b) desenvolver atividades preparatérias 4 acio fiscalizadora,
sob supervisio do Auditor Fiscal da Receita Estadual,
inclusive em regime de plantio no Posto de Fiscalizagjo;

¢) auxiliar o Auditor Fiscal da Receita Estadual no
desempenho de suas atribuigdes privativas, estendendo-se
ao sistema de plantao, inclusive nos Postos de Fiscalizacio;
d) desenvolver atividades relativas 4 execucio,
acompanhamento e controle:

1 - da manutencgio de informagdes cadastrais, inclusive
realizando diligéncias que nao caracterizem procedimento
de fiscalizagao, na forma de regulamento;

2 - da tramitacdo de PTA; _

3 - da cobranca administrativa, do parcelamento e da
liquidacdo do crédito tributario declarado ou constituido;

4 - da participagao do municipio no VAF;

5 - da avaliagdo e cilculo do ITCD, na forma de
regulamento;

6 - de outras rotinas inerentes 4 administracio fazendaria;

e) elaborar pareceres que envolvam matérias relacionadas
arrecadagao e a tributagdo.”

Destaca-se a previsdo expressa de competéncia privativa para o
Auditor Fiscal constituir, mediante lancamento crédito tributirio, executar
procedimentos fiscais para obter o cumprimento das obrigacoes tributdrias. Ao
Gestor Fazendario, por sua vez, foi reconhecida atribui¢io de controlar processo
de arrecadagio e de atividades sujeitas a tributacio, controlar e cobrar crédito
tributdrio declarado ou constituido, bem como desenvolver atividades
preparatdrias a acdo fiscalizadora sob supervisido do Auditor Fiscal, bem como
auxiliar o Auditor Fiscal no desempenho de suas atribui¢es privativas, havendo
previsdo especifica de atividades relativas a execugio, acompanhamento ¢
controle desde auxiliar o Auditor Fiscal da Receita Estadual no desempenho de
suas atribuicGes privativas a tramitagio de PTA, passando pela cobranga
administrativa, do parcelamento e da liquidago do crédito tributirio declarado ou
constituido e chegando a elaboragio de pareceres que envolvam matérias
relacionadas a arrecadacio e a tributacio.,

Sabre o delineamento de competéncias entre as carreiras de Auditor
Fiscal e Gestor Fazendario tal como fixado, identifica-se ter ocorrido discussio
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judicial a propésito da constitucionalidade da Lei Estadual n° 15.464, de
13.01.2005, na Corte Superior do Tribunal de Justica de Minas Gerais (Processo
n° 1.000.09.502260-4/000 ou n® 5022604-18.2009.8.13.0000 1), com decisio
monocratica exarada no Supremo Tribunal Federal pelo Ministro Dias Toffoli nos
autos do Agravo no Recurso Extraordinario n° 696.299-MG. |

Esclareca-se que na Corte Superior do Tribunal de Justica, o
Desembargador Relator Audebert Delage informou tratar-se de acfio direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Sinfaz (Sindicato dos Técnicos em
Tributagao, Fiscalizagao e Arrecadacio do Estado de Minas Gerais) em face da
alinea "b" do item II.2 do Anexo II da Lei Ordinéria do Estado de Minas Gerais
1° 15.464/05, ao argumento de que que a legislagio impugnada pretendeu criar
relagdo de supervisio dos gestores fazendarios pelos auditores fiscais no ambito
do Estado de Minas Gerais, o que afrontaria o principio da eficiéncia (art. 13 da
CE), bem como a determinacio de que as atividades de direcdo, chefia e
assessoramento sejam exercidas por detentores de fungées de confianca ou cargos
em comissio (art. 23 da CE). O ilustre magistrado pontuou ser legitima a previsio
de supervisdo de uma carreira (gestor fazendario) por integrantes de outra (auditor
fiscal), ausente qualquer impedimento a esse propésito, inclusive a luz do
principio da eficiéncia, senio vejamos: '

“Nestes termos, entendo que ndo hd vedacio para que seja
estipulada a supervisdo em questao. As carreiras de Auditor
Fiscal da Receita Estadual e de Gestor Fazendario, que, nos
termos do art. 1° da Lei n® 15.464/2005, "integram o Grupo
de Atividades de Tributagdo, Fiscalizagio e Arrecadacio do
Poder Executivo" podem ser organizadas de maneira a
obedecer uma hierarquia profissional.

Conforme mencionado pela Procuradoria de Justica, nio hd
qualquer impedimento quanto a disposi¢io de hierarquia
cntre carreiras disiintas, asseverando ainda que: "o poder
hierdrquico que consiste na existéncia de subordinacio e
coordenacdo nas relagdes funcionais entre os diversos
servidores e nas relacGes entre 6rgaos pode prevalecer entre
servidores efetivos de uma mesma entidade, desde que ndo
exercam o mesmo cargo/classe/carreira."

Nao observo ainda ofensa ao principio da eficiéncia ja que,
conforme bem lembrado pela requerida, a lei em questio foi
elaborada ante a necessidade da instituicio de planos de
carreira voltados para a valorizacio do servidor e aumentq da
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eficiéncia na prestagio dos servicos publicos. A devida
regulamentacio das carreiras e das funcoes a serem exercidas
somente contribui para que os servicos sejam prestados de
maneira eficiente.

Neste sentido, entendo que a norma impugnada nao ofendeu
os art. 13 e 23 da Constituicao Estadual.”

Os demais integrantes da Corte Superior acompanharam, a
unanimidade, o entendimento do Relator, tendo o Desembargador Belizério
Lacerda esclarecido:

“A hierarquia estd para o servico piblico, onde nédo existe a
figura do "patrdo", assim como a subordinacio juridica est4
para o empregado da iniciativa privada, este com seus
atributos e requisitos essenciais colocados pelo art. 3° da
Consolidagédo das Leis do Trabalho - CLT.

Essa hierarquizacdo a que me refiro nada mais é do que a
relacdo de gradagado de competéncia de cada agente publico,
ja que, como afirmado, a figura do administrador maior nunca
se mostra presente no dia-a-dia nos atos de gest3o.

Assim sendo, a hierarquia existe, € isso nio quer dizer que
haja uma subordinagdo de competéncias juridicas,
exatamente em homenagem ao principio da moralidade e
eficiéncia que requer o servigo piblico, mormente se atentos
a seus atributos, que sdo a ininterruptibilidade e a prestagio
do mesmo ou de diferentes servigos, nos mais diferentes
lugares, €, ainda, a0 mesmo tempo. :

Destarte n3o vislumbro, data venia, nenhuma pecha de
inconstitucionalidade na lei que ora se acoima como tal.”

O Recurso Extraordinario interposto pelo Sinfaz em face do citado
ac6rdao do TIMG foi inadmitido no STF, o que ensejou interposicio do Agravo
no RE n° 696.299-MG, com base na ofensa a eficiéncia prevista no caput do artigo
37 da CR, a regra do artigo 37, V da CR, bem como ao principio da
razoabilidade/proporcionalidade. O  Ministro Dias Toffoli  decidiu
monocraticamente o inconformismo recursal rejeitando-o, tendo em vista que nio
verificou agressdo aos postulados normativos invocados. Restou fixada a
competéncia dos Estados-membros para, por lei, se auto-organizar, inclusive com
previsdo de supervisao de uma carreira em face das atribuigbes exercidas por
outra, maxime em se considerando que a hierarquia € inerente a legalidade e
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verticalidade da Administragio Pablica, necessirias para organizacao e direcao
da atividade administrativa. Estabeleceu ter sido prevista como dever privativo do
Auditor Fiscal a execugio das agoes de fiscalizacdo tributéria, o que evidencia a
pertinéncia da sua supervisdo no tocanic as atividades preparatorias de tal
fiscalizagdo pelo gestor fazendario. A tais fundamentos acrescentou a nio
incidéncia do inciso V do artigo 37 da Constituigio da Reptblica na espécie,
porquanto restrito ao regime de cargos comissionados e fungdes de confianca que
n&o se aplica ao caso entdo em discussdo, “in verbis™:

“Apesar de se constatar o prequestionamento das matérias
deduzidas no extraordindrio, deixo de verificar a ocorréncia
de agressao aos referidos postulados normativos,

O principio da eficiéncia, encartado no art. 37 da
Constituicho Federal apés a Emenda Constitucional n°
19/1998, consagra valor de otimizagio da gestio da coisa
publica, pautado na racionalidade da estruturagio dos
elementos da organizagio adminisirativa e na economicidade
da alocacio e dispéndio de recursos. E, ademais, focado na
padronizagdo de resultados, a serem perseguidos pelo ente
piblico e seus servidores, bem assim na persecugio da
qualidade na prestacio de servigos piiblicos.

Sendo, contudo, marcado por um conteiido juridico
indeterminado, seu controle de incidéncia na seara judicial
deve ser excepcional, sob pena de anularse a
discricionariedade do legislador e do gestor piblico.

Por sua vez, a Constituigio Federal assegurou aos Estados-
membros a possibilidade de auto-organizagio, de forma que
suas estruturas administrativas podem ser definidas de forma
a melhor atender os seus interesses, desde que observados os
principios constitucionais.

Por tal razdo € que se defere ao Chefe do Poder Executivo
a iniciativa de leis que definam a estruturacio da
Administragdo Piblica e, por tabela, regulamentam as
fungdes inerentes a cada cargo piblico.

Nesse sentido, vide precedentes desta Corte em que se
ressalta a habilidade da legislacdo infraconstitucional para
definir a estrutura administrativa e as atribuigtes dos cargos
publicos:(...)
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Nesses termos, nao vislumbro como a simples previsao de
controle administrativo de uma atividade, por meio de
supervisio, possa ser suficiente, de per si, para manietar o
principio da eficiéncia.

A eficiéncia, tanto quanto possivel, € obra de uma visao de
conjunto do todo administrativo, cotejando-se a qualidade e
a economicidade na prestacdo de servico publico ou no
exercicio de dada atividade pela administragio piblica, no
caso da atividade tributéaria.

Nos autos, o agravante foi incapaz de demonstrar em que
sentido houve violagdo do principio da eficiéncia no ambito
normativo, sem contar que a via do recurso extraordinéria €
inapta para exame de fatos e provas (Simula 279 do STF).

Por outro lado, percebe-se que o legislador foi atento a
diretriz constitucional, uma vez que, de acordo com a
Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, a lei é
voltada a “implementacio do novo modelo de gestfio da
administracido piblica proposto pela reforma administrativa
que estda em curso” (fl. 82/83). Ainda, segundo tal
manifestacdo, a lei estadual em comento albergou outros
instrumentos de eficiéncia administrativa, tal qual o incentivo
permanente a qualificacdo dos servidores ¢ a avaliagio
periddica de desempenho.

Nao bastasse, sob 0 prisma da
razoabilidade/proporcionalidade, verifico que a previsiao
atacada guarda vinculo de pertinéncia com o todo normativo
em que colocada.

Das atribui¢des do Auditor Fiscal da Receita Estadual (fl.
39) destaca-se a execugio, em carater privativo, das acdes de
fiscalizacio tributdria, na forma do art. 194 e seguintes do
Cédigo Tributario Nacional.

No que concerne as atividades preparatorias a tal
fiscalizacdo, nada mais curial que possa o servidor
destinatario do trabalho exercer a supervisdo técnica da
atuacdo administrativa, cuja consecucao foi atribuida ao
cargo de Gestor Fazendario.

No mais, a previsao de hierarquia, ou de feixes de relagoes
hierarquicas em relagdo a algumas das atribuigfes, entre
cargos de carreiras distintas nao contrasta com a Constituicao
da Republica.

Av. Afonso Pena, 1.901 — Edificio Séculos - Funciondrios — Belo Horizonte — MG - CEP 30130-004



14
ESTADO DE MINAS GERAIS

ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

O poder hierarquico € insito ao regime de legalidade e
verticalidade da Administragio Pablica, necessario que se faz
para fins de organizacdo e direcdio da atividade
administrativa.

Por fim, tenho por descabida a alegacio de ofensa do art.
37, V, da Constituicdo Federal, uma vez que trata do regime
incidente sobre os cargos em comissdo ¢ funcbes de
confianga, completamente apartado do caso em anélise,
sendo incabivel a afirmacio de que o poder hierdrquico
somente pode ser exercido por meio dos referidos cargos ou
fungdes.”

Tem-se claro, portanto, que, nos termos da legislacio vigente e
conforme a interpretacio definida no controle judicial levado a efeito até a Corte
Suprema, € regular a distribuicdo de competéncias prevista na Lei Estadual n°
15.464/2005. O Estado de Minas Gerais, além de ter legislado nesse sentido,
compareceu em juizo através dos 6rgaos de representacéo legitimos (Procuradoria
da Assembleia Legislativa ¢ Advocacia Geral do Estado) evidenciando a
constitucionalidade da distribuicio de competéncias entre as carreiras de Auditor
Fiscal ¢ Gestor Fazendario no dmbito da Receita Estadual, ausente qualquer
evidéncia de determinacio administrativa ou juridica em sentido diverso.

Analisando as normas vigentes, tem-se claros quem sao os sujeitos
possiveis dos atos relativos a atividade tributaria em questao. O Gestor Fazendério
(GEFAZ) tem sim competéncia especifica para o desenvolvimento de atividades
técnicas especializadas na édrea da arrecadagio e tributacdo, tendo sido
especificadas, de modo expresso, o controle do processo de arrecadagio; o
controle admunistrativo das atividades sujeitas a tributagio; os estudos e as
pesquisas com base nas informagOes fiscais e tributdrias; os estudos para
claboragédo da legislacfo tributaria; o controle e a cobranga do crédito tributario
declarado ou constituido, além do desenvolvimento desenvolver atividades
preparatOrias a acao fiscalizadora, sob supervisao do Auditor Fiscal da Receita
Estadual, visto que referida supervisdo foi considerada conforme os principios
constitucionais pela Corte Superior do TIMG ¢ em sede de decisao monocritica
do STF. Ademais, o Gestor Fazenddrio também pode auxiliar o Auditor Fiscal da
Receita Estadual no desempenho de suas atribuigbes privativas, estendendo-se ao
sistema de plantdo, inclusive nos Postos de Fiscaliza¢io, bem como desenvolver
atividades relativas a execucdo, acompanhamento e controle, incluindo-se
manutengio de informacgdes cadastrais (inclusive realizando diligéncias que nio
caracterizem procedimento de fiscalizacdo, na forma de regulamento), tramitagao
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de PTA, cobranga administrativa, do parcelamento e da liquidacio do crédito
tributario declarado ou constituido, participagio do municipio no VAF, da
avaliagao e calculo do ITCD, na forma de regulamento, outras rotinas inerentes i
administracdo fazendaria e elaborar pareceres que envolvam matérias
relacionadas a arrecadagdo e a tributagio. Nenhuma dessas tarefas pode ser
recusada em face de determmagoes legislativas vigentes, sem qualquer
julgamento em sentido contrario, na via administrativa ou judicial, que exclua sua
constitucionalidade.

Destaque-se que nao hd incongruéncia dessas atribuigdes com a
competéncia privativa do Auditor Fiscal da Receita Estadual (AFRE) para, em
cardter privativo, constituir, mediante lancamento, o crédito tributério, aplicar
penalidades e arrecadar tributos; executar procedimentos fiscais objetivando
verificar o cumprimento das obrigagdes tributarias pelo sujeito passivo; exercer
controle sobre atividades dos contribuintes inscritos ou ndo no cadastro de
contribuinte e no cadastro de produtor rural da SEF; elaborar parcceres que
envolvam matérias relacionadas a fiscalizacio; proceder i orientacdo do
contribuinte no tocante aos aspectos fiscais; atuar em pericias fiscais; atuar no
Conselho de Contribuintes na condi¢do de conselheiro indicado pela SEF;
executar os procedimentos de formagio e instru¢io de auto de noticia-crime;
exercer a fiscalizagdo de outros tributos que ndo os instituidos pelo Estado cuja
competéncia lhe seja delegada por ente tributario, mediante convénio.

As competéncias foram adequadamente distribuidas, sem que se
identifique qualquer vicio, superposicio indevida capaz de ensejar
inconstitucionalidade ou comprometimento de exigéncias basilares como
eficiéncia, economicidade e razoabilidade da atividade tributaria. O que se requer
€ que 0s agentes integrantes das distintas carreiras atuem de modo convergente,
viabilizando uma atividade tributdria que otimize os resultados da arrecadacao,
sem disputas politicas que buscam preservagio de poder, inclusive de barganha
politica e remuneratéria para melhorias especificas de determinados setores. A
mudanga de cultura que se impde na estrutura administrativa em pleno século XXI
€ a compreenséo, por parte dos agentes piblicos, de que qualquer trabalho, seja
ele preparatrio ou finalistico, sempre seri instrumental de outra atividade
publica, assim como dependera de atividade pregressa, afigurando-se exdrixulas
e desarrazoadas disputas internas que ndo sejam comprometidas com 0 interesse
publico primaério.

Se ndo héa qualquer evidéncia de uma atuagio viciada internamente
na Administracio Piblica, se a legislagio em vigor foi considerada constitucional
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pelo Supremo Tribunal Federal, se os atos praticados cumprem os ditames
vigentes, nenhuma razio se vislumbra para fomentar discussdes juridicas €
batalhas entre carreiras publicas que, ao contrério, devem atuar conjuntamente, de
modo a obter maior eficiéncia nos resultados piiblicos. Essa necessidade afigura-
se mais acentuada em momento de grave crise financeira do Estado que coloca
como desafio a superacdo de metas de qualidade e a exigéncia de reuniio de
esforcos num mesmo sentido, em especial na arrecadagio tributsria do Estado. B
suficiente para abalar essa atividade arrecadatéria comportamentos de evasao e
elusdo praticados por contribuintes descomprometidos com a moralidade imposta
constitucionalmente, ndo sendo raras agbes de pessoas privadas ‘buscando o
comprometimento dos atos administrativos sob o prisma da legalidade e
constitucionalidade sem qualquer fundamentacio legitima para tanto. Diante
desse grave contexto, as carreiras do Estado devem buscar a prevaléncia do
resultado da sua atividade, com abandono da cultura de litigio interno e
incorporagao de novos parimetros no sentido de agregar energia € de aperfeicoar
estratégias de atuagdo, com afinco, dedicagio e diligéncia focadas na efetividade
do sistema tributdrio global.

Diante dos aspectos delineados, nio se vislumbra qualquer vicio de
sujeito nos atos praticados para fins de arrecadagio tributdria no ambito da Receita
Estadual. A esse prop6sito, vale observar que o sujeito do ato administrativo &
aquele que o produz, por ser capaz e por ter recebido competéncia para expedir
um comando especifico diante de determinada realidade. Classica é a doutrina que
explicita que a capacidade e a competéncia devem ser analisadas sob dois prismas:
a) o da pessoa politica ou administrativa e b) o do agente publico que exterioriza
a vontade do ente federativo ou da entidade administrativa. Quanto & capacidade,
os entes federativos, que tém existéncia decorrente do proprio texto
constitucional, possuem capacidade genérica. Esse é o caso dos FEstados-
Membros, como o Estado de Minas Gerais. O préprio fato de o poder constituinte
origindrio ter os instituido, tornando-os aptos a exercer direitos e assumir
obrigaces em iniimeras searas, evidencia a sua capacidade, inclusive para fins de
arrecadagdo tributaria, nos termos da distribui¢iio de atribuicoes levada a efeito
pela Constituigdo da Republica.

E certo que os agentes piblicos, exercendo suas fungdes ¢ém cada um
destes entes ou em uma das suas entidades administrativas, devem também
possuir capacidade. E verdade que a propria condigdo de agente piiblico, na maior
parte dos casos, jd a evidencia. Isto porque é comum que, para se firmar o vinculo
entre a Administragdo e o agente, j4 sejam aferidos requisitos como idade minima,
aptidao fisica e mental. As legislacbes estaduais, federal e municipal exigem como
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requisito basico para investidura de cargo piiblico a idade minima de dezoito anos,
aptidio fisica e mental. Conseqiientemente, alguém investido na funcio de
servidor estatutdrio tem presumida capacidade subseqiiente, que se afastard
apenas diante de prova em sentido contrario fundada, p.ex., em circunstincia
fatica posterior.

Quando vma pessoa politica como o Estado de Minas Gerais atua na
arrecadacao de tributos, é necessario que se constate a sua capacidade (decorrente
do texto constitucional) e que se afira a capacidade do agente que exerce a fungio
publica. Afinal, também o agente deve demonstrar ter capacidade, nos termos da
lei civil, para exercer direitos e contrair obrigagdes, sendo-lhe vedado atuar
administrativamente nos casos de incapacidade absoluta ou relativa. Além disto,
€ necessario que se verifique se esta presente a competéncia especifica para a
atividade publica desenvolvida. Competéncia € um conjunto de atribuicdes que se
reconhece ao Estado ¢ que se atribui, de modo especifico, aos seus agentes
piblicos, a fim de que um determinado feixe de deveres possa ser exercido pelo
agente que realiza a atividade administrativa.

O que se discute na espécie, € a distribuicdo de competéncias entre
os cargos de auditores e gestores fazendarios, considerando-se a legislacdo em
vigor. Sobre a competéncia dos agentes ptblicos, Edmir Netto Aradjo assim
defineos poderes conferidos pela ordem juridica para o desempenho de fungdes
especificas:

“1. Competéncia ndo se presume, porque requer sempre
texto legal expres-so, ao contrario da capacidade, que € regra,
sendo excecdo a incapacidade; esta sim exige previsao
expressa; 2. Em  conseqiiéncia, competéncia ¢
improrrogavel e intransferivel, salvo disposicio legal
também expressa, que pode ser a avocagao ou a delegacio,
de acordo com o ordenamento juridico hieriarquico, mas o
exercicio da capacidade pode ser, por exemplo, objeto de
mandato; 3. O exercicio da competéncia ¢ obrigatorio
(principio do poder-dever do administrador piblico), ao
passo que o exercicio da capacidade € faculdade que fica ao
arbitrio do particular; 4. Por tal obrigatoriedade,
competéncia é irrenunciavel e intransigivel, nao podendo
ser objeto de pactos ou acordos que lhe comprometam ou
reduzam o exercicio, como € comum nos atos que envolvam
capacidade dos particulares.” (ARAUJO, Edmir Netto de.
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Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p.
435-436, negrito no original)

Aplicando-se tais premissas a essa hipStese e conforme
exaustivamente ja explicitado, tem-se que os auditores devem exercer, em carater
privativo, os poderes de constituir, mediante lancamento, o crédito tributario,
aplicar penalidades e arrecadar tributos; executar procedimentos fiscais
objetivando verificar o cumprimento das obrigacdes tributdrias pelo sujeito
passivo; exercer controle sobre atividades dos contribuintes inscritos ou nao no
cadastro de contribuinte ¢ no cadastro de produtor rural da SEF; elaborar
pareceres que envolvam matérias relacionadas & fiscalizacio; proceder a
orientacio do contribuinte no tocante aos aspectos fiscais; atuar em pericias
fiscais; atuar no Conselbo de Contribuintes na condigio de conselheiro indicado
pela SEF; executar os procedimentos de formacao e instrucio de auto de noticia-
crime; exercer a fiscalizac@o de outros tributos que nio os instituidos pelo Estado
cuja competéncia lhe seja delegada por ente tributario, mediante convénio. Por
sua vez, aos gestores cabe o desenvolvimento de atividades técnicas
especializadas na drea da arrecadacgao e tributacao, tendo sido especificadas, de
modo expresso, 0 controle do processo de arrecadacio; o controle administrativo
das atividades sujeitas a tributacdo; os estudos € as pesquisas com base nas
informagdes fiscais e tributirias; os estudos para elaboragdo da legislagio
tributaria; o controle e a cobranga do crédito tributario declarado ou constituido,
além do desenvolvimento desenvolver atividades preparatdrias a agao
fiscalizadora, sob supervisao do Auditor Fiscal da Receita Estadual; auxiliar o
auditor no desempenho de suas atribui¢des privativas, bem como desenvolver
atividades relativas a execucdo, acompanhamento e controle, incluindo-se
manuten¢ao de informacdes cadastrais (inclusive realizando diligéncias que nao
caracterizem procedimento de fiscalizagdo, na forma de regulamento), tramitacao
de PTA, cobranca administrativa, do parcelamento e da liquidaciao do crédito
tributdrio declarado ou constituido, participagio do municipio no VAF, da
avaliacao e calculo do ITCD, na forma de regulamento, outras rotinas inerentes a
administracdo fazenddria e elaborar pareceres que envolvam matérias
relacionadas & arrecadacdo e a tributagcdo. Nenhuma dessas tarefas pode ser
recusada em face de determina(;(‘jes legislativas vigentes, sem qualquer
julgamento em sentido contrario, na via administrativa ou judicial, que exclua sua
constitucionalidade.

Reitere-se que ndao ha incongruéncia das atribuigdes dos Gestores
Fazendarios com a competéncia privativa do Auditor Fiscal da Receita Estadual,
tendo sido prevista, ao contrério, a necessaria colaboracdo enire as carreiras,
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aspecto que, em regra, apresenta dificuldade operacional, em face de nao raras
disputas internas de poder e atividades exercidas de modo autista ém diversos
Orgdos piublicos e entidades administrativas. Mais uma vez insiste-se pela
necessidade de se realizar a convergéncia de esforcos em um mesmo sentido, com
aceitagdo do auxilio e preparaciio expressamente previsto em lei, bem como da
supervisio determinada aqueles que praticarao atos finais de fiscalizagio, v.g.. A
nenhum deles, gestores e auditores, é facultado transferir, renunciar;itransigir ou
prorrogar os poderes que lhes foram outorgados pelo ordenamento. Isso ndo
significa, entretanto, a inviabilidade de atos regulatorios da Administragio
detalharem o exercicio das atribuigGes, organizando a estrutura de peSsoal interna
dos 6rgaos estaduais. :

Nao € raro na Administragio Piblica contemporinea que se promova
a delegacio de atribuigGes por ato normativo. Nio se trata de compartilhamento
indevido, mas distribuicdo regular de competéncias inclusive por decreto ou
resolugao, a obviedade sem alteracao, contrariedade, ampliagio ou elastecimento
ou excesso irregular de atribuigdes funcionais. O objetivo organizacional nio
encontra impedimento, mas, ao contrdrio, implica direta operacionalizacio da
tarefa de estruturar 6rgaos, entidades e agentes a quem cabe concretizar as
competéncias publicas.

Nio ha competéncia sem previsio normativa: constitucional, infra-
constitucional, regulamentar e/ou regulatéria. O fato é que hé de se ter uma norma
que seja a origem do poder em nome de que o ato realizar-se-4. A competéncia
pode decorrer de lei especifica do ente federativo ou da prépria Constituicio da
Republica (Lei Organica ou Constituigdo Estadual), sendo certo que “a lei nio é
fonte exclusiva de competéncia administrativa. Para 6rgdos e agentes de elevada
hierarquia ou de finalidades especificas, pode a fonte da competéncia'situar-se na
propria Constituicdo”, consoante ligio do administrativista José dos Santos
Carvalho Filho que ainda aduz: |

“Em relagdo a orgdos de menor hlerarqu1a pode a
competéncia derivar de normas expressas de atos
administrativos organizacionais. Nesses caso, sefdo tais atos
editados por 6rgdos cuja competéncia decorre de lei. Em
outras pala-vras, a competéncia primaria do 6rg3o provem
da lei, e a competéncia dos segmentos internos dele, de
natureza secundaria, pode receber definigio atraves dos atos
organizacionais.
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Pode-se firmar, assim, a conclusdo de que a ompeténcia
administrativa hd de se originar de texto expressd contido na
Constituic¢io, na lei (neste caso, a regra geral) e em normas
administrativas, como, alids, bem sintetiza CASSAGNE.”
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
administrativo. 15. ed. Rio de Janeiro:Lumen Ju:[is, 2006. p.
93) ;

Embora seja certo que a competéncia decorre do ordenamento
incidente em dada realidade, em algumas circunstincias pode SeL MEeCessario
algum esforgo hermenéutico, por meio de processo interpretativo, para reconhecer
a quem compete expedir o ato, respeitadas as distribuicdes de poderes levadas a
efeito pelas normas vigentes. No caso ora em exame, sequer esforco significativo
mostra-se necessario, visto que as regras da Lei Estadual n® 15.464/2005
estabeleceram parimetros normativos claros da distribuicio de competéncias
entre a carreira de gestor fazendario e a carreira de auditor fiscal no dmbito do
Estado de Minas Gerais, com preservacio dos ditames pelo TJMG e Supremo
Tribunal Federal. :

2. Provimento derivado e desvio de fun¢do: distingio e consequéncias juridicas.

No direito administrativo patrio, define-se o prov1mento como o ato
pelo qual se efetua o preenchimento do cargo piblico, mediante a designacio de
alguém para titularizar 0 mesmo; por esse ato o servidor é 1nvest1do no exercicio
das atribuicdes piblicas que exercera. -

Segundo Carmen Licia Antunes Rocha, o prov1ment0 tem dupla
face: “pelo lado do agente, traduz ou determina a outorga que lhe é feita de
desempenhar o conjunto de atribuigdes inerentes ao cargo, funcio ou emprego
piblico; vislumbrando-se a partir do cargo ou do emprego, significa a definicio
administrativa daquele agente que o titulariza, quer dizer, que se pde como seu
tltular para o desenvolvimento das atividades que lhe sdo inerentes na forma da

" Sob essa perspectiva, o provimento tem multiplos efeitos, porquanto “a)
defme a condigao do cargo, que passa a ser titularizado pelo agente nomeado ou
contratado, conforme o caso; b) define o titular que é investido nessa condicao; c)
a partir daquela definicao, outorgam-se -lhe as atribuicdes inerentes ao.cargo e que
lhe sdo conferidas ¢ postas a sua atuagio competente ¢ i sua responsabﬂldade
(ROCHA, Ciarmen Licia Antunes. Principios Constitucionais dos Servidores
Piblicos. Sao Paulo: Saraiva, 1999, p. 170) !
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Se num sentido juridico genérico prover significa adotar uma
providéncia para atender a uma necessidade ou pedido (ex: prover um apelo
judicial) ou suprir (no sentido de atender) uma demanda social especifica, o
provimento de cargo piiblico implica suprimento formal de uma necessidade
publica (demonstrada pela vacincia do cargo), conferindo-se a alguém a condigao
de titular responsével pelo desempenho das atribuices que lhe sdo inerentes. A
partir de um procedimento tem-se um ato pelo qual se efetua o preenchimento do
cargo mediante designacio de alguém para titularizd-fo. Sendo assim, o
provimento de fato define a condigio do cargo, que passa a ser titularizado, e
também define o titular que ¢é investido, outorgam-se-lhe atnbulgoes inerentes ao
cargo.

A redagio do artigo 37, I1 da Constituicio da Repiiblica. determinada
pela Emenda Constitucional n® 19/98 estabelece que “a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagio prévia em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, de acordo com a natureza ¢ a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagbes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo”. Na verdade, j4 a
redacdo original do referido dispositivo havia suprimido a qualificaglio “primeira
investidura” da regra que impde a realizagdo de concurso publico, fixando que “a
investidura em cargo ou emprego piiblico depende de aprovacio prévia em
concurso piblico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeagdes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagio e exoneragdo”. Sendo
assim, desde 1988, sem qualquer alteragdo apés 1998 quando’;da Emenda
Constitucional n® 19, tem-se na Constituigio da Repiiblica a exigéncia de
concurso publico prévio ndo apenas 4 “primeira investidura” em cargo publico,
mas antes da investidura em cargos e empregos piblicos, ressalvando-se somente
os cargos comissionados. Dai a doutrina proclamar terem sido afastadas as formas
de provimento derivado, desde a redagio original da Constitui¢io da Repiblica.

Para se compreender adequadamente tal conclusfo, cumpre
esclarecer que provimento originario é aquele que vincula inicialmente o servidor
ao cargo ou emprego piblico. Neste caso, ndo hd vinculagio juridica anterior, ou
seja, o titular do cargo ou emprego piiblico ndo pertencia aquele servigo publico
antes. Sendo assim, o provimento origindrio ndo guarda relagdo com a anterior
situacado do provido, motivo pelo qual se diz autdbnomo ou originérid Quando se
trata de cargo publico, o provimento origindrio ocorre pelo ato de nomeagio e se
se da por ato administrativo unilateral e executério. Sobre essa matena confira-
se 0 ensinamento de Carmen Licia Antunes Rocha:
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“O provimento originério € aquele que se d4 quando vago o
cargo (ou porque vem de ser criado ou porque . 0 seu titular
anterior dele se afastou definitivamente), vem a ser suprido
por ato administrativo unilateral e auto- executdrio, pelo qual
se confere a alguém a condigédo de titular do cargo indicado,
sendo que tal cometimento independe e néo deriva de
qualquer relacio juridico-funcional havida antes! pelo agente
como membro da carreira correspondente ou de qualquer
cargo isolado. :
O ato de provimento origindrio §, normalmente o de
nomeagao para cargo piiblico. Para emprego piiblico aquele
provimento aperfeicoa-se mediante contrato.” (ROCHA,
Carmen Licia Antunes. Principios Constitucionais dos
Servidores Piblicos. Sio Paulo: Saraiva, 1999, p, 193)

|

Ja 0 provimento derivado depende de um vinculo anterio;.i do servidor
com a Administragao, ou seja, o cargo é preenchido por alguém que ja tenha
vinculo anterior com outro cargo sujeito a0 mesmo estatuto (e no vinculo anterior
tadica a causa do provimento ulterior). Essa a ligio da j4 citada constitucionalista
Carmen Licia segundo a qual “O provimento derivado ¢ aquele que ocorre
quando, vago o cargo por qualquer causa, vem a ser suprido por agente que o
titulariza por direito que lhe advém de relacdo havida anteriormente com a
entidade estatal de cujos quadros faz parte.” (ROCHA, Cérmen Liicia Antunes.

Principios Constitucionais dos Servidores Piiblicos. Sio Paulo: Saraiva 1999, p.
192)

Em face do que determina o mencionado artigo 37, Il da Constltulgao
da Republica, entende-se, como regra geral, que foram banidas formas de
provimento derivado. Contudo, € preciso cautela ao 1nterpretar referida
prescrigio. Isso porque hd excegdes i pr01b1g;ao de provimento denvado na
propria Constituigao que trata de matérias as quais trazem insita a nece351dade de
manutencao de algumas formas de provimento derivado. Assim ocotre com a
promogéo, a readaptacao, o aproveitamento, a reintegracio e a recondugao Esses
institutos, formas de provimento derivado, ou s30 mencionados expreSsamente no
texto constitucional ou sic essenciais para a 0perac10nahzaga0 de regras
constitucionais. Nesse sentido, tem-se decisdes do proprio STF (Ag. Reglmental
no RE 461.792-MA, Ag. Regimental no RE n° 560.464-DF, MS 22. 492-DF e MS
n® 23.577-DF) e do STJ (ROMS n° 2.102-PA). O mesmo nio ocorre'com outras
formas de provimento derivado, admitidas anteriormente 3 Constltulgao de 1988
¢ agora sujeitas & regra geral proibitiva que decorre do artigo 37, 11 da CR, como
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é 0 caso da ascensdo, transferéncia e reversio. Também sobre essa matéria o STF
ja se pronunciou em mais de uma oportunidade (ADI n® 1.329-AL, MS n°22.148-
DF, ADI n° 656-RS, ADI n° 1.345-ES; ADI n° 3030-AM, ADI n° 785-DF, ADI
n° 186-PR, RE n® 172.531-SC). Conforme a Sdmula 685 do STF, §é
inconstitucional a modalidade de provimento que propicie o servxdor investir-se,
sem prévia aprovagao em concurso piblico destinado ao seu proV1ment0 em
cargo que nao integra a carreira na qual anteriormente 1nvest1;lo De tais
manifestagoes resulta que o STF, ao interpretar a norma que eXigiu que a
vinculagao a cargo piblico se faca mediante concurso piiblico, baniu ascenséo,
transferéncia e reversao a pedido, mantendo-se somente promogio, readaptagio,
aproveitamento, reintegragdo e reconducdo, porquanto essenciais 2
operacionalizagao do matérias de assento constitucional. '
|
No caso das competéncias dos Auditores Fiscais . e Gestores
Fazendarios, nio se vislumbra situagio em que seja possivel ifalar-se em
provimento derivado. Os concursos piblicos sio diversos par_a:t 0S cargos
vinculados a carreiras distintas, com atribuicdes especificadas no grdenamento
conforme ja analisado “supra”. Ndo se tem noticia de qualquetr ascensao,
transferéncia, reversio a pedido ou mesmo de outro instituto que, com
nomenclatura diversa, possa implicar vinculacio de servidor que definha relagio
juridica prévia a fungGes piiblicas distintas e especificas de outro cargo como o de
auditor. Assim sendo, afastam-se as alegacOes pertinentes ao artigo 37, 1I da
Constitui¢ao da Republica, em especial no tocante a eventual ofensq a proibigao
de provimento derivado. |
Destaca-se que provimento derivado distingue-se da situacao
administrativa fatica pertinente ao desvio de fungdo. No provimento derivado,
tem-se um ato legislativo ou administrativo por meio de que um $;tarvidor, que
possui uma relagao funcional prévia com a Administragio Publica, ¢ vinculado a
outro cargo piiblico, com atribuicdes e pressupostos diversos do primeiro. No
desvio de fungdo, um servidor vinculado a um determinado cargo piiblico passa,
na realidade administrativa, a exercer fungbes pertinentes a cargo diverso do
ocupado. Desvio de funcio € situacio fitica em que o servidor se af;zista, no dia a
dia do 6rgao ou entidade administrativa, das tarefas que deveria exeré:er tendo em
vista o cargo em que foi provido e passa a atuar, na pratica, como sq tivesse sido
provido em cargo diverso. Isso sem que se tenha realizado qualquer p|r0ced1ment0
anterior que regularmente pudesse o vincular as atribuigdes do outro! 'cargo como,
p. ex., ocorre nos casos de readaptagio do servidor em virtude de limitagéo fisica
superveniente ao provimento no cargo. A jurisprudéncia tem asseri!tado que “O
desvio de fungho deve ser caracterizado através do exercicio, pelo|servidor, de

|
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atividades eminentemente correlatas a cargo diverso do ocupado”, sem o que ndo
ha que se falar em tal vicio. (Apelagio Civel n® 1248220, Prooesso n°
2003.61.00.037771-7, rel. Desembargador Nelton dos Santos, 22 Tuxma do TRF
3?Regido, DJF3 CJ1 de 10.09.2009, p. 128). De fato, se a atividade desempenhada
pelo servidor estd prevista dentre as atribui¢des do cargo por ele ocupado, ¢
inviavel falar-se em desvio de fungio, consoante farta orientagao ]utllsprudencml
(Apelagao/Reexame necessario n® 2003.71.10.005554-5, rel. Des. Maria Liicia
Luz Leiria, 3? Turma do TRF da 4* Regido, D.E. de 02.12.2009) |
o
Nao ¢ outra a linha de raciocinio desenvolvida pela dou_ijrina:
“Da-se o denominado ‘desvio de fungio’ quando o servidor
¢ nomeado e investido em um cargo pubhco € passa a
desempenhar funges inerentes a outrem, mediante ato que o
designa para tanto, sem qualquer oomportamentd formal.
Numa como noutra hipétese ha um comprometimento das
fungoes tanto de um quanto de outro cargd, porque o
primeiro, para o qual foi nomeado o servidor desviado em seu
desempenho, néo esta tendo a sua dindmica propria, uma vez
que quem se habilitou, mediante concurso piiblico, para tanto
nao estd sendo desenvolvido; € o segundo ¢argo, cujas
fungbes estdo sendo prestadas pelo servidor, estd sendo
objeto de prestacdo por quem nio dispde de i;:ompeténcia
especifica para tanto.” (ROCHA, Cdrmen Ludia Antunes.
Principios Constitucionais dos Servidores Pubhcos Sao
Paulo: Saraiva, 1999, p. 233-234) |
Atentando para tais aspectos conceituais, ndo se idlentifica no
presente expediente qualquer indicio de que, diante da dlstpbmgao de
competéncias levada a efeito pela legislacio mineira, gestores fazend4rios estejam
usurpando competéncias dos auditores fiscais ou vice-versa. Na Ver(ﬂade tem-se
delineado no ordenamento, de modo razodvel, a atuacio conjunta de ambas as
carreiras, reservada uma parcela das atribuigdes a uma delas (p. ex. , @ ato final de
langamento aos auditores fiscais) e outra parte a outra (p. ex, atividades
preparatorias & agdo fiscalizadora tributiria aos gestores fazendarios, sob
supervisao dos auditores, bem como execugdo, acompanhamento ¢| controle da
tramitacao do PTA). Na realidade administrativa do Estado, nio se. identificam
elementos que evidenciem o descumprimento fatico dessa distribuigio de
poderes, sendo certa a viabilidade da atuagdo convergente das carreitas com atos
instrumentais praticados por uma delas de modo a viabilizar a atuag:ﬁo da outra.
i

f
|
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Trata-se somente de viabilizar a atividade em rede, coordenada, Slmultanea e
eficiente da Administracao Publica. I

il
Mesmo se se estivesse diante de desvio de fungiio, o qu¢ — repita-se
— ndo € o caso conforme o0s elementos colacionados, é mister atentar para o que
definiu o Superior Tribunal de Justiga em sua Stimula 378: Reconhecido o desvio
de funcdo, o servidor faz jus as diferencas salariais decorrentes. Sendo assim, a
consequéncia juridica decorrente de tal desvio € a determinacio dcb retorno as
fungbes inerentes ao cargo em que esta investido, com reconhecmlento do direito
a receber pelo trabalho realizado, sob pena de locupletamento ltnchIdo da

Administracdo Publica. :
A esse respeito confira-se, mais uma vez, o magistério: tle Carmem

Licia Antunes Rocha:

“E que ndo pode haver enriquecimento ' ilicito da
Administracio, o que ocorreria se se aceitasse que o servidor
tivesse prestado o quanto lhe fora exigido ¢, portanto,
trabalhado conforme lhe tivessem determinado, ¢ a entidade
publica deixasse, ainda assim, de pagar a ele pjor isso, em
razdo do equivoco que ela mesma criou.” (ROCHA, Carmen
Licia Antunes. Principios Constitucionais dos' Servidores
Pablicos. Sao Paulo: Saraiva, 1999, p. 235) |

Ao decidir a matéria, o STF ja esclareceu seu entendimento “no
sentido de que o desvio de funcio nio autoriza o reenquadramento do servidor,
mas permite o recebimento das diferengas remuneratérias”, com base em julgados
anteriores como o RE 275.840, malgrado negativa de repercussio geral (Agravo
Regimental no Agravo de instrumento n® 438.886-SE, 12 Turma do STF Dle de
26.11.2009). Também limitando as diferengas vencimentais decorrentes do
exercicio desviado, tem-se decisdes do STJ (REsp n°® 1.091.539-AP, rel. Min.
Maria Thereza de Assis Moura, 32 Secio do STJ, DJe de 30.03.2009) e.dos demais
Tribunais (Apelacao Civel n° 2005.71.00.030118-0, rel. Des. Valdemar Capeletti,
4* Turma do TRF da 4* Regido, D.E. de 21.09.2009 e Apelagdo Civel n°
2000.38.00.033627-5-MG, rel. Juiz Federal convocado Miguel Angelo de
Alvarenga Lopes, 1° Turma do TRF da 1% Regido, e-DJF1 de 20.10.2009, p. 177).

Destarte, caso tivesse sido comprovado o desvio de gestores
fazendéarios no tocante ao exercicio de atribuigdes dos auditores fiscais, a
consequéncia juridica a ser observada seria o pagamento de eventuai$ diferencas

b
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I
remuneratdrias em favor dos primeiros, ausente qualquer repercussao no tocante
a carreira dos auditores a excegao do respeito aos poderes que lhes foram
reservados pelo ordenamento mineiro.

|

3. Da legitimidade de reorganizacdo de carreiras no dmbito da Admtmstmg:ao
Puablica
Na tentativa de aperfeicoar a atuagfo de érgios piiblicos, nao € raro
que entes federativos promovam reestruturagao de carreiras, valendo-se do seu
poder impositivo, mediante a criacio e extingio de cargos, sua transformacio,
estabelecimento de classes, transposicio de cargos para novo quadro estrutural ¢
fixagdo de nova politica remuneratdria. J4 no Parecer n® 14.568, de19.10.2005,
estabeleceu-se que o fundamento normativo para tais providéncias encontra-se no
artigo 48, X da Constituigdo da Republica, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 32/01. Segundo o referido dispositivo, cabe ao Poder
Legislativo, com a sancio do chefe do Executivo, dispor sobre a criacio,
transformacio ¢ extingao dos cargos empregos e fungdes piblicas. |

A transcrita norma constitucional, que em razao do pr1n01p10 da
simetria vincula todos os niveis da federagio, fixa depender de lei a formagio de
novos cargos na estrutura funcional, sua eliminagdo ou sua trapsformagao
ressalvada apenas a hipétese do art. 84, VI, ‘b’ da CR, dispositivo que permite ao
Chefe do Executivo promover a extingio.de cargo piblico vago, por meio de ato
administrativo. Afastada a hipétese do artigo 84, VI, ‘b’ da Constituigo, a
criagdo, a disciplina, a transformagio e a extingdo do cargo pﬁblibo fazem-se
necessariamente por lei, sendo nesse mesmo sentido o ensmamentp de Margal
Justen Filho:

“A criagio e a disciplina do cargo puablico faz-se
necessariamente por lei no sentido de que a lei devera
contemplar a disciplina essencial e indispepsavel. Isso
significa estabelecer o niicleo das competéncias, dos poderes,
dos deveres, dos direitos, do modo de 1nvest1dura e das
condigdes de exercicio das atividades. Portantd, nio basta
uma lei estabelecer, de modo simplista, que ﬁca criado o
cargo de servidor piblico’. |

Exige-se que a lei promova a discriminagio das competéncias
e a inser¢do dessa posicao juridica no dmbito da organizagio
administrativa, determinando as regras que dio jdentidade e
diferenciam a referida posi¢do juridica.” (JUST;:EN FILHO,
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Margal. Curso de Direito Administrativo. Sao Pauilo: Saraiva,
2005, p. 581) |

Em razao do movimento de reforma administrativa busoia:ndo maior
eficiéncia administrativa em todos os niveis da federacio, tem sidp comum a
transformagao de cargos efetivos, mediante a extincdo de cargos hnteriores e
simultinea criagdo de novos, bem como a criacio de cargos com competenc1as
operacionais e técnicas, instrumentais de atividades estatais, de modo a viabilizar,
com tal reestruturacdo, maior eficiéncia do Poder Piiblico no exercutlo dos seus
encargos. Segundo José dos Santos Carvalho Filho, “Tem sido 'usualmente
admitida na Administra¢io a denominada transformag8o de cargos ‘s¢ém aumento
de despesa’, implementada por atos administrativos oriundos de jautoridades
dirigentes de pessoas ¢ Grgaos piblicos, através dos quais se extinguem alguns
cagos ¢ se criam outros com despesa correspondente a daqueles”, ao éque acresce
que “o poder de iniciativa para a criagdo ou reestrutura¢do funcionalide cargos e
carreiras se aloja no dmbito da discricionariedade de cada titular, cabendo lhe o
exame da conveniéncia e oportunidade para tomar aquela p;rowdenma
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Diteito Adm1n1$trat1v0 142
ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 494-495). |

Trata-se, pois, de matéria reservada a decisao do Ex!ecutivo, no
tocante aos cargos inseridos na estrutura que lhe € inerente, com aprovacio
posterior pelo Legislativo, no exercicio da fungio que lhe é atfibuida pela
Constitui¢do da Republica. Na mesma linha de raciocinio, José Mana Pinheiro
Madeira aduz: '

“Poder Publico Estadual, com o escopo de }l)romover a
reestruturacio orgénica de seus quadros funcionais, com a
modificacdo dos niveis de referéncias das cafreiras para
realizar corre¢des setoriais, promulga lei que altera a
nomenclatura, as classes e as referéncias do! quadro da
Fazenda, de modo a promover reclassificacdo de cargos na
escala funcional. {...)

A Administracao pode suprimir, transformar e alterar cargos
publicos independentemente da aquiescéncia de seu titular,
uma vez que o Servidor nio tem direito adquirido 2
imutabilidade de suas atribuicdes, nem a contjnuidade de
suas fungdes originarias; no entanto, a tre}’nsformagﬁo
somente pode se dar para servigos da mesma natureza,
entendendo-se mesma natureza os desempenhados, por

|

|

|
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servidores da mesma classe funcional.” (MADEIRA, José
Maria Pinheiro. “Servidor Publico na Atualidade”. 3” ed. Rio
de Janeiro, América Juridica, 2005, p. 60) |
-I

Também a jurisprudéncia tem acentuado que “a Admlmstra(;ao
Piblica, em razio do principio da mutabilidade do regime juridico- admmlstratwo
vinculado ao regime de remuneracio dos serv1dores que regem O servlgo publico,
pode promover a reestruturagiio de seus cargos”, sendo esse o entepdlmento de
doutrinadores como Hely Lopes Meirelles, segundo quem “sob o regime
estatutario o Estado ndo firma confrato com seus servidores, mq’is para eles
estabelece unilateralmente um regime de trabalho e de retribuico vidlestatutéria”,
pelo que “licito lhe ¢, a todo tempo, alterar esse regime juridico”. (Apela(;ao Clvel
n° 1.0024.08.135420-1/002, rel. Desembargador Caetano Levi L0pe$, 22 Camara
Civel do TIMG, DIMG de 07.10.2009)

Com fulcro em tais ponderacdes, infere-se ser licito, a qualquer

pessoa federativa dispor sobre a estrutura e organizacio dos §
determinando a reestruturagio orginica dos respectivos quadros
criando novos cargos de modo a aperfeigoar a atividade estatal
critérios de conveniéncia e oportunidade politico-administrativos. Tr:
instrumento capaz de promover eficiéncia na organizacio e aprovei
recursos, inclusive os humanos.

Especificamente quanto as competéncias tributarias, cer
se encontra no texto da Constituicio da Republica qualquer reserva
especifica para carreiras como a de Auditor Fiscal. Situagio diversa g
representacao judicial e extrajudicial da Unido e dos Estados-membrt
do que determina o artigo 131 e 132 da CR. No caso das competéncia

eus Orgaos,

funcionais,
|, consoante
qta-se de um
tamento nos

to é que nao

a de poderes

}COITe COm a
DS, €M 1razao
s tributarias,

diversamente do que ocorre com as carreiras dos Procuradores do Estado e dos
Advogados da Uniao, nfo se identifica exigéncia de pnvatlwdade com status
constitucional, o que implica clara discricionariedade politica em favor dos que

podem intervir no processo legislativo, desde a sua iniciativa até a
final.

Nao se pode ignorar a legitimidade de se alterar o regime
que se inserem os cargos de provimento efetivo e 0s respectivos sers
vez que a propria mutabilidade inerente ao regime estatutirio .
juridicidade das alteragdes realizadas, mormente quando o objetivo ]
aperfeicoamento na execugdo das competéncias puiblicas com a

organizagao das estruturas estatais. O Supremo Tribunal Federal, aQ apreciar 0s
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Embargos Infringentes na ADI n® 1.591-ES invocou a necessidad
espago a solugdes de racionalizagio na Administracio Piblica como 1
para entender legitima a criacio de nova carreira fazendéria est
incorporagdo de outras carreiras entdo em extingiio.( ADI n° 1.591-E
Sepilveda Pertence, Pleno do STF, Informativo 292 do STF) Nio
entendimento exarado ao final da Ao Direta de Inconstitucionalidad
DF no bojo da qual se considerou constitucional a transformacio
mediante unificagdo de carreiras de idénticas atribuicées. (ED-ADI nf
rel. Min. Elien Gracie, Pleno do STF, Informativos n® 306, 331 e 3!

29

> de se dar
flundamento
adual, com
S, rel. Min.
foi outro o
le n®2.713-
dos cargos,
? 2.713-DF,
35 do STF)

Confira-se, cumulativamente, o seguinte julgado do Plenrio do STF:

“Agéo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Cot
n° 189, de 17 de janeiro de 2000, do Estado de San
que extinguiu os cargos e as carreiras de Fiscal
Estaduais, Fiscal de Mercadorias em Transito
Escrivao de Exatoria, e criou, em substituigio, a
Fiscal da Receita Estadual. 3. Aproveitamento dop ocupantes
dos cargos extintos nos recém criados. 4. Auséncia de
violacio ao principio constitucional da exigéncia de concurso
piiblico, haja vista a similitude das |atribuicdes
desempenhadas pelos ocupantes dos cargos éxtintos. 5.
Precedentes: ADI 1591, Rel. Min. Octavio Gallotti, DJ de
16.6.2000; ADI 2713, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ de
7.3.2003. 6. Agao julgada improcedente”. (ADI n? 2.335-SC,
rel. p/ o acérddo Min. Gilmar Mendes, Plenp do STF,
julgamento em 11.06.2003) |

mplementar
ta Catarina,
de Tributos
, Exator ¢
de Auditor

Conclui-se, por conseguinte, ser admissivel, nos ‘termos da
Constitui¢io e da orientacio jurisprudencial da Corte Suprema, qie um ente
federativo, mediante iniciativa do Chefe do Executivo, exerca a aﬁl'buigéo de
avaliar a oportunidade e conveniéncia de iniciar o processo legislativg com vistas
a reestruturar o quadro de 6rgéos e funcional que lhe integram. Cumpre que, no
referido processo, sejam observados os limites formais e materiais e: pIessos na
propria Constituicdo ¢ no ordenamento infra-constitucional, em face da realidade
especifica em que tal reestruturagio ocorrera. |

Assim sendo, nio se vislumbra vicio nas transformagéeg realizadas
nas carreiras tributdrias do Estado que culminaram na Lei Estadual % 15.464, de
13.01.2005, nem mesmo em eventual reformulagio que transforme dois Cargos
distintos, atualmente existentes, e crie um novo cargo reunindo as atribuig(”)es dos
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mesmos. [sso porque, consoante ja se ressaltou, ha discricionariedade pohtlca que,
exercida nos limites constitucionais da eficiéncia, moralidade e razoablhdade
pode conduzir a uma nova estrutura do érgao de arrecadagéo do Estado

3.1. Do limite a reestruturacdo de carreiras
incula-se a

Como ja se
utro cargo,

A principal limitacio & reestruturagio de carreiras Y
inadmissibilidade de, por meio dela, se realizar provimento derivado.
ressaltou, a Constituicho nido comporta a nomeagao para O
independentemente de concurso, ao argumento falacioso de reestruturacio de
carreiras publicas, por forga da regra do artigo 37, I1. Portanto, a rébstruturagﬁo
deve sempre observar circunstiincias especiais, como a estrita oohelagao das
atribuicoes do cargo até entdo exercido pelos servidores, cujas apt}does foram
aferidas em concurso publico prévio, e das funcoes reunidas no nolvo cargo. E
inadmissivel o desprezo de quaisquer das razdes que informaram a redacao do
artigo 37, II da Constituicdo da Repiblica. -

lidade de se
ndeu apenas

O Supremo Tribunal Federal ja assentou a inadmissibi
integrar o servidor em outra carreira nas hipdteses em que se prete]
institucionalizar  provimentos derivados inconstitucionais, ¢xcluida a
reestruturagio ou reorganizacio legitimamente admissiveis. (ADI n° 1.350, rel.
Min. Celso de Mello, julgada em 24.02.2005, Plendrio do STF, Informativo 377
do STF e ADI-Med. Cautelar n° 1.476-PE, rel. Min. Carlos Velloa}o Pleno do
STF, DIU de 01.03.02, p. 30 e Stmula 685 da Corte Suprema: “E 1ncqmst1tuc10nal
toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia
aprovagio em concurso piblico destinado ao seu provimento, em cargo que nao
integra a carreira na qual anteriormente investido”) |

i

A cautela € para que ndo se admita que alguém seja §|nvestido na
titularidade de um cargo ptiblico sem a prévia aprovagao em concursjcg publico. Se
ndo se trata de uma das excegdes da Lei Maior e se j4 preexistia uma relagdo
juridico-funcional da pessoa e o Estado, ¢ inadmissivel que outro vmqulo se forme
em virtude da mera edicio de diploma legal supostamente reest@turador da
estrutura do Estado, quando este novo vinculo se estabelece relgtivamente a
atribuicbes diversas das anferiormente exercidas pelo serVIdo‘r, mediante
exigéncia de requisitos de habilitacido também diferentes.

Nao se concebe que o fato de alguém ser titular de um cargo pablico,

de provimento efetivo, possa, validamente, propiciar a aquisigao de
de qualquer outro, principalmente se de grupo ocupacional diverso,
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riscos e dnus de uma concorréncia externa, via concurso publico, Em outras
palavras, € inadmissivel que se abra a possibilidade de transferéncia de servidores
de uma carreira a outra, ou de um cargo isolado a outro, sem mais| exigéncias,
como acontecia antes da promulgacio da Constituicao de 1988, cujo artigo 37, II,
ao utilizar a expressdo “investidura” colocou fim as discussGes anteriores
fundadas no emprego anterior da expressdo “primeira investidura”.

Assim, atualmente, sempre se caracterizard nova relac;ﬁo juridico-
funcional e, consequentemente, nova investidura, quando o servidor vincula-se a
outro cargo isolado ou de carreira profissional diversa da que vinha exercendo,
sendo imperiosa a aprovagio em concurso publico especifico e superveniente. O
ingresso em outra carreira, mesmo afim, depende de submisséoé a COncurso
publico de provas ou de provas e titulos, sendo vedada a hipdtese de dispensa de
sua realizagdo, pena de ofensa ao artigo 37, II da Constituigdg. Afinal, a
Constituicao sequer atribuiu ao legislador ordinario a possibilidade delestabelecer,
diretamente ou por exclusio, liberalidades no tocante 2 observancia da exigéncia
de concurso piblico, pelo que ¢ manifesto que ndo se pode recenhecer tal
faculdade a0 administrador publico.

Repita-se, pois, que o inaceitivel, em termos estritamente juridicos,
é valer-se, artificiosamente, da reestruturagio de carreiras para $e furtar ao
cumprimento de exigéncia de ordem constitucional, levando a efeito provimentos
derivados ndo excepcionados no texto magno da regra da obrlgatorledade do
concurso piblico. '

Novos cargos, no bojo dos quais estejam inseridas: atribuigtes
diversas daquelas enfeixadas em cargos existentes anteriormente) devem ser
providos apenas se se assegurar igual oportunidade a todos os eventuais
interessados os quais preencham os requisitos legais. Afinal, a finalidade do
concurso piblico € viabilizar que, em cada caso € em cada cargo, s¢ perquira os
requisitos normativos do ordenamento fixados de acordo com a natureza e
complexidade da fungdo a ser exercida, atendidos os principios constitucionais de
regéncia. Ndo podem ser privilegiados os atuais servidores pelos simples fato de
ja integrarem o quadro de pessoal do Estado. Ao contrério, ao en‘ce politico é
imperioso oferecer igual oportunidade de acesso a todos 0s eventuais unteressados
que demonstrem a aptidio necessdria para o exercicio dos novos cargos,
garantindo-se, presumivelmente, nos novos ¢ especificos concurso$ publicos, a
admissdo do melhor servidor para o exercicio das novas fungdes.
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Entendimento em sentido contrdrio significaria retrocessp de mais de
duas décadas, com retorno da balbiurdia estrutural abolida com o |advento da
Constituicdo vigente. Na verdade, antes mesmo da CR/88, autores como Marcio
Cammarosano ji afirmavam “Para efeito de provimento de cafgo publico,
ninguém, pelo simples fato de ja ser funcionario, pode ser prlvﬂegladf) a ponto de
se ver livre da concorréncia de quaisquer eventuais interessados que preencham
0s requ1s1tos legais. A reserva de determinados cargos para pr0v1memto derivado
s6 é possivel se houver razio l6gica que a justifique, aferivel a luz'do interesse
piblico, que o Estado deve perseguir, ¢ que ndo se confunde com|o particular
interesse do funciondrio em galgar cargos mais elevados, de natureza profissional
diversa daquele de que ja ¢é titular.” (CAMMAROSANO, Marcio. Provimento de
Cargos Pablicos no Direito Brasileiro. Sao Paulo: Revista dos Tnbunals, 1984, p.
107) -

Na mesma linha de raciocinio, Carlos Gustavo Silva Rodrigues
defende que “a regra para provimento de cargos piiblicos & a do concurso, mas
esta regra € mitigada em situaghes especiais, como € 0 caso da reestruturagio de
cargos, com o aproveitamento dos atuais servidores, quando os cargos originais
pertengam a carreiras que guardem afinidade de atribui¢des.” Segundo o citado
autor, “a reestruturagéio de carreiras com o deslocamento de cargos pode ocorrer,
nOS Casos €m que Os cargos originais pertengam a uma mesma carren*a e guardem
afinidade de atribuigdes”, motivo por que conclui: “E constitucional o
aproveitamento dos atuais ocupantes dos cargos Origindrios, p:'rovidos por
concurso, quando pertencerem a4 mesma carreira e guardem afinidade de
atribui¢des.” (RODRIGUES, Carlos Gustavo Silva. A reestruturag:ao de carreiras
em face dos principios da eficiéncia e do concurso piblico. Jus Navigandi.
Teresina: ano 12, n. 1806, 11 jun. 2008)

| .
Em cada caso concreto, portanto, deve-se promover ;4 analise da

reestruturacao realizada, de modo a afastar, definitivamente, a possibilidade de se
tratar de mal disfargada burla A regra da necessidade de concurso piihlico. Nio se
pode, ao argumento da reestruturagfo de carreiras, da transformacao- de cargos ou
da realocacio de servidores, ensejar a transformagao de cargo anteruor em novo
cargo com atribuigcdes diversas do pr1mezr0 nem mesmo promovet| inclusdo de
novas atribuigdes para cujo exercicio a compeiéncia do servidor nad foi aferida,
quando originariamente admitido nos quadros de pessoal do Poder Pl.lbllCO A lei
que, ao ensejar provimento em choque direto a taxativa repomendagao
constitucional do artigo 37, II da CR, padecerd de inconstitucionalidade assim
como 0s atos de provimento nela fundados, o que propiciara reparagao judicial
nos moldes em que inerente ao Estado Democratico de Direito.
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Nas hipdteses em que a reestruturacio ocorreu comu atengao a
afinidade das atribuicOes das carreiras consoclidadas, a necessidade de dar espaco
a solugbes de racionalizagio administrativa € com respeito a0§ anteriores
requisitos de habilitagao e ao contetido das atribuigdes até entdo exqmdas pelos
servidores, tem-se como legitima a atuagdo piiblica, excluida qualqyer ofensa a
exigéncia de concurso ptblico. Observar tais aspectos, na incorporagio de
servidores ja providos em cargos anteriores da estrutura adminis‘fratlva nao
implica vedacio que o Estado, a partir de determinado momento, crie carreira com
requisitos de habilitacio e competéncia distintas, mormente se busca.aperfelgoar
determinada atividade publica essencial. O que o Poder Publico bao podera
olvidar € a vedagio de provimento derivado quanto aos servidores ji prowdos em
cargos anteriores, quando do exercicio da discricionariedade pohtlca que lhe
permite estruturar novas carreiras com requisitos de habllltagao e| atribuicGes
distintos. Em alguns casos, serda adequada a criagdo de um “quadro ﬁ;mcmnal em

exting&o”’; em outros, tal medida ndo se fard imperiosa, tendo em Vlsta
dos pressupostos e das atribuicdes funcionais.

Fixadas as atribuicdes em regras constitucionais e leg;

a similitude

q1s editadas

conforme a Constituigao, ndo ha dbice a que delegacao de competelﬂmas ocorra

por atos normativos da Administracio. Consoante ja se assinalou co
dizeres de José dos Santos Carvalho Filho pode a competéncia derival
expressas de atos administrativos organizacionais, tratando-se da ¢

“competéncia secundaria”. (CARVALHO FILHO, José dos Santos,
direito administrativo. 15. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p.

A Lei Estadual n® 14.184/2002 estabelece no artigo

93).

m base nos
r de normas
lenominada
Manual de

41 que “A

competéncia é irrenunciavel, € exercida pela autoridade a que foi atrib
ser delegada”, estando enumeradas nos incisos do artigo 44 as hipot
a delegagfio € proibida: “I - a edigdo de ato de carater normativo; II - 4 decisdo de
recurso; Il - a matéria de competéncia exclusiva da autoridade|delegante”.
Nenhuma dessas situagdes atinge a competéncia dos Auditores Fiscais e dos
Gestores Fazenddrios. Destaque-se que o anexo II da Lei Estadual n° 15.464/2005
(ILT) atribui competéncias privativas ao Auditor Fiscal da Receita Estadual
(AFRE), sendo clara a distin¢do entre competéncias exclusivas e privativas. A
competéncia exclusiva € aquela que é exercida com exclusio das derﬂals ou seja,
somente aquele que a recebeu pode a exercer, sem qualquer viabilidade de
delegacao. J4 a competéncia privativa € aquela que € especifica dle um ente,
autoridade ou servidor, admitindo-se a delegagio. -

uida e pode
2SES em que
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Na mesma linha de raciocinio, José Afonso da Sily
distingue: “a diferenga que se faz entre competéncia exclusiva e ¢
privativa € que aquela € indelegével ¢ esta ¢ delegdvel” (SILVA, J
Curso de Direito Constitucional Positivo. 13. ed. Sao Paulo: Malhei
Considerando-se que aos Gestores Fazendédrios se reconheceu c(
privativas, tem-se como legitima delegacdo subsequente, respeltadG
normativos de regéncia.

O que se pretende € afastar o entendimento de que o Estaét

Gerais estd proibido de realizar qualquer modificagio na lg

34

a assim as
ompeténcia
ys€ Afonso.
0s, p. 478).
ympeténcias
S 0s limites

1o de Minas
gislacio ¢

normatiza¢do administrativa pertinente as competéncias administrativas das

carreiras tributdrias que integram o seu quadro funcional. Néo existe
de forga que proiba o exercicio do. poder de legislar, regulamentar ¢
modo adequado, como se exercera a competéncia arrecadatdria dos

‘ma camisa

regular, de
tributos de

titularidade do Estado de Minas Gerais, mesmo porque a adaptacjo as novas

realidades € imperativo de que o ente politico ndo pode se descuraf.
assim, que ndo existe direito a petrifica¢io do ordenamento que fixa
favor de determinadas carreiras, mormente se ausente qualquer limite
e restritivo constitucional, afigurando-se razoivel buscar melho
mediante racionalizacdo administrativa dos 6rgaos piublicos e das at
serem exercidas seus agentes.

Repita-se,
jpoderes em
= especifico
¥ estrufura,
1vidades as

Por outro lado, ja se advertiu que referida discrici

onariedade,

amplamente necessdria, ndo pode ser exercida de modo a ofender claros limites
constitucionais, como € o caso do inciso II do artigo 37 da CR, o quhl proibe as
formas de provimento derivado que nio tenham fundamento no pg‘oprlo texto
constitucional. Em uma frase: se ao Sindicato nfo € legitimo impedir o Estado de
Minas Gerais de promover reestruturacio necessaria de carreiras triEutz’irias de
modo a alcancar maior eficiéncia nos limites constitucionais, tambem\ nao pode o
Estado promover uma artificiosa reestruturagio para, na verdade, realizar
inconstitucional provimento derivado. ‘
|
Reestruturar carreiras & possivel, respeitados os limites da
Constitui¢do, malgrado eventual inconformismo de atuais serVIdores \integrantes
das carreiras existentes, muitos deles organizados em fortes S1nd1catos Ofender
o inciso II do artigo 37 da CR é vedado, nio sendo admissivel . provmlento
derivado decorrente transformagcéo de cargos.
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4. Da atividade de gestio vinculada ao interesse publico primdrio e
da atividade de consultoria juridica da Advocacia Geral do Estado |

Denota-se do pedido encaminhado pelo Sindifisco que

35

dos limites

se pretende

sejam tomadas uma série de medidas administrativas, desde a divulg}fitgéo interna
na AGEMG do acérdao prolatado pelo STF até atos do Secretario de Fazenda e

do Secretario de Planejamento e Gestdo para fiscalizacio e monit(b|
alegados desvio de fungio e usurpagio de poderes dos auditores fiscaf

Sobre tal requerimento, tem-se claro que o direito!
encontra-se previsto no inciso XXXIV do art. 5° da Constituicio dd
Consubstancia garantia do Estado Democritico de Direito o &
legalidade e legitimidade dos comportamentos puablicos. Cabe adver
que, ao lado do direito de provocar a Administragio, tem-se, como lirk
dela somente aquiescer com 0s fequerimentos que se mostrem
amparados pelo ordenamento e instrumentais da satlsfa(;ao do interd
primario. Mesmo que determinada pretensdo seja pertinente a um
servidores integrantes do seu quadro funcional, atender o seu pleito sg
se assim decorrer do ordenamento interpretado sistemicamente, com
necessario atendimento dos interesses da sociedade. Afinal, como es
Antbnio Bandeira de Mello ao lecionar sobre o direito de peti¢io: |

“Ora, tal direito presume uma atuagido administt

ramento de

is.

de peticio
Repiblica.
sontrole de
11, contudo,
lite, o dever
razoaveis,
sse piblico
grupo dos
sera viavel
respeito ao
creve Celso

ativa que o

cidadao repute desconforme com a ordem jurid
peticionard a revisdo dela, tanto mais porque a Ad
se estrutura hierarquicamente, no que vai implicito um
principio de revisibilidade.” (MELLO, Celso Anténio
Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 262 ed. Sio

ica. Assim,
ministracao

Paulo: Malheiros, p. 496-497; 499) ,

Assim sendo, se ndo ha elementos que indiquem eventuai
administrativa, ndo hi que se acolher o pedido apresentado. Em outt
¢ legitimo recusar determinada pretensdo aviada por terceiros, se o
demonstre descumprimento, pelo Poder Piblico, de exigéncias b
ordenamento, ausente sequer demonstragdo de que razoabilidade e
mdltiplas demandas a serem atendidas pelo Estado com o aparato i
existente.

* rd -~ . - i
Na hipétese ora em comento, ndo se indicou qualqu

ilegalidade
as palavras,
pedido nao
asilares do
m face das
Institucional

er fato que

justifique falar-se em desvio de fungio, provimento derivado ou usurpagao dos
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poderes reservados aos Auditores Fiscais do Estado. Por conseg&
providéncias especificas como divulgacao interna de acérddo que serefere a um
assunto especifico em varios 6rgaos, bem como monitoramento e fisé alizagao no
exercicio de competéncias de carreiras determinadas, representam ag?es € gastos
publicos injustificados. Nio se ignore o momento de transicio governamental em
curso, de crise financeira generalizada no pais, de aumento da§ demandas
administrativas e judiciais apresentadas ao Estado, tudo a exigili‘ prudéncia,
razoabilidade e correta hierarquizacdo das agOes piblicas. Em um cohtexto como
esse, ausente qualquer elemento indicador de desvio no excfﬁrc1c1o das
competéncias arrecadatorias do Estado, tem-se como absurdo | determinar
providéncias como as solicitadas, as quais implicario esforcos de §crv1d0res e
dotagbes orcamentarias significativas 2 margem do interesse piblico ?rimério.

inte, adotar

Apenas por amor ao debate, assinala-se que, a despeito &0 direito de
peticdo protegido constitucionalmente a que se reconhece claro reco‘nheamento
nessa longa manifestagio juridica, certo € que qualquer onentagao.solicitada a
Consultoria da Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais sujeita-se aos limites
inerentes a essa atividade, referente a estrutura admlmstratlva da pessoa
federativa.

Nos termos da atual formatagao da atividade de consultona juridica no
dmbito do Estado, devem ser exercidas nos proprios Orgaos ¢ entidades
administrativas: a assessoria juridica basilar, a coordenacdo das at;v1dades de
natureza juridica, o assessoramento necessario ao controle de juridi¢idade, bem
como a interpretacao das normas que regem a atuacdo pablica em questio. Na
hipétese de controvérsias entre Grgios de assessoramento juridigo, cabe ao
Advogado Geral do Estado dirimir tais pontos, ao que se acresce a ompeténcia
de avocar ou integrar e coordenar trabalhos judiciais e extrajudiciais, na defesa

A
o

X

s

dos interesses do Estado e em situagbes que possam trazer reflexos
econdmica, ainda que indiretos, ao erario (artigo 4° da Lei Delegada
103, de 29.01.2003).

Conforme prescreve a Resolucao AGE n° 148, de 29
consultas devem ser formuladas a2 Advocacia Geral do Estado por Sg
Estado, Secretarios Adjuntos, Subsecretirios e autoridades de
cquivalente dos 6rgdos ¢ entidades da Administracio e devem ser 1
conforme o caso, em pareceres e notas juridicas (artigo 1°, “caput”).
norma conforme a competéncia delineada no Decreto Estadual n“
21.09.2005, no sentido de que cabe privativamente & AGE “emitir P

de natureza
Estadual n°

06.2003, as
:Cretz’lrios de
| hierarquia
espondldas
Trata-se de
44.113, de
arecer sobre

consulta formulada pelo Governador do Estado, por Secretario de Estado ou por
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dirigente de 6rgéo auténomo” (artigo 3°, IX). A esse propésito, visly
ex., como autoridade equivalente aquelas mencionadas expressamentg

37

imbra-se, p.
» no “caput”
:to Estadual

do artigo 1° da Resolugio AGE n° 148/05 e no artigo 3°, IX do Decre
n® 44.113/2005, o ilustre Presidente da Emater-MG. '

5 determina
nto juridico
parecer em
ividades de
) e Orgaos
Estadual n°

Se o artigo 21, I a I1I do Decreto Estadual n° 44.113/200
como atribui¢des da Consultoria Juridica da AGE prestar assessorame
e advocacia consultiva aos 6rgdos da Administragio direta, emitir
consulta dirigida 3 AGE e supervisionar, coordenar e orientar as at
consultoria e assessoramento juridico nas Secretarias de Estad
autdnomos, decorre claramente do artigo 7°-B da Lei Complementar
83, de 28.01.2005, acrescentado pela Lei Complementar Estadual n® 112, de
13.01.2010, que se imputa 2 Consultoria Juridica da AGE a atividade de
supervisio técnica em relagao as demais unidades juridicas dos érgiob do Estado.
Trata-se de distribuicao de competéncias ¢ de estruturacio normatlvat da matéria
levada a efeito pelo ordenamento vigente.

A exigéncia constitucional de eficiéncia e a supremacia do interesse
piblico levam a que se atue excepcionalmente sem o atendimento integral dos
requisitos fixados nas normas estaduais como necessarios ao pronunciamento da
Consultoria Juridica da AGE/MG, assegurando-se plena satisfacdo das
necessidades publicas primarias. E o que se promove, neste caso, ‘em face da
provocacgao do Sindifisco-MG.

A consultoria juridica adequada & espécie refere-se $0mente ao0s
limites da possibilidade de acdo do Estado em face dos pedidos de providéncias
realizados, nos estritos limites da agao que a mesma podera, ou nao, realizar na
espécie. Afinal, 0 advogado piblico ndo pode furtar-se a proteger o interesse
publico primirio envolvido na realidade em questao, mas lhe é vedado atuar
especificamente como advogado de qualquer interessado (seja servidor, seja
empresa ou outro terceiro) no que ndo se refira a matéria que repercuta em
eventual comportamento de 6rgao ou de entidade que integre a pr0pna estrutura
da pessoa federativa que representa.

Destarte, se aos membros da Advocacia Geral do Estado € proibida
a atividade de consultoria juridica particular, entende-se invidvel, neste caso,
atender pedidos como divulgar, junto a drgdos publicos, pareceres privados, como
€ 0 caso do exarado pelo admirado professor Celso Anténio Bandeira de Mello.
Isso porque Orgdos da AGEMG sequer vinculam-se i orientacio de advogados
privados mas apenas da Consultoria Juridica da Advocacia Geral do Estado de
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Minas Gerais, quando se tratar de pareceres vinculantes. Os interesses em questdo,
do grupo de auditores fiscais vinculados ao Sindifisco, serdo protegidos mediante
orientagdes, respectivamente, da competente advocacia do proprio Sjndicato.

3. Da auséncia de usurpacao de atribuicdes, de falta funcional grave e de ato
de improbidade

No que tange a alegacdo de usurpagio de atribui¢des, fundada no
carater vinculado, exclusivo, essencial e indelegivel da fiscalizacdo ¢ arrecadagao
tributaria, cumpre reiterar que nenhuma ofensa ha a tais aspectos quando se
assegura ao Auditor Fiscal da Receita Estadual, em cariter privativo, constituir,
mediante langamento o crédito tributério, aplicar penalidades e arrecddar tributos,
legitimando-se ao Gestor Fazendario somente atividades técnicas espemahzadas
de controle do processo de arrecadagio, controle administrativo das atividades
sujeitas a tributagéo e atividades preparatdrias 4 agao fiscalizadora, sob supervisio
do Auditor Fiscal, bem como atividades de auxilio do Auditor Fiscal no
desempenho das suas atribuicdes privativas. Estabelecer atividade técnica a ser
exercida pelo Gestor Fazendario de modo a subsidiar ¢ colaborar com a atuagio
do Auditor Fiscal nenhum vicio de inconstitucionalidade atrai, com a devida vénia
dos argumentos contrdrios. Alids, ao contririo, o caminho de évolugio da
atividade administrativa, em diversos paises do mundo, implica em reservar a
atuagao de servidores responsdveis por atos finalisticos para o$ momentos
conclusivos e essenciais da acdo publica, legitimando colaboragao mediante
{ornecimento de dados técnicos instrumentais por outros serv1dores integrantes
do quadro funcional do Estado.

Se nao ha evidéncia sequer fitica de que os integrantes de uma
determinada carreira se apropriam indevidamente dos poderes ati‘ibul’dos aos
membros de outra carreira, cumpre excluir a alegagio de usurpagao de fungdes,

“venia permissa”.
|

Quanto & suposta falta funcional que seria imputavel 'Aqueles que
estariam usurpando fungdes, tem-se que, em principio, os Gestores Fazendarios
encontram-s¢ realizando as atribuigbes que lhes foram imputadas pelo Anexo 11
da Lei Estadual n® 15.464/2005 (I1.2), o que consubstancia reahzagao dos
encargos do seus deveres funcionais. Destarte, ndo ha por que se falar em infracio

¢ muito menos em puni¢io disciplinar.

Sobre as condicOes necessarias ao exercicio do poder disciplinar, a
doutrina vem assentando:
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“A falta disciplinar é o comportamento do agente publico
atentatdrio da disciplina funcional, praticado no exercicio das
funcgbes, representativo do desacato aos deveres 'e proibigoes
estatutarias. Marcelo Caetano explica que a infragdo
disciplinar pode consistir em wuma ag¢do ou omissdo,
expressiva de conduta contrdria aquela imposta pelo regular
cumprimento do dever funcional, tanto pela prdtica de fato
proibido como pela omissdo de comportamento exigtido,
desde que por ato voluntdrio do agente administrativo.

Uma vez conhecida a infragdo de deveres ou proibigdes
funcionais por parte de agente pablico com a :conseqiiente
quebra da disciplina interior administrativa, rende-se ensejo
ao exercicio do poder disciplinar da Administra:gﬁo Pablica,
que constitui o poder-dever de impor sangdes administrativas
previstas em lei aos servidores faltosos, com Visfta a corrigir
os seus desvios de comportamento nos casos de infragdes nao
expulsorias ou desligar do servico piiblico os trlfmsgressores
nas hipiteses mais graves passiveis de demissao,
justificando-se ‘no interesse e na necessidade de
aperfeicoamento progressivo do servigo pl'J.blicio’, segundo
Hely Lopes Meirelles.” (CARVALHO, Antonio Carlos
Alencar. O principio do administrador competente e a
composic¢ao do colegiado de sindicincia punitiva no sistema
da Lei Federal n° 8.112/90. Boletim |de Direito
Administrativo, Sao Paulo, NDJ, ano XX, n° 10, outubro de
2004, p. 1146)

Se néo ha evidéncia de ilicito, muito menos de natureza grave em
face da anéilise da proporcionalidade necessaria quando da caracterizagio do
ilicito, ausente possibilidade de se aplicar sangdo dentre as |penalidades
consagradas no Estatuto dos Servidores.

Em razido dos mesmos argumentos, inadmissivel falar-se em ato de
improbidade e em incidéncia das penalidades previstas na Lei Federal n® 8.429/92,
matéria de competéncia especifica do Poder Judicidrio (RMS n° 24.699-DF, rel.
Min. Eros Grau, 1* Turma do STF, julgamento em 30.11.04, DJU de 01.07.05).
Destaque-se, principalmente, o entendimento jurisprudencial majoritdrio no
sentido de que a improbidade depende da evidéncia da desonestidade do sujeito
infrator (Agravo Regimental no Agravo em Resp n° 221.770-SE, rel. Min.

|
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Herman Benjamin, 2* Turma do STJ, DJe de 27.11.2014; REsp n. 807.551-MG,
rel. Min. Luiz Fux, 1. Turma do STJ, DJu de 05.11.07, p. 226; REsp n® 534.575-
PR, rel. Min. Eliana Calmon, 2? Turma do STJ, julgado em 09. 12 03, DJU de
29.03.04, p. 205 e Processo n. 1.0024.04.384585-8/002, rel. Célio Cesar Paduani,
4. Camara Civel do TIMG, DIMG de 10.10.06), reiterado por parte da doutrina
(Gina Copola, Boletim de Direito Administrativo, Sao Paulo, NDJ, :fevereno de
2007, p. 150-154). Considerando-se tais orientagdes, ¢ inadmissivel falar-se em
deslealdade ou ma-fé de um servidor que, na pior das hlpotq:ses (sequer
comprovada na espécie), esta trabalhando para fazer funcmnax 0 sistema
arrecadatorio do Estado. !

6. Da teoria das nulidades e o vicio de sujeito nos atos trtbutarm$ vinculados
(auséncia de nulidade de pleno direito; convalidagio).
|

No expediente ora em exame, verifica-se, cumulat%[ivamente, a

alegacio de que atos praticados na constituicio do crédito tributirio em

desconformidade com a distribuigdo legislativa de competéncias implica “ato

nulo de pleno direito, com vicio insandvel, razao pela qual toda e qualquer ulterior

inscri¢io do débito em Certidao de Divida Ativa Tributiria no: mbito das

atribuigbes da AGE ndo terd validade, por carecer da prévia incompeténcia
funcional do Gestor Fazendario para constituir o crédito tributério”. |

De fato, ha situagdes em que o comportamento do Estaho, inclusive
na constituigéo do crédito tributério, € atingido por vicios que o tornam ilicito,
sendo diversas as consequéncias dos eventuais vicios do atos admmlstratlvos
Reconhece-se, atualmente, que a resposta da ordem juridica pode ser de maior ou
menor repulsa, conforme maior ou menor a gravidade do vicio apre:.sentado pelo
comportamento publico. Um ato que apresenta desconformidade grave em face
das disposicdes juridicas pode ser objeto de rechacamento absoluto pelo
ordenamento, merecendo ser expelido mediante ato de invalidagao. J4 o ato cujo
vicio for de menor intensidade e que, assim, nfo justifica expulsao do sistema,
sujeita-se a convalidacdo.

A invalidagdo e convalidagao surgem, neste contexto, como
mecanismos de restaurar a juridicidade violada, no significando a éxisténcia de
atos vélidos e meio-vélidos. Afirmando ndo haver graus de invalidade, Celso
Antonio Bandeira de Mello escreve: “Ato algum em Direto € maisf. invélido do
que outro. Todavia, pode haver e ha reagdes do Direito mais ou menos radicais
ante as vérias hipoteses de invalidade. Ou seja: a ordem normativai pode repelir
com intensidade varidvel atos praticados em desobediéncia as! disposi¢des
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juridicas, estabelecendo, destarte, uma gradago no repadio a eles.] 'i" (MELLO,
Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 20. ed Sao Paulo,
Malheiros. 2006. p. 429)

A possibilidade de se ter diferenga na intensidade de repuilsa encontra
fundamento no prdprio interesse piblico primério. Como ensinava b saudoso e
eterno mestre Paulo Neves Carvalho, uma das ideias mais importantes é a de que
na avaliacio dos fatores da nulidade, na avaliagio do ato administrativo, hd que
sopesar, confrontar, sempre, a situagio posta por intermédio do atg que se diz
viciado com a presenga do interesse piublico, isto é, nao se 1nvahda apenas em
nome de uma desconformidade do ato administrativo com a regra legal mas ele
vai se desfazer ou nao em razdo da presenca do interesse publico.

Com efeito, ¢ o interesse publico que fundamenta o entendimento de
que ha dois institutos aptos a recompor a legalidade violada por um determinado
vicio. Isto porque, se uma desconformidade pode ser sanada, ndo se j'ustificaria a
supressdo do ato, a luz do préprio interesse social. Nao ha que se falar em
invalidagéo, se o ato pode ser convalidado, ou seja, se pode ser repraticado sem
vicio. Reforca esta premissa o fato de o ato administrativo gozar de ﬁresungﬁo de
veracidade, atraindo a confianga dos terceiros que merecem reSpelto aboa-féea
expectativa de estabilidade nas relages juridico-administrativas.

A Lei Federal n° 9.784/99, apés fixar no artigo! 53 que a
Administragdo deve anular seus proprios atos quando eivados de vicio de
legalidade, demonstrou no artigo 55 clara preocupacao com a $eguranca e
consisténcia das relagBes juridicas ao estabelecer: “Em decisdo:na qual se
evidencie ndo acarretarem lesao ao interesse piblico nem prejuizo a tercei-ros, os
atos que apresentarem defeitos sandveis poderdo ser convalidados pela prépria
Administraggio”. Também a Lei Estadual n® 14.184/2002 estabelece ho artigo 66
que “Na hipétese de a decisiao ndo acarretar lesdo do interesse piiblico nem

prejuizo para terceiros, os atos que apresentarem defeito sanavel serao
convalidados pela Administragdo.”

Tem-se consagrada a invalidacao como a extinéﬁo do ato
administrativo por motivo de ilegalidade ¢ a convalidagio como mécamsmo de
evitar 0 desfazimento do ato viciado, mediante a corregao do defelto sandvel
apresentado pelo mesmo. Com o instituto da convalidacio, buscou-se evitar a
vulneragdo das relagbes administrativas que decorreria da extingéo pmlateral de
qualquer ato viciado, prevendo-sc o dever de sanar vicio passivel de correcéo.
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De fato, mesmo antes das Leis de Processo Administrativo Federal e
Estadual a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores ja admitia a existéncia dos
institutos da invalidacio e convalidagio como respostas do ordenamento i
presenca de vicios nos atos administra-tivos. O STJ, ao julgar o REsp n° 56.017-
RJ, considerou indispensivel para a anulagio de ato administrativo “o
reconhecimento de que (I) tenha ele causado lesdo a4 Administraco; (II) sua
convalida¢do ndo seja vidvel juridicamente e (IIl) ndo tenha !servido de
fundamento a ato posterior, praticado em outro plano de competenma” (REsp
56.017- RJ, rel. Min. Fernando Gongalves, 6a Turma do STJ, DJU de 23 06.97, p.
29.196). A obviedade, tal orientacio manteve-se sob a égide da Lei n 9.784/99:
“l1 — Ante a evidéncia de fraude na inscri¢ao do re;porrente em
Concurso Pablico, mediante a utilizagdo de :documento
considerado falso, consoante comprovacao produzida pela
autoridade coatora, deve a Administracio Pﬁblfca anula-la,
em observincia aos principios da moralidade, legalidade e
impessoalidade dos atos administrativos. Visjumbrada a
lesdo ao erdrio piblico, ndo podendo esse ato ser
convalidado, diante da sitwagdo irregular do candidato
aprovado e nomeado, o Administrador tem o poder-dever de
revé-lo, posto que se o candidato que o praticou buscou uma
finalidade alheia ao interesse publico, diversa da prescrita em
lei — no caso concreto, edital —, usando-0 em beneficio
proprio, tal ato € invalido, uma vez que eivado'de vicio de
nulidade desde o nascedouro, nio acarretanch qualquer
direito subseqiiente a seu beneficiario (cf. Precedéntes - RMS
n°s 52/MA e 7.688/RS, ambos desta Corte ¢ RE n° 85.557,
do STF).” (ROMS n° 11.668-PR, rel. Min. Jorge éScartezzini,
5a Turma do STJ, DJU de 18.02.2002, p. 468). |
Insta ressaltar que a convalidagio no é forma de extingdo de ato
administrativo, mas, ao contririo, mecanismo de evitar o seu desfazimento
motivado pela presenga de um determinado vicio. Como o referido vicio possui
natureza sandvel, entende-se cabivel seja repetido o ato com a correk;ﬁo da falta
apresentada recompondo-se a juridicidade no sistema. Segundo Vladm:ur daRocha
Franga' "Convalidagio deve ser entendida como a repeticio do ato admlmstratwo
viciado quando pode ser validamente aceito no regime juridico admmlstratwo com
a corregio do defeito sem maiores prejuizos para o sistema com efeitos
retroativos.” (FRANCA, Vladimir da Rocha. Contraditério e [invalidacio
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administrativa no ambito da Administracao Publica Federal. Revistﬁi de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, Renovar, v. 233, p. 277, jul./ set. 2003)

A convalidacido de que se trata, aqui, ndo € aquela decorrente do
transcurso do tempo (institutos da prescricio e decadéncia), nem n@esmo a que
resulta de providéncia do particular, beneficidrio do ato, ¢ interespado na sua
preservagao (instituto do saneamento). Trata-se, aqui, da convahdagao como
atividade da Administragao de sanar 0 vicio de um comportamento Pseu passwel
de correcao. A competéncia privativa para pratici-la, assim, é; da propria
Administracao Pablica, nao sendo licito pretender estendé-la ao J ud;clarlo ou ao
Legislativo, no exercicio das fungdes tipicas de cada um destes podefes.

Como ensina José dos Santos Carvalho Filho:
“Por via de conseqiiéncia, € inteiramente incabivel que o
Orgao jurisdicional proceda a convalidagﬁfo de atos
administrativos, a ndo ser que se trate como VilT,ZI;lOS, de seus
préprios atos. Confirmar atos e aproveitar efeitos anteriores
nio sio condutas que se situam no ambito da fungao
jurisdicional, sendo, ao revés, tipica at&ividade de
administracao. .

Destarte, poder-se-a4 afirmar que somente o admlnlstrador
piblico tem o poder juridico de convalidar atos
administrativos.” (CARVALHO FILHO, José idos Santos.
Processo administrativo federal: comentarios a Lei 9.784 de
29/1/1999. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001. p,, 264)

Na estrutura administrativa, pode convalidar: a) a propr;a autoridade
ou 6rgdo que praticou o ato viciado, se detém competéncia para sanar o vicio; b)
a autoridade ou 6rgdo que, embora nao tenham praticado o ato viciado, é quem
tem capacidade e competéncia para suprir a falha administrativa; ¢) o superior
hierarquico aquele que praticou o ato viciado; d) alguém a quem a jlei outorgou
expressa competéncia convalidatéria; e) o 6rgao ou autoridade gue delegou
competéncia a um inferior que terminou por praticar o ato viciado e, assim, tornou
necessdrio o exercicio da autotutela pelo delegante.

Fixada a competéncia para convalidar, cumpre enfrentar a questdo
pertinente a sua obrigatoriedade ou caréter facultativo. O artigo 55 da Lei Federal
n° 9.784/99 faz parecer, & primeira vista, que a convalidagdo é lilma simples
possibilidade cuja realizacao é deixada a livre escolha do administr?dor. Afinal,
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|:
|-
o dispositivo afirma que “os atos que apresentarem defeitos sanaveis poderdo ser
convalidados pela préopria Administragdo”, o que, entendido literalmente,
significaria faculdade de acdo reconhecida ao agente pubhcp. Referida
interpretagdo ndo € cabivel a luz do artigo 66 da Lei Estadual n’ 14.184/02

segundo o qual “os atos que apresentarem defeito sanavel serdo convahdados pela
Administracao”. |

Independente da redagdo especifica do diploma llleg.al toda
competéncia outorgada a um servidor € mero instrumento de execuéao do dever
que lhe é imposto. Sob este prisma, € necessario compreender o poder do citado
artigo 55 como dever-poder de agir. Destarte, se € possivel ret1f1car 0 vicio que
atinge um ato administrativo, nao ha que se falar em invalidagéo, devendo -s€, em
regra, sand-lo. A jurisprudéncia vem sendo firme ao assegurar a posslblhdade de
convalidagao ou saneamento, quando cabiveis: i:
|_
“EXECUCAQ FISCAL. CDA EMITIDA POR AUTORIDADE
INCOMPETENTE. POSSIBILIDADE DE CONVAL;DA(;AO DO
ATO. APLICACAO DO ART. 2°, § 8°, DA LEI 6330/8(} 1. A
doutrina tem admitido a convalidagéo quando ausente o
pressuposto subjetivo de validade do ato administrativo,

desde que ndo se trate de competéncia outorgada

exclusivamente. 2. Mesmo em se considerandoi

impassivel de convalidagéo, dever-se-ia ter sido ¢
a parte a substitui¢do da CDA, em respeito ao dis
2°, § 8°, da Lei 6.830/80. 3. Apelacgio e remessa
por interposta, providas.” (Apelacdo

2001.38.00.018397-0-MG, rel. Des. Federal Marij

Cardoso, 8* Turma do TRF 1a Regiio, DJU de

0 ato como
yportunizada
posto no art.
oficial, tida
Civel n°
1a do Carmo
16.04.2004,

p. 285).

A unica exce¢do que exclui a regra da obrigat
convalidacio, sempre que cabivel, é a hip6tese em que o ato aprese
sujeito em ato discriciondrio. Neste caso, reconhece-se que
convalidagao, ou nao, € faculdade outorgada ao agente de fato capaz e
para praticar o ato.

riedade de
nta vicio de
~optar pela
.competente

Dai poder-se concluir que, em regra, a convalidagio é ato vinculado
da Administragdo. Diante da presenca dos seus pressupostos eSpecuflcos a
conduta pablica legitima € apenas uma: sanar a falha de menor potenmal gravoso.
Excetua-se desta regra apenas a incompeténcia ou incapacidade nos casos em que
ha discricionariedade (no contetido ou no motivo). Nesta hipétese, teconhecgsse
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faculdade de convalidar & Administracdo. Ou seja, é discricionaria a convalidagio
no caso excepcional de o ato apresentar vicio de sujeito e originaria
discricionariedade no contetido e/ou motivo. Segundo Vladimir da Racha Franca,
“A invalidacdo e a convalidagio sdo atos de competéncia vinculada, pois a lei
define todos os seus pressupostos de validade, salvo numa unica excegfio”, motivo
porque conclui que ambos os institutos “N&o se confundem com a revogagéo, ato
de competéncia discricionaria que retira a pertinéncia do ato administrativo por
raz0es de conveniéncia ¢ oportunidade, possuindo interesse piblico regente e
fundamento de validade inteiramente distinto.” (FRANCA, Vladimir Rocha.
Classificacdo dos atos administrativos invalidos no direito admi-nistrativo
brasileiro. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, Renoyar, n. 226,
p.70, out./ dez. 2001)

Os atos que podem ser convalidados sdo aqueles que japresentam
falhas com menor potencial gravoso em face do interesse piblico juridicamente
tutelado pelo ordenamento. As falhas que se considera de menq:ir potencial
gravoso, a luz da atual teoria das nulidades dos atos administrativos, Sao 0s vicios
que atmgem a forma ou as formalidades, quando nio exigidas por lei, pem mesmo
essenciais a perfeicao do ato, e os vicios de sujeito que atinjam os at0$ vinculados
¢ 0s atos discriciondrios (esta iltima a dGnica hip6tese em que ha faculdade e ndo
obrigatoriedade de convalidar). Os atos com vicio de conteddo, finalidade e
motivo ndo ensejam convalidacio, em face da gravidade do oompromeumento de
aspecto vinculado da ordem juridica. Também nao admitem convahdagao aqueles
atos cujos vicios de forma ou formalidade contrariam expressh exigéncia
normativa ou aspecto essencial a sua perfeicio.

Portanto, os atos que podem ser objeto de convalidagiq sdo apenas
aqueles que apresentam os seguintes vicios: a) incompeténcia ou ihcapacidade
(obrigatoriedade de convalidar se o ato viciado é vinculado; faculdade de
convalidar se o ato viciado € discricionario); b) omissao ou ma- execugao daforma
ou formalidades exigidas pela ordem juridica ou essenciais a perfe;lgao do ato
(obrigatoriedade de convalidar). Também Sérgio Ferraz escreve que"‘dal resulta
que, de regra, a convalidagfo se aplica a atos administrativos anuldvejs por vicios
de competéncia ou de formalidade.” (FERRAZ, Sérgio. Extlnga,o dos atos
administrativos: algumas reflexdes. Revista de Direito Admmlstrat}vo Rio de
Janeiro, Renovar, n. 231, p. 62-63, jan./mar. 2003) |

I
Destarte, apenas podera ser invalidado, como meio de restaurar a
juridicidade, o ato administrativo que tenha um defeito incorrigivel. C(pnsmerando
os defeitos do ato administrativos a partir dos seus elementos e pressupostos (a
saber: conteddo, forma, sujeito, motivo e finalidade), tem-se, quanto 4o sujeitq do
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ato, as pessoas politicas e administrativas nao apresentam, em regfa, vicio de
incapacidade absoluta ou relativa, mesmo porque se trata de pessoas ]urldlcas que
tém existéncia constitucional e legal. Assim, da CR ¢ da let ¢rlad0ra ou
autorizativa da sua instituigao resulta a sua aptidao para, por meio dos $eus Orgaos,
exercer direitos e assumir obriga¢des em nome préprio. A mcapamdade absoluta
ou relativa podera atingir os agentes piblicos que praticam o ato como p. ex., em
razao do surgimento de enfermidade mental que incapacite o serv1dor de modo

absoluto (art. 3° do CC) ou de vicio em t6xico que o torne relatlvame:nte incapaz
(art. 4° do CC).

Em relagio 4 competéncia, tanto a pessoa (politica ou adnflinistrativa)
que realizou o ato, por meio de um dos seus 4rgios, como 0 agente pubhco que o
praticou, podem se mostrar incompetentes para fazé-lo. Isto em razao de nao ter
sido inserido no conjunto das atribui¢des que lhe foram outorgacilas o poder
especifico de exteriorizar aquele comando. Se alguém (ente federativo, entidade
administrativa ou agente piblico) pratica um ato, sem ter poder especifico para
tanto, atua incorrendo em vicio de incompeténcia.

A incompeténcia pode se dar em razio da matéria, da hierarquia e do
territorio. Além destas hipodteses, a doutrina, ao tratar dos vicios de incompeténcia,
indica, a titulo de exemplificacdo: a) usurpagio de funcao; b) excessqg de poder; e
c) funcao de fato. A usurpagio de func¢io, definida no artigo 328 do Cédigo Penal,
estd presente quando a pessoa que praticou o ato ndo foi por quajquer forma
investida no cargo, emprego ou funcao, tendo se apossado, por contg prépria, do
exercicio de atribuicdes de agenie piiblico sem ter esta qualidade. O excesso de
poder ocorre quando a pessoa ultrapassa a competéncia que lhe fol outorgada,
indo além dos limites da sua atribuigio. A fungao de fato ocorre quamdo a pessoa
que pratica o ato estd irregularmente investida no cargo, emprego ou funcgao,
embora toda a situagio tenha a aparéncia de absoluta juridicidade. |

No caso ora em exame, ja se explicitou que nao ha elémentos que
permitam falar em usurpacao de funcio, excesso de poder ou mesmp em funcao
de fato. Contudo, ainda por amor ao debate e de modo a outorgar maidr seguranga
juridica aos atos administrativos praticados pelos 6rgios de arrecadagﬁo tributéria,
serdo analisadas as consequéncias juridicas incidentes na hipdtese [de atos que
apresentem vicio de sujeito.

Se presente um vicio quanto ao sujeito, a doutrina define a
obrigatoriedade de sani-lo ou nio, a partir da vinculacao ou discricionariedade do
ato defeituoso. Se a incompeténcia ou incapacidade atingiu um at$ vinculado,
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finalidade)
competente
éagﬁo de um

sendo possivel aferir a regularidade dos demais pressupostos (motivo ¢
e elementos (forma e contetido), € obrigatério que o sujeito capaz e
convalide o vicio de natureza sanavel. Nao se admite, assim, a invalid
ato praticado com vicio de sujeito se este ato tem os demais pressupostos e
elementos fixados na lei, sendo possivel apurar o cumprimento de todags os demais
aspectos normativos. Argumenta-se que, se a dnica exigéncia da ordem juridica
desrespeitada foi a capacidade ou competéncia do sujeito, aquele qu'c ¢ capaz e
competente ndo tem qualquer motivo que ampare a extingao do ato Vi(!:fiado, sendo
necessario que promova a sua convalidagio mediante, p. ex., os ipstitutos da
ratificacdo ou confirmacio.

Destarte, ndo ha que se invalidar atos preliminares a constitui¢io de
crédito tributdrio que seja realizado por um agente piiblico incomgiktente, se é
possivel aferir a regularidade do motivo (fato com base em que se praticou o ato),
da forma (escrita com observancia de eventual formalidade exigidalem lei), do
contetdo (a ser aferido no tocante a cada ato especifico) e da finalf;iclade (bem
comum e viabilizar a arrecadacido tributiria essencial 2 exéécugﬁo das
competéncias publicas imputadas ao Estado). Se se demonstra que ¢ agente de
fato competente praticaria 0 mesmo ato praticado pelo agente incomfetente, nao

ha que se extinguir o ato, mas convalida-lo, dever do qual a Admin istragﬁo nao
pode se afastar. Assim, até mesmo o incomprovado desvio do Gestorj Fazendario
para atividade privativa do Auditor Fiscal ndo autoriza falar-se em ﬁlulidade de
pleno direito, mas, ao contréario, no dever de convalidar, em regra. |

Situacdo diversa ocorre quando a incompeténcia ou incapacidade é
vicio de sujeito de um ato discriciondrio. Isto porque, na discricionariedade, ha
uma margem de escolha que o ordenamento outorgou aquela pessoa, por meio da
acao de um determinado 6rgdo, de cujo quadro de pessoal faz partfgJ um agente
ptblico em cujas atribui¢des ha o poder de fazer a opgao. O comando do ato ndo
resulta, neste caso, diretamente do ordenamento, mas dependera de 1m juizo de
oportunidade e conveniéncia do sujeito competente para pratici-lo. Assim, nao é
licito, mesmo diante da prova da legalidade dos demais elementos e pressupostos
do ato, obrigar quem € de fato capaz e competente para realiza-lo fazer a mesma

escolha promovida pelo incapaz ou incompetente. Ao mesmo tempo,
proibir 0 agente capaz e competente de aquiescer com a escolha di
feita pelo incapaz ou incompetente. Dai porque se afirma que, se
sujeito em ato discricionério, ndo hi nem o dever nem a proibicgao de
0 ato administrativo. Se 0 agente competente e capaz, segundo o prég
conveniéncia ¢ oportunidade administrativas, optar por discorda
realizada pelo incapaz ou incompetente, podera invalidar o ato vi
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contrdrio, se terminar por concordar com a opc¢ao discriciondria
incompetente ou incapaz, podera convalidar o ato, ratificando-o ou cd
o. Esta a Onica hipdtese em que invalidar € uma op¢io, nao um deve
em matéria de arrecadagio tributaria, integrada por atos tipicos com ¢
pressupostos previstos no ordenamento, tem-se praticamente inexisten
em que esteja presente a referida hipétese.

Considerando que os atos integrantes do proced
fiscalizacio, arrecadagao e punicdo na seara tributdria sdo vinculados
incidéncia do dever de convalidar pelo agente piblico de fato compet

em se tratando de vicios sanaveis, sempre que for possivel aferir a |

dos demais clementos e pressupostos, a obrigagao de convalidar inc
que se falar em atos nulos que, conforme a doutrina, sicaqueles que
declara € os atos que apresentam defeitos insandveis. Atos que
convalidados, nao sdo nulos, nem devem ser necessariamente extintos

7. Da desnecessidade de edi¢do de atos regulatorios gerenciais

motivo (base fitica real que os justifiqguem). Da cautela necessdria
inflagio normativa contemporinea.

A doutrina vem reconhecendo ser legitimo que a Ad
Publica adote as medidas necessarias, inclusive de natureza normati
essencial para dar cumprimento as obrigagdes que lhe foram im
Counstitui¢ao e demais normas legais:

“N&o ¢ demasia relembrar Rui Barbosa, que afir!
cada um dos 6rgdos da soberamia nacional ¢
implicitamente o direito ao uso dos meios neces:
instrumentos convenientes ao bom desempenho
que lhes € conferida pela constituigdo quando, ¢
tal atribuigdo nao for vedada expressamente
Constitucional. Isso quer dizer que, uma vez cor
atribuicdo, nela se consideram envolvidos
necessarios para a Sua execucio € que nao (e
proibidos pela Constituigio.
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' do sujeito
nfirmando-
r. Contudo,
zlementos e
te realidade

imento de
? aregraéa
ente; afinal,
uridicidade
de. Nao ha
a lel assim
podem ser

—==
.

|
se ausente
em face da

ministracio
va, quando
pbostas pela

mava que a
rorresponde
arios e dos
da misséo
bviamente,
pelo Texto
ferida uma
0S mMelos
nham sido

Nada mais logico, portanto, que, para se de
desidia do legislador ordinério, deva 3 Administr

g
|

Prender da
cao Pablica

no exercicio legitimo da sua competéncia regulamentar,

expedir 0s atos normativos necessirios para
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Administracdo Piblica ao processo de implem

modelo constitucional de Estado Bem-Estar.

()

A ediciio de decretos regulamentares auténomos
da administracao de prestacdes ndo implica a su
fontes no direito administrativo. Primeiro,

49

entacio do

no dominio
bversao das
porque ©

regulamento conserva o seu grau hierdrqui¢o inferior.

Segundo, porque nao pode ele contrariar os pri
de direito administrativo.” (BELEM, Bruno
Monteiro. A competéncia regulamentar € a res
revisio do enquadramento constitucional do
concretizacdo dos direitos sociais pela A

Puablica. Revista dos Tribunais, ano 100, v. 913

86, out. 2011)

O doutrinador Roberténio Santos Pessoa afirma que
viabilizam o labor regulatério sao, via de regra, leis de baixa densidadk
o que confere aos 6rgaos e entidades publicas margem de discrig
administrativa. Neste contexto, a expressio discricionariedade técnics
utilizada para designar situagbes em que determinadas decisdes adn
devem basear-se em critérios técnicos nao previstos em lei. Tal discrig
envolve, portanto, uma margem de liberdade para escolha da
alternativa técnico-cientifica cabivel diante de um dado contexto
segundo Roberténio Pessoa, ndo pode ser encarada como realidade ¢
mas antes como algo que se insere no processo de gestdo dos interess
“Hoje, em face do dinamismo cientifico e tecnologico, a discri
regulamentar, admitida expressa ou implicitamente por lei, resulta da
de que a disciplina de uma relagao juridica ou de um setor da realidad
fazer-se muitas vezes segundo critérios técnico-cientificos, variando
admissiveis inclusive em face do progresso futuro.” (PESSOA, Robert
Administracio e regulagio. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 151)

ﬁipios gerais
ioraes Faria

erva de lei:
espago de
ministracao
, p- 83-84 ¢

as leis que
> normativa,
ionariedade
L vemn sendo
ninistrativas
ionariedade
solugdo ou
concreto e,
xtrajuridica,
es publicos.
~ionariedade

» social deve
|as solucbes
Hhnio Santos.

ionsideragﬁo

De fato, de um sistema juridico de fechado e auto-suficiente

passamos para um sistema aberto, permeado por valores juridicizado;
uma interpretacdo constitucional pluralista. Como pondera a doutif
uma crise do poder de determinagéio da lei que passa a ser apenas
palavra” no processo de producdo de normas, o qual se abre progres
complementacido das instincias de aplicagdo, quer o administra
judiciario. A lei, entdo, “atua, em suma, como ponto de partida, a0
como programa final, como ‘regulagdo de procedimentos’ ou com
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ordenagdo’, voltando-se prioritariamente a formulagdes abertas”. Dai
“O direito, agora dfictil, provoca a perda do protagonismo do leg
crescente producdo normativa da Adminisfragdo para regular 3

50

se dizer que
slativo € a
complexa

evolucdio social e tecnoldgica.” (TORRES, Silvia Faber. A flexibilizagdo do

principio da legalidade no Direito do Estado. Rio de Janeiro/Sao Pau
2012, p. 29-31)

Surgem novas formas de exercer a funcio normat

0: Renovar,

iva estatal.

Reconhece-se que na perda da centralidade politica da producio formativa a

origem do processo de “administrativizagdo do Direito Phblico”. Ass
classica atividade do Legislativo, o Poder Executivo, inclusive atrs
Chefe, também dita regras que tratam das relagbes juridicas firmag

Im, além da
ivés do seu
as entre 08

cidaddos e entre estes e o Estado. O legislador, além do distanciamento face aos

casos concretos da vida social, sujeita-se a impossibilidade de previs
¢ a inconveniéncia de previsao completa das situacOes, mormente e
concretas sujeitas a indmeros dados complexos, inclusive de outr
como a protecao ambiental e a operacionalizacio da sustentabilidade

A complexidade técnica da sociedade moderna e o défi
que traz tornam a atuagao do legislador incapaz de regular e de control
e imprevisiveis riscos por ela produzidos, seja por falta de conhecime
seja pela morosidade do processo legislativo:

“O Legislador, nesse contexto, deve regular com
nivel de abstracio e deve preferentemente fixar
as prioridades da seguranca técnica. Recai sobre ¢

a0 absoluta
m situacoes
as ciéncias,

it cognitivo
ar os graves
nto técnico,

um grande
a finalidade
Executivo,

por conseguinte, a tarefa de lidar com a incerteza no direito:

‘Ao Executivo se transfere a concretizagdo no
diretrizes juridicas e a analise e a valoracao dos ris

rmativa das
3COS IO Caso

concreto’.” (TORRES, Silvia Faber. A flexibilizacao do

principio da legalidade no Direito do Estado, op
61)

A transferéncia 2 Administracdo da tarefa regulatdria
maior proximidade de questoes faticas que ao direito cumpre regular,
que suas formas de atvagdo juridica sdo mais dinimicas e flexivg

-

L cit., p. 60-

da-se pela
sendo claro
1s, além de

capazes de lidar com normatizagao necessariamente prospectiva. E

Assim que o

poder regulamentar da Administracdo ganha maior espaco na inljterpretagﬁo,
ponderacgao e concretiza¢do das normas emanadas pelo Legislativo, muitas delas

principioldgicas, ¢ com isso a rapida resposta a2 multiplicidade ¢

Av. Afonso Pena, 1.901 — Edificio Séculos - Funciondrios — Belo Horizonte — MG - CEP 30130

le situacOes

004




51
ESTADO DE MINAS GERAIS

ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

distintas e a adaptacdo ao incerto e imprevisto. (TORRES, Silvia Faber. A
flexibilizacdo do principio da legalidade no Direito do Estado, op. [cit., p. 123-
124)

Trata-se de uma transformagao relevante nio sé na visﬁo| do papel do
Legislativo, mas também do Poder Executivo que assume novas ¢ [importantes
responsabilidades, devendo honti-las ¢ bem executd-las. Originariamente o
Executivo encontrava-se envolto em uma carga de desconfianca e de
ressentimento, sendo mero executor da lei emanada da vontade geral gue limitava
as possibilidades da Administracdo. Pode-se afirmar que, no sé ;tulo XIX, a
seguranga e estabilidade estavam centradas no fato de se predeterminar as
situacdes empiricas, com normatizagio legal das mesmas. Ja no Jléculo XX o
Parlamento, se apto a regular o Estado minimo, nio se¢ mostrou capalfz de abarcar
- com suas decisdes legislativas - as necessidades sociais, econdmicas e culturais
que se impunham no Estado Social, ou de responder 3 complexidade e
inseguranca do Estado Democratico e todas suas varia¢des. “O poddfr legislativo
perde a sua centralidade e di lugar a que o Executivo assuma m papel de

destaque na realizacao do direito, sob o viés, agora, nao impositivo du arbitrario,
A atividade

mas essencialmente democratico, participativo e consensual.” J
administrativa ndo reside propriamente na mera ¢ pura execugio da| lei, mas no
atendimento da finalidade publica e do interesse piblico primari ! dentro dos
limites da legalidade. E a legalidade, por sua vez, nao se define umaJireferéncia a
estrita observéncia da lei formal, mas a0 ordenamento como um todg , a0 Direito
como totalidade sistemadtica aberta;

determinar
mecessidade
a2 um franco
ministrativo,
andam do
mento das
sentido da
abertas ao

“Enfim, a impossibilidade de o legislador
previamente todas as situagdes de conflito ou de
de atuacdo subsididria da Administracao, aliada
movimento de constitucionalizagio do direito ad
abre zonas de indeterminagio que de
administrador a sua integragio e o sopes3
diferentes situacbes que se lhe apresentam. O
legalidade, entdo, é o fixar diretrizes
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Dai autores como Alejandro Nieto afirmarem que a Administracio
nao se limita a executar a lei, mas participa da produgao normativa —a execugao
nao é mecanica, mas seletiva. O processo de “produglo normativa” € marcado por
uma série de quebras a suposta exclusividade do legislador. Primeira) na hora de
expressat-se a vontade popular pelo Legislativo, como conseqiiéncia ,Iios filtros e
limitages préprios de uma sociedade pluralista. Depois, como consgqiiéncia da
atuacio da mesma mecénica no interior da Administracio, marcadd ainda pela

produto formal oferecido aos cidaddos pelo Legislativo, na
participagdo do Executivo nesse processo ndo autoriza falar-
separacgdo de funcdes pura, asséptica.” (MOTTA, Fabricio. Funcag
da Adminisiracdo Pablica. Belo Horizonte: Férum, 2007, p. 46-47)! Também o
doutrinador portugués Paulo Otero aquiesce que a Administragio Pdblica
desempenha, por tudo isso, um papel ativo na defini¢cdo do préprioDireito que
aplica, filtrando a juridicidade heterovinculativa: “o sentido da legalidade
vinculativa da Administragdo Publica, acabando por ter a sua aplicabilidade, a
respectiva interpretacio e densificacio concretizadora, além da resoluFﬁo dos seus
conflitos normativos que suscita, determinadas pelos 6rgaos a que s¢ destinava a
pautar a conduta, encontra mais nas maos da propria Administracap do que na
vontade do legislador.” Nesse contexto, a Administragdo Piblica passa aqui a
gozar de um duplo conjunto de tarefas, além da atividade de prossecucio do
interesse publico tipica da funcdo administrativa, tem agora de desenvolver uma
nova tarefa que, sendo l6gica e em momento temporal anterior, visg determinar
ou encontrar a normatividade que ird pautar aquela sua intervencho deciséria
tipica.” (OTERQO, Paulo. Legalidade e administracdo ptiblica: of sentido da
vinculagdo administrativa a juridicidade. Coimbra: Almedina, 2007, p. 700-701)

Embora seja indiscutivel que tais aspectos tenham jpstificado a
edicao de diversos atos normativos veiculadores de contetido| de gestdo
especializada e complexa, ¢ certo que isso somente € possivell em estrita
conformidade com as realidades institucionais a que se destina. E pregiso que haja
base fatica que evidencie a necessidade de edicdo do ato normativo, bem como
atendimento dos pressupostos de natureza orcamentaria ¢ contabjl. Qualquer
pormenorizacio técnica de uma regra legal somente é cabivel se for necesséria e
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se houver estrutura disponivel para a sua consecucao, inclusive a luz do interesse

piiblico primério. Se nao h4 uma realidade que embase a edicao de um
que torne necessaria uma dada medida administrativa, invidvel falaz

dever de agir, porquanto ausente funcio a se realizar.

a norma ou
em poder-

Se atualmente ganhou forga na prépria estrutura do Poder Piblico o

inconformismo com a inércia e letargia relativas ao exercicio das cg
estatais, também surge a compreensdo de que € preciso cautela con
normativa crescente nos Gltimos anos. Se a omissdo ou a insuficié

mpeténcias
1 a inflacao
ncia trazem

consequéncias desastrosas, atuacdes desnecessarias e excessivas em djlsdos setores

impedem o atendimento de outras caréncias, na maioria das vezes ma
a populacdo em searas diversas. A propria exigéncia de proporciona
razoabilidade, além de vedar omissdes continuas que podem com
eficiéncia piblica, também proibe excessos normativos ou adminis
instrumentais da satisfacao do interesse publico primario.

E nesse contexto que ndo se vislumbra a necessidade
normas que deem publicidade a acérdao do STF, nem mesmo de ofic
da SEPLAG ou da secretaria da Fazenda, assim como dispensavel
para os integrantes do Conselho de Contribuintes da SEF/MG. Evj
Marcal Justen Filho nomeou Direito Administrativo do Espetacu
quando proliferam institutos e interpretacdes descolados das de
realidade, capazes de produzir um arcabouco tedrico, sem vinculagia
a implantagio efetiva de valores ja positivados e sem capacidadg
interferir na realidade fatica, conforme as demandas presentes. (JUS
Marcal. O Direito Administrativo de espeticulo. Belo Horizo
Administrativo — Direito Publico. a. 9. n. 100, junho de 2009, p. 145
Processualizar uma atividade administrativa desnecessariamente ¢
quanto se omitir em operacionalizi-la.

S essenciais
lidade e de
prometer a
rativos nao

e edicao de
0s oriundos
10ta técnica
ta-se 0 que
0, presente
mandas da
estrita com
efetiva de
TEN FILHO,
nte: Forum
149 e 152)
tao danoso

A prolagdo de normas, edigio de memorandos, prifica de atos
concretos niao consubstanciam matéria deixada para livre e irrestrita manifestacao
de vontade do govemante, do Poder Legislativo ou do Poder Executivo, mas

derivam do ordenamento, respeitados os limites constitucionais analis
das demandas aferidas da prépria realidade administrativa. Cu
atender o regime juridico administrativo, no qual se destacam o0s p
juridicidade, da razoabilidade e o da reserva legal proporcional
(principio da juridicidade) impde a observancia integra do Direito, ¢
este como um conjunto de normas dentre as quais se incluem
expressos ¢ implicitos, bem como as regras especificas do ordenam
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0 sistema nao se mostra legitimo se descumprido principio ao qual s
status constitucional como, v.g., o da proporcionalidade, o da moralidade e o da

eficiéncia.

Segundo o doutrinador Pedro José Jorge Coviello,

De tais premissas ja resultam claros, inclusive, os func

54

s reconhece

O principio da legalidade adquire duas faces sobte as quais &

preciso remarcar:

i) de uma parte a legalidade-garantia — que nao ¢€

exclusivamente a simples referéncia a lei
Parlamento — em favor das pessoas, ¢

ii} a legalidade-orientacdo (indirizzo), que €
encarar estruturalmente o aparato estatal na

que dita o

a forma de
procura do

cumprimento dos fins para os quais esta instituido, de

maneira que a lei ndo somente indica os

limites a

Administracdo e dentro dos quais deve atuar, seﬁ\éo também

os objetivos a que deve empenhar-se.
Dito conceito mostra a vinculagido da Administra

{igﬁo ao bloco

ou piraimide de legalidade que se lhe impée. (Coyiello, Pedro
José Jorge. La Proteccién de 1a Confianza del Administrado.

Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 2004, p. 364)

amentos do

principio da reserva legal proporcional, o qual, segundo o Ministro Gilmar

Ferreira Mendes,

Assim sendo, € indispensavel, para a determinacio n
administrativa pertinente a determinada competéncia administrativa,
ou o ato sejam adequados para atender o interesse piblico prete
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pressupoe nao so a legitimidade dos meios utili
fins perseguidos pelo legislador, mas também :

zados e dos
| adequacao

desses meios para consecugdo dos prete

didos e a

necessidade de sua utitizagdo. O meio nio sera leccsszirio se
o objetivo almejado puder ser alcangado com @ adocdo de

medida que se revela a um s6 tempo adequa
onerosa. (O Principio da proporcionalidade na ju

do Supremo Tribunal Federal: novas leiturpas.

Didlogo Juridico, Salvador, CAJ — Centro de
Juridica, v. 1, n° 35, agosto, 2001)

]a e menos
risprudéncia
Revista
Atualizacao

ormativa ou
(jue a norma
ndido como
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finalidade do comportamento do Estado. Nao basta a observéncia ¢
legisiativo ou administrativo formal ao fim de que surja um Prg
consequéncia direta na realidade. E indispensdvel que exigén
proporcionalidade e razoabilidade sejam atendidas.
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O processo
SCrigao ou
cias como

Exige-se dos Poderes Pdblicos o exercicio moderado e r.

zoavel das

suas competéncias, observadas as restricoes do ordenamento em face la realidade
social. Nao pode o Estado atuar arbitraria e irracionalmente, estando [proibidos o

excesso ¢ a insuficiéncia da acéo legislativa, jurisdicional e admini
razdo da proporcionalidade, impde-se - também na atividade de n
administrar - a conduta adequada, necessaria e suficiente, bem como
perseguir, de modo refletido, o equilibrio necessario a prote¢do dos
coletividade. Para tanto, € preciso o sopesamento dos valores juridj

Eratlva. Em

yrmatizar e
o dever de
direitos da
cizados no

ordenamento em face das circunstincias concretas, caracterizando viglagdo a este

dever quaisquer exageros injustificados. Ao praticar determinad
também o Poder Legislativo deve viabilizar a concretizacao do interg
primario, evitando sacrificios desnecessarios para a estrutura adminis
0 erario e, em Ultima instancia, para a sociedade.

a conduta,
sse publico
rativa, para

Na tentativa de delimitar a idéia da proporcionalid
distinguido a adequagido, a necessidade (postulado do meio mais b
proporcionalidade no sentido estrito (postulado de ponderagao p
dito). No tocante ao pressuposto da adequacdo o que se afer

TLde tem-se

nigno) e a

ﬁoprlamente

€ S€¢ uma

. . . ) s gt | ~
determinada medida consiste no meio certo para levar a finalidade almejada. Néo

se admitem excessos nos meios utilizados em face do fim pablico p
espécie. O sacrificio admissivel deve ser ponderado em face

constitucionais e dos objetivos condutores da atuacio administrativa.

“Vale dizer, a medida ato normativo ou ato ad
que pretenda a consecucdo do interesse piblis
evidentemente adequada aos fins que visa concrg

()

Em arremate, o subprincipio postula, sob essa

rseguido na
las normas

ministrativo
0 deve ser
tizar.

Stica, que O

meio escolhido pelo legisiador ou pelo administrador piiblico

se apresente em idoneidade suficiente para o alg
almejado e tutelado pelo interesse publico.”
Paulo Magalhdes da Costa. “Controle Juris
Administragdo Pablica”. S&o Paulo: Saraiva, 20(
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ance do fim
(COELHO,
dicional da
2, p. 63)
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Especificamente sobre a necessidade como pressuposto a
caracterizagio da proporcionalidade da conduta administrativa, € mister que cada
comportamento estatal seja exigivel como condicdo indispensavel a concretizacao
do interesse publico, uma vez que “Este subprincipio ndo questionp, na maior
parte dos casos, a adogio da medida (necessidade absoluta) mas sim a necessidade
relativa, ou seja, se o legislador poderia ter adotado outro meio igualmente eficaz
e menos desvantajoso para os cidaddos” (RDA, v. 227, p. 331).

Em sentido estrito, é necessario determinar a relagao cusj
da medida em face do conjunto de interesses em jogo, de modo
mediante o exame dos eventuais danos e dos resultados benéficos| vidveis na
espécie. Nesse mister, o operador do direito “deve perguntar-se se jo resultado
obtido com a intervengdo é proporcional a carga coativa da mesma. ]#/Ieios e fim
sdo colocados em equagio mediante um juizo de ponderagdo, com ofobjetivo de
se avaliar se 0 meio utilizado € ou n&o desproporcionado em relacio aq fim. Trata-

se de uma questdo de medida ou desmedida para se alcancar um fim: pesar as
desvantagens dos meios em relagfo as vantagens do fim” (RDA, v. 227, p. 331).

o-beneficio
pondera-la

Nao se entende presentes quaisquer dos aspectos integrantes da
proporcionalidade nas medidas solicitadas pelo Sindifisco que variam desde
providéncias normativas para dar publicidade ao ac6rdao do STF junt? ao0s 0rgaos
da AGE e Conselho de Contribuintes do Estado até regulamentagio de
fiscalizacdo e monitoramento gerencial das competéncias dos Auditltjfes Fiscais.

Nio se compreende tais medidas como agio apta a|conduzir a
finalidade piblica legitimamente almejada, qual seja, o adequado exercicio das
competéncias tributarias em relagdo as quais ndo se colacionou evidéncias de
ilicitos. Conforme se analisou, os poderes dos Auditores Fiscais e dos Gestores
Fazendarios encontram-se corrctamente delineados no ordenamento mineiro,
inclusive apds o controle judicial levado a efeito até o STF, tendp a Receita
Estadual cumprido historicamente os seus misteres com a requerida gficiéncia, a

luz da juridicidade. Induvidosa, portanto, a ausémcia de adeguacdo nas

providéncias solicitadas, com reiterada vénia de posi¢io em sentido

desnecessidade de se impor maior sacrificio para o erario € par

sociedade € manifesta, em face da atual e vigente estruturagdo de at
Receita Estadual, sem indicios de desvios na espécie. Nesse contexto,
os gravames que seriam resultantes da adocdo de uma série

contrario. A
g2 a prépria
ribuicdes na
rfem-se claro
Je medidas

dispensaveis em face da demanda concreta e atual do 6rgdo tributdrio, 0 que

demonstra a sua desproporcionalidade com os reduzidos
potencialmente trazidos a espécie, pelo que ndo hd divida qu
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razoabilidade da medida. Inconstitucional, também por tais motivos, p sequéncia
de pedidos aviados.

Em momentos normativos como o atualmente experitpentado no
Brasil, em todas os niveis da federacéo, é imperioso que os operadorgs do direito
nio se deixem seduzir pela profusao de normas e pelos excessos de providéncias
possiveis. Como bem lembra Alexandre Santos Aragao, assistimos Ewoje a uma
situagao que podemos qualificar de cadtica:

“Abusou-s¢ das formas juridicas, a0 extremo ¢m que em
algumas ocasides o Legislador parece um destes gientistas de
laboratério, empenhado em experimentar| estranhos
‘cruzamentos’, que as vezes ddo lugar a hibridos ¢ a criaturas
monstruosas ou inviaveis.”. (RDA, v. 231, p. 316)

Exige-se daqueles que integram os Poderes do Estado e daqueles que
se relacionam com a Administracdo Piblica cuidados minimos quando da anélise
da legitimidade de se instituir novos regramentos e comportamentgs positivos,
para evitar que nascam outros diplomas e se proliferem agOes sem qualquer
necessidade real que os evidencie como empiricamente necessérios| O controle
da juridicidade das medidas normativas e dos atos concretos da Admfinistragio €
indispensével para que a maquina administrativa funcione de modo efiiciente, sem
omissdes gratuitas e sem excessos inconstitucionais.

Conclui-se, portanto, pela impertinéncia dos pedidos |aviados no
expediente ora em exame.

8. Da auséncia de responsabilidade administrativa

Infere-se, ainda, do expediente em discussio que o Sindifisco invoca
eventual responsabilidade do Estado com fulcro no artigo 37, § 6° da Constitui¢ao
da Repiiblica e no artigo 43 do Cédigo Civil. Nos termos do artigo 37, § 6°da CR,
“as pessoas juridicas de direito pdblico e as de direito privado pregstadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o resgonsavel nos
casos de dolo e culpa.” O artigo 43 do Cédigo Civil, por sua vez,) fixa que as
pessoas juridicas de direito publico interno sao civilmente responséyeis por atos
de seus agentes que nessa qualidade causem danos a terceiros, ressalvado direito

regressivo contra os causadores de dano, se houver, por parte destes, culpa ou
dolo.
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A maioria doutrinaria, ao interpretar os ditames normativos, lhes
reconhece o sentido de impor responsabilidade objetiva do Estado nojtocante aos
seus comportamentos omissivos. Assim sendo, no caso de agdo adiinistrativa,
basta demonstrar 0 comportamento ativo de um agente puiblico neSSIEI qualidade,
o dano sofrido pelo terceiro e 0 nexo de causalidade entre ambos| para se ter
caracterizada a responsabilidade do ente politico ou da entidade administrativa.
Ja na hip6tese de omissdo administrativa, entende-se que apenas podem ser objeto
de responsabilidade estatal quando estiver caracterizada a culpa a%inistrativa
(ex: descumprimento de ordem judicial ou retardamento no seu cumprimento).
Sendo assim, € preciso que se demonstre, no caso de omis$do, 0 néo
funcionamento do servigo piblico ou a atuagao tardia ou ineficientel do mesmo,
para que, s entdo, seja possivel responsabilizar o Estado pelo deschimprimento
doloso ou culposo de dever legal.

O Supremo Tribunal Federal ja assentou:

“Tratando-se de ato omissivo do poder |piblico, a
responsabilidade civil por esse ato € subjetiva, pelo que exige
dolo ou culpa, em sentido estrito, esta numa (le suas trés
vertentes -- a negligéncia, a impericia ou a impru?éncia -- nao
sendo, entretanto, necessario individualiza-la, dado que pode
ser atribuida ao servigo piblico, de forma genérica, a falta do
servico. II. - A falta do servico -- faute du service dos
franceses -- nao dispensa o requisito da causglidade, vale
dizer, do nexo de causalidade entre agcao omissiva atribuida
ao poder publico ¢ o dano causado a terceifo.” (RE n°
382.054-RJ, rel. Min. Catrlos Velloso, 22 Turma|do STF, DJ
de 01.10.2004, p. 37)
No mesmo sentido ji havia assentado no RE n° 179.147-SP e
RE 372.472-RN
Também o Superior Tribunal de Justica vem proclamanglo:

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ATQ OMISSIVO.
RESPONSABILIDADE SUBIJETIVA. SUMULA 83/?] . ANALISE

DE PROCESSO  ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE
MOROSIDADE. DOLO OU CULPA INEXISTENTE. SUMULA
T/STI.

1. A jurisprudéncia, tanto a do STF como a do STJ, € firme
no sentido de que se aplica a teoria da resppnsabilidade
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subjetiva nos casos de ato omissivo estatal. Incidéncia da

Stmula 83/STJ.” (Agravo Regimental no Agray

0o em REsp

n°® 243.494-PR, rel. Min. Humberto Martins, 2! Turma do

ST, Dle de 19.02.2013)

Trata-se de reiteracdo de entendimento antg

44.500-MG, rel. p/ ac6rdao Min. Franciulli Nett
09.09.02, p. 181.

Nesta hipétese, tem-se evidente a normalidade d
desenvolvida pelo Estado ndo sé na atividade de fiscalizacdo e
tributdria sob a coordenacdo da Secretaria da Fazenda, mas també

rior: REsp
0, STJ, DJU

A atividade
arrecadacao
nas searas

pertinentes a orienta¢iio juridica e atividade contenciosa (AGEMG)|e, ainda, ao
planejamento de carreiras e sua gestao (SEPLAG). Nao se vislumbira qualquer

negligéncia, imprudéncia, impericia ou dolo nas atividades desenwﬂ vidas pelos

diversos orgaos do Estado envolvidos na matéria, conside
disponibilidades maximas das mencionadas estruturas. Por consegu

que se fala em responsabilidade imputavel ao Poder Piblico estadual

9. Consideracdes finais

ndo-se as
{nte, nao ha

Diante dos raciocinios desenvolvidos, cumpre apresentar as

consideragoes finais sobre os pedidos aviados pelo Sindifisco, os
transcritos a seguir:

a) seja dada ampla publicidade e divulgacdo do acérddo do STF n

quais serio

0 ambito da
s de Divida

estrutura orgdnica da AGEMG, em especial as 1°e 2° Procuradoric
Ativa, a Procuradoria de Tributos e Finangas, as unidades region
acerca do acorddo proferido pelo STF nos autos do ARE 696.299-
- entende-se desnecessario que a estrutura hierdrquica superior
comunique os Procuradores do Estado de decisdes dos Tribunais Sup
que todo advogado publico tem absoluta ciéncia da necessidade
atualizado sobre dispositivos constitucionais e legais vinculantes da s
inclusive com observancia das decisdes jurisprudenciais que te
vinculantes, mantida a independéncia funcional técnica no que tan
matérias;

b) seja emitido comunicado, portaria, nota técnica e/ou memorang
Secretario de Estado da Fazenda e Secretdria de Planejamento e
adotarem postura de governanga firme na orientagdo de um qualitd
de fiscalizagdo, monitoramento gerencial, de modo a evitar desvio
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usurpagdo de atribuicées privativas de fiscaliza¢do tributdria perte
Auditores Fiscais da Receita Estadual por parte dos Gestores Fazer

60

ncentes aos
darios, sob

pena de configuragdo de falta disciplinar grave e afo de improbidade

administrativa daqueles que incorrem em tal prdtica indevida, ora
ora aquiescendo em razdo de conduta leniente e omissiva;

- entende-se a Secretaria de Estado de Fazenda e a SEPLAG j estac
ao exercicio das alribui¢des nos drgaos que lhe sdo integrantes com §
proibicao de desvio de funcio e a vedacio de qualquer usurpagao de c
ausente qualquer indicio de desvios flagrantes que justifiquem edi
regulatorios internos que reiterem e especifiquem tais aspectos;

executando

vinculadas
submissao a
ympeténcia,
cido de atos

C) seja emitido comunicado, portaria, nota técnica e/ou memoran

, oficio ao

Secretdrio de Estado da Fazenda e Secretdaria de Planejamento e (restdo para
adotarem postura de governanga firme na orientagdio das respectivas| secretarias

no sentido de informar que eventual e prévia constitui¢do do crédi
por parte do Gestor Fazenddrio é ato nulo de pleno direito, com vici
apto a comprometer a validade da ulterior inscrigdo do débito em
divida ativa tributdria e constituicdo do crédito tributdrio, o qu
execugdo fiscal administrativa ou judicial:

- entende-se inviavel edi¢do do referido instrumento, porquanto vicig
na constitui¢do de crédito tributario ndo implicam, em regra, nulid
direito com vicio insanavel, mas, ao contririo, vicio necessariamente
em se tratando de ato vinculado praticado pela administragio faze
possibilidade de comprometer os atos subsequentes essenciais & cobra
de natureza fiscal;

d) seja emitido comunicado, portaria, nota técnica e/ou memorandi
Jjulgadores integrantes do conselho de Contribuintes da SEF acerca
prolatado pelo STF, com o contetido ao mesmo inerente;

- entende-se, também nesse aspecto, desnecessiria a emiSSAo (

1d
onvalidavel

tributario
o insanavel,

ﬂ,certidc"io de

fulmina a

s de sujeito
¢ de pleno

ndaria, sem
n¢a forgada
), oficio aos

do acorddo

le qualquer

instrumento de comunicacio ao Conselho de Contribuintes da CEF

0 que tange

ao julgado do STF, visto que 0os membros do ilustre 6rgao julgador administrativo
tém amplo conhecimento das diretrizes normativas e jurisprudgnciais que

repercutem na sua atuagao decisdria tributaria, sendo livre o conv
propdsito das matérias técnicas em discussao;

e) seja dada publicidade e divulgacdo no dmbito da Advocacia Gerd

do parecer do professor Celso Anténio Bandeira de Mello publicadg
253, p. 201-209:
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- entende-se inviavel a divulgacao institucional de todos os parecer

61

S e artigos

doutrinarios produzidos sobre matérias de repercussao significativa na atividade

cotidiana da advocacia publica estadual, principalmente em se con

siderando a

proliferacio de estudos especificos de direito pablico que interpretatn, de modo

distinto, as mais diversas matérias que produzem resultados em n|
sociais miltiplas € nem sempre convergentes; a iSso se acresce 0s
atribui¢des da consultoria juridica da AGEMG em realidades com
exame;

ecessidades
limites das
) a ora em

I) seja dada publicidade e divulgagdo no dmbito da Advocacia Geraj do Estado

da Recomendacdo do Ministério Publico Estadual de 11.05.2011, nc
evitar provimento derivado, ao que se acresce a Stimula 685 do ST
requer seja apreciado o requerimento com a indispensdvel e ampla

sentido de

IF. Por fim,

motivag¢ado,

bem como seja a resposta encaminhada por escrito ao Sindicato dos Auditores

Fiscais da Receita Estadual, Fiscais e Agentes Fiscais de Tributo
Gerais (Sindifisco/MG):
- entende-se desnecessaria a divulgagdo da recomendacio do MPE
manifesta a inviabilidade de provimento derivado na estrutura orgénic
como inimeras vezes ja explicitado pela consultoria juridica da AGE

casos em que cabivel nos termos do ordenamento, sublinha os

atualizados  pardmetros juridico-normativos vinculantes da
administrativa e fiscal do Estado.

Conclusio

Pelas  razbes expostas, opino pelo ndo acolhiy
requerimentos aduzidos pelo Sindicato dos Auditores Fiscais da Recei
Fiscais e Agentes fiscais de Tributos do Etado de Minas Gerais (Sind]

E como penso, sub censura.

Belo Horizonte, 29 de dezembro de 2014.
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