ESTADO DE MINAS GERAIS
Advocacia-Geral do Estado

Procedéncia: Policia Civil — Diretoria de Administragdo e

Pagamento de Pessoal

Interessada: Policia Civil — Diretoria de Administragdo e Pagamento

de Pessoal

Numero: 15.427 .

Data: 08.01.2015

Ementa:
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 70, DE
2012. APLICACAO A SERVIDORES
APOSENTADOS POR INVALIDEZ,
COM INGRESSO ATE A DATA DA
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 41, DE
2003, CUJO ATO DE CONCESSAO DO
BENEFICIO E (OU FOI) OBJETO DE
ACAO JUDICIAL. NOVO PARADIGMA
DE CONSTITUCIONALIDADE.

Relatorio

A Ilustre Diretora de Administragdo e Pagamento de
Pessoal da Superintendéncia de Planejamento, Gestéo e Finangas da
Policia Civil do Estado de Minas Gerais, Sra. Claudia Regina
Campos de Araljo, encaminha a esta Consultoria Juridica
questionamento quanto a aplicagdo da Emenda Constitucional n° 70,
de 29 de margo de 2012, a servidores aposentados por invalidez, com
fundamento no art. 108, “d” e “e”, da Lei Estadual n® 869, de 1952,
cujo direito a integralidade dos proventos e critério de atualizagdo do
beneficio foi ou ainda é objeto de agdo judicial. Esclarece que ha

€asos com recursos pendentes.
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A consulta relaciona cinco servidores (e ressalva haver
outros na mesma situag¢do), esclarecendo que eles propuseram agdes,
nas quais requereram a integralidade dos proventos, sem sujeigdo a
média aritmética. Entretanto, “ndo sendo estes contemplados com a
paridade prevista na Emenda Constitucional n° 70/2012”. Por fim,
registra que “nas decisdes judiciais anexas, relativas aos Processos
n°®4991254-12.2009.8.13.0000 e 0437718-76.2008.8.13.0024 (ambas
aguardando julgamento de recurso no STF), e Processos n°
1.0024.06.198526-3/002 e 1.0024.09.588157-9/003 (ja tramsitadas
em julgado), os servidores ndo obtiveram éxito na procedéncia dos
pedidos, razdo pela qual solicitamos orientacdo no sentido da
aplicabilidade ou ndo da referenda Emenda Constitucional, nos
casos em questdo, em que haja decisdo desfavordvel.”

Apds andlise, opino.

Parecer

Por meio da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de
dezembro de 1998, editada no contexto da denominada reforma do
Estado, houve alterago do art. 40 da Constituigio Federal, que trata
do regime préprio de previdéncia dos servidores publicos. Entre as
principais mudangas o beneficio da aposentadoria voluntdria deixou
de ser vinculado exclusivamente ao fempo de servigo, passando a
exigir como requisitos, concomitantemente: tempo no servigo
publico, tempo no cargo em que se dard a aposentadoria, idade e
tempo de contribuigdo (art. 40, § 1°, III, a, da CF/88). Foi mantida a
aposentadoria por idade, exigidos tempo no servico publico e no
cargo, com proventos proporcionais ao tempo de contribuigfio (art.
40, § 1°, 111, b, da CF/88).
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Quanto a aposentadoria por invalidez permanente, foram
mantidas as diretrizes da redagdo originaria da Constitui¢do:
proventos integrais nos casos de acidente em servigo, moléstia
profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel, especificada
em lei; e proventos proporcionais nos demais casos.

A Emenda Constitucional n® 20, de 1998, manteve os
institutos da integralidade de proventos e pensdes, e da paridade, tal
como originalmente estabelecidos pelo constituinte na Carta de 1988.

Com fundamento no principio da prote¢do & confianga
(ainda que implicitamente) foram adotadas regras de transi¢éo para
os servidores que ja haviam ingressado no servigo publico na data da
promulgacdo daquela Emenda.

A Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de
2003, uma vez mais alterou o regime préprio de previdéncia dos
servidores publicos, abolindo os institutos da integralidade e da
paridade, tal como originalmente concebidos. A partir de entdo, o
constituinte estipulou que: a) o calculo dos proventos de
aposentadoria passa a ser efetuado por média aritmética, na forma da
lei (aproximando o regime préprio do critério adotado no regime
geral de previdéncia); b) as pensdes também teriam novos
referenciais, com possibilidade de redutor para beneficios superiores
ao limite de beneficios do regime geral de previdéncia; c¢) o reajuste
dos beneficios, para preservar-lhes o valor real, se dara conforme
critérios estabelecidos em lei. Também foram adotadas regras de
transigéo.

Sdo as seguintes as alteracGes do art. 40 da Constituicdo
Federal, dadas pela Emenda Constitucional n° 41, de 2003,

dispositivos que imediatamente interessam a consulta:
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Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagBes, é assegurado regime de previdéncia de
caréter contributivo e solidario, mediante contribuigdo do respectivo
ente piblico, dos servidores ativos e inativos € dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial
e o disposto neste artigo.

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que
trata este artigo serfo aposentados, calculados os seus proventos a
partir dos valores fixados na forma dos §§ 3° e 17:

I - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao
tempo de contribuigio, exceto se decorrente de acidente em servigo,
moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou incurdvel, na
forma da lei;

§ 3°Para o célculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da
sua concessdo, serdio consideradas as remuneragdes utilizadas como
base para as contribui¢des do servidor aos regimes de previdéncia de
que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei.

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes,
em carater permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos
em lei.

§ 17. Todos os valores de remuneragdo considerados para o calculo
do beneficio previsto no § 3° serfio devidamente atualizados, na
forma da lei.

A Emenda Constitucional n°® 41, de 2003, ainda disp6s em

seu art. 3°;

Art. 3° - E assegurada a concessdio, a qualquer tempo, de
aposentadoria aos servidores publicos, bem como pensdo aos seus
dependentes, que, até a data de publicagio desta Emenda, tenham
cumprido todos os requisitos para obtengio desses beneficios, com
base nos critérios da legislagdo entdo vigente.

§ 2° - Os proventos da aposentadoria a ser concedida aos servidores
publicos referidos no caput, em termos integrais ou proporcionais ao
tempo de contribuigiio j& exercido até a data de publicagdo desta
Emenda, bem como as pensdes de seus dependentes, serdo
calculados de acordo com a legislagdo em vigor a época em que
foram atendidos os requisitos nela estabelecidos para a concessdo
desses beneficios ou nas condig¢bes da legislagdo vigente.
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A interpreta¢do sistémica dos dispositivos supra permite
concluir que a ressalva da parte final do art. 3° refor¢a a conclusdo
de que apenas teriam direito a aposentadoria com proventos integrais,
considerada a ultima remuneragdo recebida na atividade (e néo o
valor total do resultado da média aritmética), aqueles servidores cujo
fundamento para a aposentadoria por invalidez comprovadamente ja
subsistissem anteriormente a alteragdo constitucional.

A Emenda Constitucional n° 41, publicada em 31 de
dezembro de 2003, foi regulamentada pela Lei n° 10.887, de 18 de
junho de 2004, fruto da conversdo da Medida Proviséria n° 167, de

19 de fevereiro de 2004. Referida Lei assim dispds em seu artigo 1°:

Art. 1° - No célculo dos proventos de aposentadoria dos servidores
titulares de cargo efetivo de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, previsto no § 3° do art. 40 da Constitui¢éo
Federal e noart. 2° da Emenda Constitucional no 41, de 19 de
dezembro de 2003, serd considerada a média aritmética simples das
maiores remuneragdes, utilizadas como base para as contribuigdes do
servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado,
correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio
da contribuigfo, se posterior aquela competéncia.

§ 1° - As remuneragdes consideradas no célculo do valor inicial dos
proventos terfio os seus valores atualizados més a més de acordo com
a variagdo integral do indice fixado para a atualizagfio dos saldrios-
de-contribui¢do considerados no célculo dos beneficios do regime
geral de previdéncia social.

§ 2° - A base de calculo dos proventos serd a remuneracdo do
servidor no cargo efetivo nas competéncias a partir de julho de 1994
em que ndo tenha havido contribui¢fo para regime préprio.

§ 3° - Os valores das remuneragdes a serem utilizadas no célculo de
que trata este artigo serio comprovados mediante documento
fornecido pelos oOrgdos e entidades gestoras dos regimes de
previdéncia aos quais o servidor esteve vinculado ou por outro
documento publico, na forma do regulamento.

§ 4° - Para os fins deste artigo, as remunera¢Ges consideradas no
calculo da aposentadoria, atualizadas na forma do § 1° deste artigo,
néo poderdo ser:
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I - inferiores ao valor do salario-minimo;

II - superiores ao limite méaximo do salério-de-contribui¢do, quanto
aos meses em que o servidor esteve vinculado ao regime geral de
previdéncia social.

§ 5° - Os proventos, calculados de acordo com o caput deste artigo,
por ocasifio de sua concessdo, ndo poderdo ser inferiores ao valor do
saldrio-minimo nem exceder a remuneragio do respectivo servidor
no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria.

O art. 15 da mesma Lei dispos:

Art. 15 - Os proventos de aposentadoria e as pensdes de que tratam
os arts. 1° e 2° desta Lei serfio reajustados, a partir de janeiro de
2008, na mesma data e indice em que se der o reajuste dos beneficios
do regime geral de previdéncia social, ressalvados os beneficiados
pela garantia de paridade de revisdo de proventos de aposentadoria €
pensdes de acordo com a legislagdo vigente.

Questionado este ultimo dispositivo, por meio da Agéo
Direta de Inconstitucionalidade n° 4.582, foi deferida medida
cautelar, concluindo pela sua aplicagdo tdo somente aos servidores
publicos e pensionistas da Unifo, sob o fundamento de que nfo
poderia o legislador federal, sem violar a autonomia federativa,
estipular critério de reajuste aplicavel aos proventos de aposentadoria
e pensdes pagos por todos os demais entes da Federagéo.

A partir da promulgacdo da Emenda Constitucional n° 41,
de 2003, foi adotado no d4mbito da Administracdo Publica Estadual (e
em todos os demais Entes Federativos), em face da redagéo do § 1°
do art. 40 da Constituicdo Federal (cuja parte final se reporta aos §§
3° e 17), entendimento de que nos casos de aposentadoria por
invalidez, qualquer que fosse o seu fundamento, o célculo dos
proventos se daria pela média aritmética das contribuigdes, na forma
da Lei regulamentadora. Se o beneficio fosse integral, o servidor
receberia o valor total da média, tendo por teto a ultima remuneragéo.
Se proporcional, sobre ela incidiria a proporcionalidade.

A questdio vem sendo reiteradamente levada ao
conhecimento do Judicidrio, como pontuado na propria consulta.
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No ambito do Supremo Tribunal Federal citamos os
seguintes precedentes (os dois primeiros origindrios de nosso
Estado), de acordo com os quais a integralidade de proventos em
casos de aposentadoria por invalidez por acidente de servigo,
moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou incurdvel,

especificada em lei, afastaria a média aritmética:

ARE 846409 / MG - MINAS GERAIS

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO

Relator(a): Min. ROSA WEBER

Julgamento: 03/11/2014

Publicagdo PROCESSO ELETRONICO

DJe-219 DIVULG 06/11/2014 PUBLIC 07/11/2014

RECTE.(S): ESTADO DE MINAS GERAIS

PROC.(A/S)ES): ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

RECDO.(A/S). HELTON BRAGA BAETA NEVES

ADV.(A/S): RODRIGO DUMONT DE MIRANDA E OUTRO(A/S)
ADV.(A/S): ROSIANE FERREIRA DUARTE

Decisdo

Vistos etc.

Contra o juizo negativo de admissibilidade do recurso extraordinario,
exarado pela Presidéncia do Tribunal a quo, foi manejado agravo. Na
minuta, sustenta-se que o recurso extraordindrio reine todos os
requisitos para sua admissdo. Aparelhado o recurso na afronta ao art.
40, § 1°,1, e § 3°, da Constituigdo Federal e 8 Emenda Constitucional
n°® 41/2003.

E o relatério.

Decido.

Preenchidos os pressupostos extrinsecos.

Da detida analise dos fundamentos da decisdo denegatéria de
seguimento do recurso extraordindrio, bem como a luz das razdes de
decidir adotadas pelo Tribunal de origem, por ocasifio do julgamento
do recurso veiculado na instincia ordindria, concluo que nada colhe o
agravo.

O acordio recorrido ndo diverge da jurisprudéncia firmada no
dmbito deste Supremo Tribunal Federal, razdo pela qual nio se
divisa a alegada ofensa aos dispositivos constitucionais suscitados.
Nesse sentido: RE 175.980, Rel. Min. Carlos Velloso, 2* Turma, DJ
20.02.1998; RE 646.514, Rel. Min. Carmen Licia, DJe 05.8.2011,
RE 606.827, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe 12.4.2011 e ARE
715.070/MG, de minha relatoria, DJe 31.10.2012, decisdes
monocraticas; e Al 845.803, Rel. Min. Gilmar Mendes, Dle
27/05/2011, decisdo monocratica, a seguir transcrita:

“Decido.
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A Constituigdo Federal disciplina a aposentadoria de servidores
publicos por invalidez, em seu artigo 40, § 1°, I, quando prevé que
serdo devidos proventos proporcionais, exceto quando a invalidez
permanente decorrer de acidente em servigo, moléstia profissional ou
doenga grave, contagiosa ou incuravel grave.

O acordéo recorrido decidiu que:

‘(..) ndo se desconhece o teor do disposto no art. 1° da Lei
10.887/2004 que, inclusive, fundamentou o indeferimento da
antecipa¢o de tutela negada em primeiro grau. Entretanto, o
dispositivo em tela ndo merece aplicacdo nos casos de invalidez
permanente resultante de acidente em servigo, moléstia profissional
ou doenga grave, contagiosa ou incurdvel, porquanto (...) deve
prevalecer a interpretacdo mais condizente com a realidade
daqueles que se encontram na situagdo regulada pela Lei Suprema,
necessitando de maior assisténcia e, portanto, de uma quantia
superior para viver com dignidade.’ (fl. 237).

Assim, da andlise dos autos vislumbra-se que o ora recorrido esta
aposentado por invalidez permanente decorrente de doenga grave.
Registre-se que tal situagfo foi, inclusive, reafirmada pelo recorrente
por ocasido de seu recurso extraordinario (fl. 276).

A Lei Federal 10.887/04, editada para regulamentar o § 3° do artigo
40 da Constituicdo Federal, com redagio dada pela EC 41/03,
determina que:

‘Art. 1°. No calculo dos proventos de aposentadoria dos servidores
titulares de cargo efetivo de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, previsto no § 3° do art. 40 da Constitui¢do
Federal e no art. 2° da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de
dezembro de 2003, serd considerada a média aritmética simples das
maiores remuneragdes, utilizadas como base para as contribuigdes do
servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado,
correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio
da contribuigio, se posterior aquela competéncia’.

A mencionada lei trata da regra geral de cdiculo dos proventos da
aposentadoria, nada  registrando acerca da  excegio,
constitucionalmente prevista, de aposentadoria por invalidez
permanente decorrente de acidente em servico, moléstia
profissional ou doengca grave, contagiosa ou incurdvel. Dessa
forma, correto concluir que o cdlculo baseado na média aritmética
simples das maiores remuneragées ndo se aplica ao caso em
comento.

Portanto, ndo assiste razdo ao recorrente, uma vez que o acorddo
recorrido estd de acordo com entendimento desta Corte, no sentido
de que, em caso de aposentadoria por invalidez permanente
decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional ou doenga
grave, contagiosa ou incuravel, serdo devidos proventos integrais.
Nesse sentido confiram-se, dentre outros: RE 175.980, Segunda
Turma, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 20.2.1998 ¢ AI-AgR 601.787,
Segunda Turma, Rel. Min. Eros Grau, DJ 7.12.2006.”
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Nesse sentir, nio merece processamento o apelo extremo, consoante
também se denota dos fundamentos da decisio que desafiou o
recurso, aos quais me reporto e cuja detida andlise conduz &
conclusdio pela auséncia de ofensa direta e literal a preceito da
Constituig¢do da Republica.
Nego seguimento (art. 21, § 1°, do RISTF).
Publique-se.
Brasilia, 03 de novembro de 2014.

Ministra Rosa Weber

Relatora

ARE 822519/ MG - MINAS GERAIS

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO

Relator(a): Min. CARMEN LUCIA

Julgamento: 06/08/2014

Publicagéio DJe-156 DIVULG 13/08/2014 PUBLIC 14/08/2014
RECTE.(S): ESTADO DE MINAS GERAIS

PROC.(A/S)(ES): ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

RECDO.(A/S): MARIA ANGELICA DINIZ

ADV.(A/S): RODRIGO DUMONT DE MIRANDA E OUTRO(A/S)
ADV.(A/S): ROSIANE FERREIRA DUARTE

DECISAO

AGRAVO EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.
INTEGRALIDADE DOS PROVENTOS. PRECEDENTES.
CALCULOS DOS PROVENTOS: NECESSIDADE DE ANALISE
DE LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL. SUMULA N. 280
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO AO QUAL SE
NEGA SEGUIMENTO.

Relatorio

1. Agravo nos autos principais contra inadmissdo de recurso
extraordinario interposto, com base na al. a do inc. III do art. 102 da
Constitui¢do da Republica, contra o seguinte julgado do Tribunal de
Justica de Minas Gerais:

“APELACAO CIVEL - APOSENTADORIA - INVALIDEZ
PERMANETE - DOENCA INCAPACITANTE - PROVENTOS
INTEGRAIS — ARTIGO 40, § 1°, I, DA CR/88 — MEDIA
ARITMETICA - IMPOSSIBILIDADE.

O artigo 40, § 1°, da CR/88, é claro ao tratar, na primeira parte, da
regra geral, ou seja, das hipGteses de aposentadoria por invalidez
permanente, casos em que 0s proventos serdo proporcionais ao
tempo de contribuigdo. J4 na segunda parte, quis o legislador dar
tratamento diferenciado aos casos de aposentadoria por invalidez
permanente ‘decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional
ou doenga grave, contagiosa ou incurdvel, na forma da let’,
concedendo aos beneficiarios o direito a integralidade dos proventos.

(..)
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Infere-se dos autos que a requerente, policial civil, aposentou-se por
invalidez, sendo portadora de ‘cdncer na tiredide’, doenga
classificada como grave.
Conforme se vé do laudo médico acostado a fl. 28, a aposentadoria
da apelante se deu com base no art. 108, ‘c’, ¢/c art. 110, II, da Lei n.
869/52 (...).
Diante do exposto, duvidas inexistem de que, ao contrdrio do que
defende o apelante, a aposentadoria da apelada deveria ter, de fato,
ocorrido na forma do art. 40, § 1°, I, da CR/88, pois a hipdtese
encontra-se entre as excegdes previstas no citado artigo, o que lhe
garante o direito a proventos integrais, ndo justificando, portanto, os
descontos efetivados pela Administragio Publica, a titulo de
adequagdo a proporcionalidade do beneficio ” (fls. 221-224).
Os embargos de declaragdo opostos foram rejeitados.
2. O Agravante alega ter o Tribunal de origem contrariado o art. 40,
§§ 1°e 3°, da Constituigdo da Republica.
Afirma que “as dnicas hipdteses em que o servidor poderd
aposentar-se com proventos integrais, conforme o conceito de
integralidade antes vigente (proventos equivalentes a ltima
remuneragdo da ativa, como pleiteia a Recorrida), sdo aquelas
previstas no art. 6° da Emenda Constitucional n. 41, de 2003, e art.
3° da Emenda Constitucional n. 47, de 2004, cujos requisitos ndo
séo preenchidos pela servidora.
(..)
Todavia, como claramente dispde o § 1° do art. 40 da Constitui¢do,
sem ressalvas, todo cdlculo de aposentadoria (que ndo se enquadrar
nas disposigdes transitérias das Emendas 41 e 47 jd citadas), deverd
ser feito pela média aritmética das contribui¢bes do servidor aos
regimes de previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a
80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo desde a
competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribui¢do, se
posterior aquela competéncia, na forma do art. 1° da Lei 10.887, de
2004, que regulamenta o dispositivo constitucional” (fl. 241).
3. O recurso extraordindrio foi inadmitido sob o fundamento de
harmonizar-se o acérddo recorrido com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. Apreciada a matéria trazida na espécie, DECIDO.
4. Razfo juridica ndo assiste a0 Agravante.
5. O Tribunal de origem decidiu fazer jus a Agravada ao recebimento
de proventos integrais, por se enquadrar na exce¢do prevista no art.
40, § 1°, inc. I, da Constitui¢dio da Republica, regulamentada pelo art.
108, al. ¢, da Lei estadual n. 869/1952.
O acdrdido recorrido harmoniza-se com a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, que assentou o direito do servidor
publico a aposentadoria por invalidez com proventos integrais
quando esta decorrer de moléstia profissional ou doenca grave,
contagiosa ou incurdvel, especificadas em lei:
“Agravo regimental no agravo de instrumento. Servidor publico.
Aposentadoria por invalidez. Doenca grave. Proventos integrais.
Precedentes. 1. E firme a jurisprudéncia desta Corte de que o
servidor publico faz jus a aposentadoria por invalidez com
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proventos integrais quando o afastamento decorrer de acidente de
trabalho, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou
incurdvel, desde que prevista em lei, conforme dispoe o art. 40, §
1°, inciso I, da Constituicdo Federal. 2. Agravo regimental ndo
provido” (Al 835.268-AgR, Relator o Ministro Dias Toffoli,
Primeira Turma, DJe 1°4.2014, grifos nossos).
“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. DIREITO PREVIDENCIARIO. SERVIDOR
PUBLICO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. PROVENTOS
INTEGRAIS. ART. 40, § 1°, 1, DA CONSTITUICAO. AGRAVO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO. I — A jurisprudéncia desta Corte
firmou-se no sentido de que sdo devidos proventos integrais ao
servidor aposentado por invalidez permanente, nos casos em que tal
condigdo decorrer de acidente em servigo, moléstia profissional ou
doenga grave, contagiosa ou incurdvel. Precedentes. II — Agravo
regimental a que se nega provimento”(ARE 769.391-AgR, Relator o
Ministro Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe 10.12.2013,
grifos nossos).
6. Quanto a forma de calculo dos proventos, novo exame da deciséo
impugnada demandaria a andlise da legislagdo infraconstitucional
aplicada & espécie (Lei estadual n. 869/1952). Assim, a alegada
contrariedade a Constituigdo da Republica, se tivesse ocorrido, seria
indireta, o que inviabiliza o processamento do recurso extraordinario.
Incide, na espécie, a Simula n. 280 do Supremo Tribunal Federal:
“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. PREVIDENCIARIO. 1. Aposentadoria por
invalidez. Art. 40, § 1°, inc. I, da Constituigio da Reptblica, com a
altera¢do da Emenda Constitucional n. 41/2003. Doenga prevista em
lei. Integralidade dos proventos. 2. Aplicagdo na origem de lei
especifica estadual. Suspenséo da eficacia por lei federal. Andlise de
normas infraconstitucionais. Inviabilidade. 3. Agravo regimental ao
qual se nega provimento” (ARE 682.728, de minha relatoria,
Segunda Turma, DJe 11.12.2012).
“AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
DIREITO ADMINISTRATIVO. APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. REDUCAO DE PROVENTOS. LEI ESTADUAL N.
10.460/88. INTERPRETACAO DE LEGISLACAO LOCAL.
SUMULA 280 DO STF. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. 1. A ofensa ao direito local ndo viabiliza o
apelo extremo (Stmula 280 do STF). (...). (...) 4. Agravo regimental
a que se nega” (Al 786.328-AgR, Relator o Ministro Luiz Fux,
Primeira Turma, DJe 29.3.2012).
Nada h4, pois, a prover quanto as alegacdes do Agravante.
7. Pelo exposto, nego seguimento ao agravo (art. 544, § 4°, inc. II, al.
a, do Codigo de Processo Civil e art. 21, § 1°, do Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal).
Publique-se.
Brasilia, 6 de agosto de 2014.

Ministra CARMEN LUCIA

Relatora

Rua Espirito Santo, 495 — Centro — Belo Horizonte — MG )
' Alessandro I]ie]nmﬁ 8. C. Branco

Procurador do Eetado
MASP 1.050873-5 - DABAAQ 76.115



ESTADO DE MINAS GERAIS
Advocacia-Geral do Estado

ARE 704908 / SC - SANTA CATARINA

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO

Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI

Julgamento: 09/09/2013

Publicagdo: DJe-180 DIVULG 12/09/2013 PUBLIC 13/09/2013
RECTE.(S): ESTADO DE SANTA CATARINA

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE
SANTA CATARINA

RECDO.(A/S): NATALIA ROSILENE DA ROSA BARBOSA
ADV.(A/S): CICERO ANTONIO FAVARETTO E OUTRO(A/S)
ADV.(A/S): OLVIR FAVARETTO

Decisdo.

Vistos.

Trata-se de agravo contra a decisdo que ndo admitiu recurso
extraordinario interposto contra acérddo do Grupo de Céamaras de
Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina,
assim ementado:

“SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ
COM PROVENTOS INTEGRAIS, NOS TERMOS DO ART. 40, §
1°, I, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E ART. 30, I, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. ‘DOENCA GRAVE,
CONTAGIOSA OU INCURAVEL, NA FORMA DA LEI.
CALCULO DOS PROVENTOS COM BASE NO ART. 1° DA LEI
NACIONAL N. 10.887/2004. INVIABILIDADE. PRECEDENTES
DO STJ. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA.

A forma de célculo de proventos com base em média aritmética
prevista no art. 1° da Lei n. 10.887/2004 ¢ inaplicavel ao servidor
aposentado por invalidez decorrente de doenga incapacitante prevista
em lei.

A fonte inspiradora do constituinte, ao estabelecer um regime
diferenciado para quem padece de tais moléstias é a dignidade da
pessoa humana, cldusula nuclear da Carta Politica que deve
ultrapassar a barreira das ideias e assegurar, no plano material, uma
vida digna, sem sobressaltos e turbuléncias.

RESTRICAO IDENTICA PREVISTA NO ART. 60, II, PARTE
FINAL, C/C ART. 70, AMBOS DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N. 412/2008. INCIDENCIA AFASTADA NO CASO
CONCRETO. TEMPUS REGIT CTUM. SUMULA 359 DO STF.
Além dos argumentos anteriores, que se aplicam integralmente a
LCE n. 412/2008, a garantia da integralidade, in casu, decorre
também do principio do tempus regit actum, porquanto o marco da
incapacidade para o trabalho € anterior & entrada em vigor da LCE n.
412/2008.

O entendimento consolidado no 4mbito do Supremo Tribunal
Federal, por meio da sumula 359, é no sentido de que ‘ressalvada a
revisdo prevista em lei, os proventos da inatividade regulam-se pela
lei vigente ao tempo em que o militar, ou o servidor civil, reuniu os
requisitos necessarios’.

APOSENTADORIA POR INVALIDEZ COM PROVENTOS
INTEGRAIS. DIREITO A PARIDADE.
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Ao servidor aposentado por invalidez com proventos integrais €
devida a paridade remuneratoria de modo que, nos termos do art. 3°,
paragrafo unico, da EC n. 47/2005, a regra a ser observada é aquela
prevista no art. 7° da EC n. 41/2003, segundo o qual ‘os proventos de
aposentadoria [...] serdo revistos na mesma propor¢do € na mesma
data, sempre que se modificar a remuneragio dos servidores em
atividade, sendo também estendidos aos aposentados e pensionistas
quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos
servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da
transformag3o ou reclassificagdo do cargo ou fung¢fio em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdo da
pensdo, na forma da lei’.

A concessdo de proventos integrais ndo se coaduna com outra forma
de reajustamento, sendo aquela denominada de paridade.
SEGURANCA CONCEDIDA” (fls. 236/237).

Ademais, o acérddo recorrido estd em sintonia com a jurisprudéncia
desta Corte, no sentido de que em casos de aposentadoria por
invalidez permanente decorrente de acidente em servigo, moléstia
profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel grave, serdo
devidos ao servidor aposentado os proventos integrais.

Anotem-se os fundamentos assentados pelo Ministro Gilmar
Mendes, no julgamento do Al n® 809.579/MG, in verbis:

“A Constituicdo Federal disciplina a aposentadoria de servidores
publicos por invalidez, em seu artigo 40, § 1° I, quando prevé que
serdo devidos proventos proporcionais, exceto quando a invalidez
permanente decorrer de acidente em servigo, moléstia profissional ou
doenga grave, contagiosa ou incurdvel grave.

O acdrdéo recorrido decidiu que:

“(...) o apelante esta aposentado por invalidez permanente, em razio
de doenga grave, com direito, pois, a proventos integrais. (...) temos
entendido n#o se aplicar o célculo redutor nos proventos do servidor,
previsto pela referida Lei Federal 10.887/04, editada em razfo da
previsdo contida no art. 40, § 3°, da Constituigéio da Republica, na
redacgio dada pela EC n° 41/03. Ora, nfo ressoa legitima e razoével a
incidéncia do apontado calculo a tais casos, situagéio de excegéo, que,
sabidamente, enfeixam circunstincias especiais, dai a garantia da
integralidade, tudo, é claro, par preservagdo da necessidade do
servidor, sob pena até de ser tornar proporcional o beneficio.”

Assim, da andlise dos autos vislumbra-se que o ora recorrido esta
aposentado por invalidez permanente decorrente de doenga grave.
Registre-se que tal situagdo foi, inclusive, reafirmada pelo recorrente
por ocasido de seu recurso extraordinario.

A Lei Federal 10.887/04, editada para regulamentar o § 3° do artigo
40 da Constituigdo Federal, com redacdio dada pela EC 41/03,
determina que:
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“Art. 1° No calculo dos proventos de aposentadoria dos servidores
titulares de cargo efetivo de qualquer dos Poderes da Unifio, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, previsto no § 3° do art. 40 da Constituigéo
Federal € no art. 2° da Emenda Constitucional no 41, de 19 de
dezembro de 2003, serd considerada a média aritmética simples das
maiores remuneragdes, utilizadas como base para as contribuigdes do
servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado,
correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio
da contribuigdo, se posterior aquela competéncia”.

A mencionada lei trata da regra geral de célculo dos proventos da
aposentadoria, nada  registrando acerca da  excegdo,
constitucionalmente prevista, de aposentadoria por invalidez
permanente decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional
ou doenga grave, contagiosa ou incuravel grave. Dessa forma,
correto concluir que o célculo baseado na média aritmética simples
das maiores remunerag¢des ndo se aplica ao caso em comento.
Portanto, ndo assiste raz8o ao recorrente, uma vez que o acordido
recorrido esta de acordo com entendimento desta Corte, no sentido
de que, em caso de aposentadoria por invalidez permanente
decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional ou doenga
grave, contagiosa ou incurdvel grave, serdo devidos proventos
integrais. Nesse sentido confira-se: RE 175980, Segunda Turma, Rel.
Min. Carlos Velloso, DJ 20.2.1998; AI 601.787 — AgR, Segunda
Turma, Rel. Min. Eros Grau, DJ 7.12.2006.” (DJe de 17/9/10).

Nesse sentido, anotem-se também os seguintes julgados:
“RECURSO EXTRAORDINARIO - APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ — MOLESTIA GRAVE — CF, ART. 40, § 1°, I, NA
REDACAO DADA PELA EC N° 41/03 — DOENCA PREVISTA
EM LEI — PROVENTOS INTEGRAIS - POSSIBILIDADE -
PRECEDENTES FIRMADOS PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO” (AI n°
678.148/MS, Segunda Turma, Relator o Ministro Celso de Mello,
DJe de 13/12/12).

“AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ
(INCISO I DO § 1° DO ART. 40 DO MAGNO TEXTO).
INTEGRALIDADE. IMPROCEDENCIA DA PRETENSAO. 1. O
entendimento adotado pela insténcia judicante de origem afina com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, no sentido de que o
direito ao recebimento de proventos integrais, decorrentes da
aposentadoria por invalidez, pressupde que a doenga de que padece o
servidor esteja relacionada em lei, nos termos do inciso I do § 1° do
art. 40 da Magna Carta de 1988. 2. Agravo regimental a que se nega
provimento” (Al n° 767.931/RS-AgR, Segunda Turma, Relator o
Ministro Ayres Britto, DJe de 21/3/11).
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“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. ART. 40, § 1°, INC. I, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA, COM A ALTERACAO DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 41/2003. DOENCA PREVISTA EM LEL
INTEGRALIDADE DOS PROVENTOS. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO” (ARE n°
683.686/GO-AgR, Segunda Turma, Relatora a Ministra Carmen
Lucia, DJe de 4/10/12).
Ante o exposto, conhego do agravo para negar seguimento ao recurso
extraordinario.
Publique-se.
Brasilia, 9 de setembro de 2013.

Ministro Dias Toffoli

Relator

Na mesma linha do STF, no 4mbito do Tribunal de Justi¢a
do Estado de Minas Gerais ha diversos precedentes no sentido de que
nos casos de aposentadoria por invalidez em que a regra do art. 40, §
1°, I, da Constitui¢do Federal, menciona proventos integrais, a
sistematica de calculo do beneficio seria incompativel com a
aplicagio da média aritmética. Todavia, encontramos divergéncia
quanto ao critério de reajuste desses beneficios, concedidos apds a
Emenda Constitucional n® 41, existindo diversos julgados no sentido
de que o critério de reajuste desses beneficios é o da nova redagéo do
§ 8° — na forma da lei —, e ndo a paridade.

No primeiro acérddo anexado a consulta, agdo ajuizada
pelo servidor Paulo César Barbosa, que tramitou sob o n°
1.0024.08.043771-8/002, o Tribunal Mineiro concluiu que a regra do
art. 108, “e”, aplicada juntamente com o art. 110, II, da Lei Estadual
n° 869, de 1952, foi recepcionada pela Constitui¢do de 1988. A partir
desta premissa, afirmou que a excegéo do inciso I do § 1° do art. 40
da Constitui¢do Federal, redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
41, de 2003, ensejaria direito a proventos integrais, ndo se aplicando
a média aritmética do § 3°, regulamentada pela Lei n° 10.887, de

2004. E arrematou, nos termos do voto do Relator:
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“Desta forma, ndo vejo como concluir pela possibilidade de
aplicagdio da redugo prevista no art. 1° da Lei n° 10.887/04, aquele
servidor aposentado por invalidez derivada de doenga grave,
conforme ocorre no caso.”

No segundo acérddo, agfo ajuizada pelo servidor Carlos
Murilo Ziviane, processo 0351790-89.2010.8.13.0024, o voto

condutor negou provimento ao apelo do servidor, assim concluindo:

Da leitura do dispositivo, conclui-se que o constituinte fez distingéo
entre invalidez permanente e invalidez decorrente de acidente em
servico, moléstia profissional ou doenga grave. No caso de invalidez
permanente, em que ndo estdo presentes as exce¢es mencionadas
pelo constituinte, nfio ha davida de que os proventos de
aposentadoria devem ser proporcionais ao tempo de contribuigdo.
Por outro lado, também resta claro que, ocorrendo alguma das
hipéteses excetuadas pelo Constituinte, os proventos ndo serdo pagos
de forma proporcional, mas integral, mesmo porque, se assim nao
fosse, ndo haveria necessidade de distinguir a aposentadoria por
invalidez permanente daquela decorrente de acidente em servigo,
moléstia profissional ou doenga grave.

Assim, a regra prevista no artigo 1°. da lei 10.887/2004, repetida na
Orientacdo Normativa 001/2007, do Ministério da Previdéncia
Social, nio se aplica ao caso, porque o referido dispositivo
regulamenta a forma de célculo de proventos quando estes forem
concedidos proporcionalmente, nfio sendo este o tema do feito.
Por outro lado, o pardgrafo 3°, do artigo 40, da Constitui¢cdo
Federal, ndo determina que os proventos de aposentadoria sejam
calculados de forma proporcional. O dispositivo determina, tdo
somente, que os proventos de aposentadoria deverdio ser calculados
com observincia das remunera¢es utilizadas como base para as
contribui¢des do servidor. Ou seja, a regra constitucional determinou
que para o cdalculo dos proventos seja apurada a média das
remuneragdes recebidas pelo servidor.

Alias, a nova redagdo do dispositivo teve nitido objetivo de impedir
que os proventos fossem calculados levando-se em conta apenas o
valor da ultima remuneragio, causando desequilibrio financeiro e
atuarial do sistema. Dessa forma, sem razio o apelante ao pleitear o
pagamento dos proventos de aposentadoria com base na sua ultima
remunerac¢do como servidor ativo.

Por fim, ressalto que, embora se reconhega que o célculo dos
proventos de aposentadoria, em caso de doenga grave, deve levar em
conta a média das remunera¢es do servidor, sem aplicagdio do
redutor previsto no artigo 1° da lei 10.887/2004, o autor/apelante
limitou-se a pedir a declaragdo de seu direito de "receber a
aposentadoria no valor igual ao dos seus vencimentos da ativa" (fl.
25), o que, conforme explanado, néo € possivel.
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Houve divergéncia no voto da Vogal, Desembargadora
Heloisa Combat. Como noticiado na consulta, ha recurso do autor ao
STF, pendente de julgamento.

No terceiro caso, a¢do ajuizada pelo servidor Francisco
Andrelino Lopes Filho, que tramitou sob o n° 1985263-
39.2006.8.13.0024, concluiu o Relator, Desembargador Fernando
Braulio, que, respeitado o entendimento diverso, € impossivel o
legislador ordinario abarcar todas as doengas incapacitantes. Assim,
demonstrado que a moléstia da qual foi acometido o servidor o
incapacita para a realizagdo as fun¢Ges do cargo efetivo, tera ele
direito a proventos integrais. Aqui, aparentemente, a questiio central
considerada foi a nfo taxatividade da lista de doengas incapacitantes
que legitimam aposentadoria com proventos integrais. Sobre a
matéria, o STF recentemente ratificou entendimento contrario, pela
taxatividade, como se vera adiante.

Foi dado provimento ao apelo do servidor, assegurando a
ele a aposentadoria com proventos integrais a partir do trdnsito em
julgado da sentenga. O voto do Revisor, Desembargador Edgard
Penna Amorim, cita precedente no sentido de que embora o servidor
acometido de doenga grave tenha direito & integralidade,
compreendida como ultima remuneracdo na atividade, e ndo por
média aritmética, aos seus proventos ndo se aplica a regra de
paridade.

No quarto caso anexado a consulta, a¢do proposta pelo
servidor Isaias Rosa de Melo, processo n° 1.0024.09.588157-9/003,
concluiu o voto do Relator, Desembargador Bitencourt Marcondes,
que “ndo hé falar-se em aposentadoria com proventos integrais em
qualquer hipétese de invalidez, devendo a incapacidade enquadrar-se
nas alineas d e e, do art. 108 da Lei n°® 869/52”.
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Ressaltou-se que o rol de doengas que legitimam a
aposentadoria com proventos integrais ¢ faxativo. Entretanto, como a
prépria Administragdo fundamentou o ato de aposentadoria na aliena
e do art. 108 da Lei Estadual n° 869, de 1952, concluiu que os
proventos devem ser integrais. Ressaltou, ainda, que o art. 8°, § 2°, da
Lei Complementar Estadual n° 64, de 2002, relaciona doengas graves
e prevé a possibilidade de especificagdo de outras, mas sempre em
lei. Também ressaltou que o servidor ndo teria direito a paridade,
aplicando-se aos seus proventos a regra do § 8° do art. 40 da
Constitui¢do, redagdo dada pela EC/41, de 2003.

O art. 5°, XXXV, da Constituicio Federal garante ao
cidaddo o acesso ao Poder Judicidrio, cujo ato tipico — a decisdo
judicial — tem o atributo da definitividade, quando transitada em
julgado. O ato administrativo goza de presungdo de legalidade e
veracidade. Mas esta presungdo € relativa, cedendo em face da
decisdo judicial proferida contra o Poder Publico.

Assim, ndo restam ddvidas de que, quanto a situagdo
juridica de cada servidor da Policia Civil noticiada na consulta (¢ em
todos os demais casos semelhantes), nfo ha como o Estado
desconsiderar o dever de cumprir as decisdes judiciais exaradas,
sejam com trinsito em julgado, sejam provisdrias, por for¢a de
liminares ou antecipagfes de tutela (evidentemente, enquanto as
mesmas estiverem em vigor). Como visto na narrativa dos casos
apresentados, ha situagbes nas quais foi reconhecido o direito a
integralidade (na concepgdo de ultima remuneragdo recebida na
ativa), mas nfo a paridade. Podera haver também situagdes em que

restou reconhecido o direito a integralidade e a paridade.
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Todavia, em qualquer caso deve ser considerado que houve
nova mudanca do ordenamento juridico-constitucional em 2012, o
que interfere na situagdo juridica individual de todos os servidores
abarcados por ela. Inclusive daqueles que ingressaram no servigo
publico até a publica¢do da Emenda Constitucional n° 41, de 2003, e
ajuizaram agBes, questionando atos de aposentadoria por invalidez
nela fundamentados.

Por meio da Emenda Constitucional n® 70, de 29 de margo
de 2012, foi estabelecido novo paradigma de constitucionalidade,
mesmo para situacées juridicas jd consolidadas (seja pelo
entendimento adotado pela Administragdo Publica, e ndo questionado
pelo servidor interessado; seja por decis@io judicial). Uma vez mais
aparentemente direcionado pelo principio da protecéo a confianga, o
constituinte derivado assim dispds, em favor de servidores cujo
ingresso no servigo puiblico ocorreu até a publicacio da Emenda

Constitucional n° 41, de 2003:

Art. 1° A Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 6°-A.

"Art. 6°-A. O servidor da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que fenha
ingressado no servico piiblico até a data de publicagio desta
Emenda Constitucional e que tenha se aposentado ou venha a se
aposentar por invalidez permanente, com fundamento no inciso 1
do § 1° do art. 40 da Constituicdo Federal, tem direito a proventos
de aposentadoria calculados com base na remuneragdo do cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, nio sendo
aplicdveis as disposi¢des constantes dos §§ 3°, 8° e 17 do art. 40 da
Constitui¢do Federal.

Paragrafo tinico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias
concedidas com base no caput o disposto no art. 7° desta Emenda
Constitucional, observando-se igual critério de revisdo as pensoes
derivadas dos proventos desses servidores."
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Art. 2° A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
assim como as respectivas autarquias e fundagdes, procederdo, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias da entrada em vigor desta
Emenda Constitucional, a revisio das aposentadorias, e das
pensdes delas decorrentes, concedidas a partir de 1° de janeiro de
2004, com base na redacdo dada ao § 1° do art. 40 da Constituicdo
Federal pela Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de
1998, com efeitos financeiros a partir da data de promulgagio
desta Emenda Constitucional.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

publicacio.

O caput do art. 1° supra, assegurou aos servidores
aposentados por invalidez, cujo ingresso no servigo publico ocorreu
até a data da publicagdo da Emenda Constitucional n° 41, de 2003,
que a base do beneficio passaria a ser ultima remuneragdo recebida
em atividade (conceito originario de integralidade, sobre o qual,
quando for o caso, aplica-se a proporcionalidade). J4 o paragrafo
unico, reportando-se ao art. 7° da mesma Emenda Constitucional n°
41, de 2003, a eles aplicou o critério de reajuste dos beneficios pela
regra de paridade. O art. 2° expressamente vedou a aplicagéio da nova
Emenda com efeitos financeiros retroativos.

Acerca do contetdo juridico do mencionado principio da

protegdo a confianga, destacamos a li¢do de Hartmut Maurer:

“...a protegdo da confianga visa, em primeiro lugar, & prote¢do da
existéncia. Contudo, também sdo possiveis solugdes mediadoras que,
por um lado, possibilitam a corre¢do ou adaptagdo necessaria, mas
também, por outro, consideram o interesse da confianga do afetado.
Em consideragdo entram solugles transitorias de tipos diferentes,
ademais, indenizagbes para o prejuizo que o cidaddo sofreu pela
revogagdo de uma regulagio estatal ou decisdio.” (MAURER,
Hartmut. Elementos de Direito Administrativo Alemdo. Trad. Luis
Afonso Heck. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 2001, p.
86)

Harmut Maurer também escreveu acerca da retroatividade
da norma juridica, por expressa opg¢do do legislador, como

possibilidade vinculada a protegdo a confianga. Em trecho que trata

da terminologia juridica, destaca o autor alem3o:
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“As designagOes, empregadas antigamente e, também, hoje ainda
pelo primeiro senado (“retroatividade auténtica” e “inauténtica”),
sdo, em compensagdo, manejaveis e faceis de reter na memdria, mas
materialmente, justamente, nfo saiu bem. Melhor seriam as
designagdes “retroatividade” e “influéncia” ou “lei retroativa” e “lei
influenciadora™: a lei € retroativa se e porque ela recorre ao passado,
e influenciadora se e porque ela vale, sem divida, para o futuro, mas
intervém em posi¢des juridicas e fatos existentes e ainda
continuadores (“influéncia”). Como, contudo, as designagdes
tradicionais “retroatividade auténtica” e “retroatividade inauténtica”
se generalizaram e afirmaram, elas devem, no que segue, ser
conservadas.” (Contributos para o direito do estado. Trad. Luis
Afonso Heck. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 72)

Portanto, a finalidade vislumbrada no texto da Emenda
Constitucional n® 70, de 2012, a luz do principio da protegdo a
confianga, foi assegurar aqueles servidores que jd estavam em
exercicio na data da publicagdo da Emenda Constitucional n° 41, de
2003, ou mesmo ja aposentados por invalidez pelas regras por esta
estabelecidas, o direito publico subjetivo aos proventos calculados a
partir da ultima remunerag¢do recebida em atividade (conceito
original de integralidade, sobre o qual, quando o beneficio for
proporcional, aplica-se a fragdo correspondente). A estes servidores
foi também assegurada pela nova Emenda de 2012 a paridade como
critério de atualizagdo do beneficio.

Sobre o tema, transcreve-se comentdrio a Constituigdo
Federal:

A Emenda Constitucional n. 70/12 atendeu apenas parcialmente aos
anseios dos agentes publicos por uma ampliagdo da protegio
previdenciéria. De efeito, ela introduziu uma regra de transi¢do para
os agentes publicos que ingressaram no servico publico até 31-12-
2003 e ja se aposentaram, ou serdo aposentados por invalidez,
independentemente de quando for concedido este beneficio.

Com efeito, a redagéio aprovada introduziu o art. 6°-A ao corpo da
EC n. 41/03, excepcionando a aplicagio dos §§3°, 8° ¢ 17 do art. 40
aos servidores vitimados pelo flagelo da invalidez cujo ingresso no
servico publico ocorreu até 31-12-2003. Por sua vez, o paragrafo
unico do art. 6°-A garantiu a revisdo, na mesma propor¢do e na
mesma data em que foi revisada a remuneragfo dos agentes piblicos
em atividade (paridade), para as aposentadorias concedidas com base
na nova regra de transig#o.
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Além disso, quedou imposto aos entes federativos realizagdo de uma
revisdo, no prazo de 180 dias, das aposentadorias e pensSes delas
decorrentes, concedidas a partir de 1° de janeiro de 2004, com efeitos
financeiros a partir da data da promulgagfo da EC n. 70/12 (art. 2° da
EC n. 70/12). (Comentarios & Constituigio do Brasil. J. J. Gomes
Canotilho; Gilmar Ferreira Mendes; Ingo Wolfgang Sarlet; Lenio
Luiz Streck — Coordenagéo Cientifica. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina,
2013, p. 959)

Conclusfio decorrente do texto da Emenda Constitucional
n® 70, de 2012, é que o constituinte derivado criou nova situagio
juridica para aqueles servidores que haviam ingressado no servigo
publico em momento no qual um dos atrativos para esta opgdo ainda
era a expectativa de uma futura aposentadoria a partir da ultima
remuneracio recebida em atividade. Considerou, certamente, que 0s
servidores amparados pelo art. 6° da Emenda Constitucional n° 41, de
2003, ou pelo art. 3° da Emenda Constitucional n°® 47, de 2005, ainda
teriam a possibilidade de se aposentar voluntariamente com
proventos integrais e com paridade, ndo devendo ser prejudicados por
fato juridico a eles ndo imputavel, que € a invalidez.

Entretanto, outra conclusdo decorrente do texto da Emenda
n° 70, de 2012 (que podemos afirmar amparada em interpretagio
auténtica), € que a vontade manifesta do constituinte derivado, até
entdo, foi que os proventos das aposentadorias por invalidez seriam
integrais ou proporcionais, conforme o fato legitimador, sujeitando-
se a média aritmética de que tratam os §§ 3° e 17 do art. 40 da
Constituigdo Federal. Nao fosse assim, a alteragfio constitucional
trazida ao nosso ordenamento juridico pela Emenda Constitucional n°
70, de 2012, seria desnecessaria, e ndo teria sentido a ressalva da sua
aplicagdo com efeitos financeiros ex nunc.

De toda forma, como visto, o STF, ao qual compete a
interpretagdo definitiva da Constitui¢éo, ja vinha entendendo que nos
casos de acidente em servigo, moléstia profissional ou doenga grave,

contagiosa ou incurdvel, ndo seria aplicavel a média aritmética.
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Importante registrar que o Tribunal Pleno do STF, no
julgamento do RE 656.860, em 21/08/2014, ratificou ser o rol que
legitima aposentadoria com proventos integrais taxativo, € ndo

meramente exemplificativo. A ementa do acordéo ¢ a seguinte:

RE 656860 / MT - MATO GROSSO

RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI

Julgamento: 21/08/2014 Orggo Julgador: Tribunal Pleno
Publicagio ACORDAO ELETRONICO DJe-181 DIVULG 17-09-
2014 PUBLIC 18-09-2014

RECTE.(S): ESTADO DE MATO GROSSO

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE
MATO GROSSO

RECDO.(A/S): REGINA AUXILIADORA DE ALMEIDA
CAMPOS

ADV.(A/S): BRUNO JOSE RICCI BOAVENTURA

AM. CURIAE.: (...)

Ementa: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ COM
PROVENTOS INTEGRAIS. ART. 40, § 1° I, DA CF.
SUBMISSAO AO DISPOSTO EM LEI ORDINARIA. 1. O art. 40,
§ 1° I, da Constituigdo Federal assegura aos servidores publicos
abrangidos pelo regime de previdéncia nele estabelecido o direito a
aposentadoria por invalidez com proventos proporcionais ao tempo
de contribuigdo. O beneficio sera devido com proventos integrais
quando a invalidez for decorrente de acidente em servigo, moléstia
profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel, “na forma da
lei”. 2. Pertence, portanto, ao dominio normativo ordinario a
defini¢do das doengas e moléstias que ensejam aposentadoria por
invalidez com proventos integrais, cujo rol, segundo a jurisprudéncia
assentada pelo STF, tem natureza taxativa. 3. Recurso extraordinario
a que se da provimento.

Este posicionamento reforga a necessidade do contencioso
desta Advocacia Geral do Estado prosseguir na defesa da tese de que
o art. 108, “c”, c/c art. 110, II (na parte que se reporta aquela alinea)
da Lei Estadual n® 869, de 1952, n3o foi recepcionado pela
Constituigdo Federal. Por esta linha interpretativa, ndo basta a
invalidez para o servigo publico para se concluir que os proventos
serdo integrais (agora, considerando ou ndo a média aritmética a

depender da data de ingresso).
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Como a intengdo do constituinte derivado, ao promulgar a
Emenda Constitucional n° 70, foi assegurar aos servidores publicos
aposentados por invalidez, com fundamento no art. 40, § 1°, I, da
Constituicdo Federal, ou que vierem a se aposentar por este
fundamento, mas cujo ingresso ocorreu até a data da publicagdo da
Emenda Constitucional n° 41, de 2003 (30/12/2003), o direito a
proventos com base na remuneragdo do cargo efetivo em que se der
a aposentadoria, e também a atualiza¢do dos proventos por paridade,
afastando a aplicabilidade dos §§ 3°, 8° e 17, redagéo atual, entende-
se que este novo paradigma de constitucionalidade aplicar-se-d a
todos os servidores destinatdarios da norma. Inclusive aqueles que
eventualmente litigaram ou se encontram em litigio quanto a base de
cdlculo do beneficio.

As alteragbes trazidas ao ordenamento juridico-
constitucional pela Emenda Constitucional n° 70, de 2012,
consubstanciam-se em fato novo, que podera ser arguido nos
processos em curso, nos termos do art. 462 do Cddigo de Processo
Civil, ensejando a perda de objeto da agfio, ainda que parcial, uma
vez que o constituinte derivado expressamente estipulou que a nova
regra de transi¢do tem efeitos ex nunc.

Por fim, importante aqui registrar que ndo se trata de
alteracdo de ato juridico perfeito ou violag&o a coisa julgada, para os
servidores que judicializaram a questdo. Estamos diante de normas
que, com fundamento no principio da protecdo a confianga, foram
editadas com efeitos prospectivos, futuros, para ampliar a situagéo

juridica individual de seus destinatérios.
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A Emenda Constitucional n° 70, de 2012, ndo altera o
fundamento fatico do beneficio e, consequentemente, o direito a
proventos integrais ou proporcionais, conforme o caso, tal como
constou do ato administrativo de concessdo, ou de eventual decisdo
judicial a este substitutivo. Restou alterada a base de cdlculo dos
proventos ja conferidos ou que vierem a ser concedidos aos
aposentados por invalidez apés a promulgacio da Emenda
Constitucional n°® 41, de 2003, mas com ingresso no servigo publico
em data a ela anterior. Para estes servidores, deixa de ser aplicado o
critério de média aritmética e volta a ser considerada, com efeitos ex
nunc, a remuneracio do cargo efetivo em que se der a aposentadoria,
excluidas parcelas nfo incorpordveis, como vantagens propter
laborem, verbas indenizatérias, etc. (conforme jurisprudéncia ja
sedimentada pelo STF). Sobre esta nova base incidira a fragéo,
quando se tratar de aposentadoria com proventos proporcionais.

Ademais, como o constituinte derivado determinou, de
forma vinculada, que as Administragdes Piblicas em todas as esferas
federativas deveriam proceder a revisdo dos beneficios j4 deferidos
aos destinatrios da norma, a ndo aplicagdo deste novo critério
implicaria a formagfo de passivo previdencidrio, sendo que a
prescrigdo quinquenal apenas ird operar a partir de 29 de margo de
2017.

Por fim, frisa-se que aqueles servidores aposentados por
invalidez que tiverem deciso judicial afastando a média aritmética,
mesmo antes da Emenda Constitucional n° 70, de 2012, deverdo
cobrar as diferencas nos autos, em execugdo contra a Fazenda
Publica. Quando assegurada por deciséo judicial a paridade como
critério de atualizagfio do beneficio, antes da referida Emenda (como
visto, em diversos casos foi afastada a paridade), as diferengas

também serdo objeto de execugdo contra a Fazenda Publica.
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Conclusdo

Em face do exposto, conclui-se que as alteragdes trazidas
ao ordenamento juridico pela Emenda Constitucional n° 70, de 2012,
aplicam-se a todos os servidores abrangidos pela hipdtese
normativa, a partir da sua vigéncia, vedados efeitos financeiros
retroativos. No rol de beneficidrios da norma incluem-se os
servidores com agdo judicial transitada em julgado ou em curso.
Quando for o caso, deverd ser avaliado pedido de perda de objeto da
acdo, por fato novo. Frisa-se que os destinatarios da Emenda objeto
da consulta sdo os servidores com ingresso até a publicagdo da
Emenda Constitucional n° 41, de 2003.

O fundamento fitico do beneficio e o enquadramento
normativo, conforme ato administrativo de concessdo ou decisdo
judicial a este substitutiva, ndo sdo alterados. O que foi alterada, com
efeitos ex nunc, é a base do beneficio, que deixa de ser a média
aritmética e volta a ser a remuneragfio do cargo em que se der a
aposentadoria.

Também ¢é alterado, com efeitos ex nunc, o critério de
atualizagfo, que passa a ser a paridade.

Eventuais diferengas decorrentes de decisdo judicial, quanto
ao periodo anterior 8 Emenda Constitucional n° 70, de 2012, a titulo
de integralizagdo dos proventos ou critério de atualizagdo, deverdo

ser objeto de execugdo contra a Fazenda Publica.
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Por fim, considerando que a matéria tem repercusséo sobre
todo o Quadro de Pessoal do Estado (considerados os servidores com
ingresso anterior & Emenda Constitucional n°® 41, de 2003), sugere-se
que cépia deste parecer seja remetido 8 SEPLAG, para conhecimento
e eventual pronunciamento, nos termos do Decreto Estadual n°

46.223, de 2013.

E o nosso parecer, em 27 (vinte e sete) laudas. A

consideragdo superior.

Belo Horizonte, 23 de dezembro de 2014

ALESSANDRO HENRIQUE SOARES CASTELO BRANCO

PROCURADOR DO ESTADO
OAB/MG 76.715 —MASP 1050973-5
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