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XXXII DA LEI FEDERAL N° 8.666. CONTRATACAQ
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ADVOCACIA PUBLICA. LIMITES E
RESPONSIVIDADE. COMPETENCIA DA
CONSULTORIA JURIDICA DA AGEMG.
MANIFESTACAOQ JURIDICA PREVIA DA ASSESSORIA
JURIDICA DA FUNDACAO SOBRE MINUTA DO
CONTRATO E SEUS ANEXO0S. INSTRUCAO
DEFICIENTE DO EXPEDIENTE.

RELATORIO

Trata-se de expediente encaminhado pela FUNED explicitando sua
natureza de fundagao piiblica vinculada & Secretaria de Estado de Saiide, com
finalidades que compreendem desde a realizagiio de exames laboratoriais nas
areas de agravo a saide até a produgéo e fabricagdo de medicamentos e produtos
biologicos. Invocando a circunstancia de integrar a rede de Laboratérios Piblicos

Oficiais brasileiros,

destaca a preocupacio de atuar conforme demandas da

populagdo e dos Orgaos governamentais gestores da sadde piblica, tendo sido

publicada a Portaria

n® 1284 do Ministério da Saide, em 26.05.2010, determinante

dos produtos estratégicos no 4mbito do SUS.
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Em face dos medicamentos considerados estratégicos para o
Ministério da Saide que fomenta a formacio de Parcerias para o
Desenvolvimento Produtivo (PDP), apresenta o processo para “transferéncia
completa de tecnologia de fabricacdo e controle de qualidade do medicamento
Tenofovir 300 mg + Lamivudina 300 mg (2 em 1)”, o que contribui para o
fortalecimento do Programa de DST AIDS e Hepatites Virais. A realizacao de
alianga estratégica € pretendida em instrumento separado do que se destina a
aquisicao de medicamento, como etapa de processo de transferéncia de
tecnologia.

Assenta o mituo interesse da Presidéncia da Funed ¢ da Empresa
Blanver Farmoquimica Ltda em viabilizar a transferéncia de tecnologia ¢ a
aquisicao de medicamentos do medicamento Tenofovir 300 mg ¢ Lamivudina 300
mg comprimido, sendo o histdrico da relagio estabelecida entre as entidades:
- o Gerente do Projeto “Funed Novos Caminhos” evidenciou, apds consultas ao
site da Anvisa, ser a Blanver Farmoquimica a dnica que possui registro do
medicamento, em condicbes de realizar a parceria desejada, sendo este acordo de
cooperacao técnica a unica alternativa para que a Funed inicie a transferéncia de
tecnologia e possa atender as demandas do Ministério da Saide, conforme
informado pela area técnica;
- tem-se Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas para manejo de infecgao pelo
HIV em adultos e consulta piblica com intuito de acolher propostas para
transferéncia de tecnologia de desenvolvimento e producao dos medicamentos, ao
que se acresce avalia¢do técnica conclusiva de que “apesar da empresa Blanver
néo apresentar todos os documentos solicitados, ela possui o registro final na
ANVISA e que os pardmetros de qualidade estdo sendo atendidos”;
- também ha Termo de Compromisso firmado entre o instituto de Tecnologia em
Farmacos — Farmanguinhos/Fundagio Oswaldo Cruz, o Laboratério
Farmacéutico do Estado do Pernambuco Govemador Miguel Arraes S/A -
LAFEPE ¢ a Fundagao Ezequiel Dias, para estabelecer meios e pardmetros pelos
quais a Funed colaborard com a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e Insumos
Estratégicos do Ministério da Saide (SCTIE/MG) no desenvolvimento de
conhecimentos tecnoldgicos de antirretrovirais;
- a empresa Blanver apresentou proposta comercial, declaragdes em que se
compromete a adaptar o processo aos equipamentos listados no termo de
referéncia como certificado de boas praticas de fabricagdo, certidio de
regularidade e licenca de funcionamento.

Sobre o instrumento adequado para se firmar a parceria, coloca-se:
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“Nessa esteira, foi anexado o Acordo de Cooperagao Técnica
pata transferéncia de tecnologia, fornecimento e outras
avengas que entre si celebram a Fundagio Oswaldo Cruz e a
Blanver Farmoquimica Ltda. Questiona-se se este seria o
instrumento juridico que a FUNED deve utilizar para
viabilizar o projeto, visto que se entende que esta Presidéncia
entende que a Alianca Estratégica seria o instrumento habil a
viabilizar a transferéncia de tecnologia.

As transferéncias de tecnologia, via de regra ocorrem em
etapas de absor¢io de tecnologia, onde o parceiro privado
aceita transferir ao parceiro publico o know-how de
fabricacdo de determinado medicamento, em regra sem o
recebimento de royalties. A remuneracao por esse projeto se
da em razao da abertura que o parceiro privado consegue para
fornecer o medicamento, via de regra de maneira exclusiva,
ao Ministério da Saide no intersticio temporal em que se da
a absorcao de tecnologia pelo parceiro piblico.

A Nota Técnica 03/2014 frisa que a empresa Blanver é a
Unica capacitada para realizar a parceria com a Funed e que
0S pregos propostos sdo adequados.”

Sublinha que a Procuradoria da Funed questionou a propdésito da
dotacao orgamentéria, valor total do contrato, cronograma de cumprimento,
condigbes de pagamento, bem como esclarecimento sobre a viabilidade da
contratagdo, considerando o valor do contrato e seu prazo de vigéncia, para
embasar a contratacao mediante dispensa de licitagio. Sobre esses aspectos, tem-
se, cumulativamente, os seguintes dados:

“Os questionamentos propostos pela Procuradoria da
FUNED, no memorando fls. 306, dizem respeito &
necessidade de se apresentar o valor do contrato € a
respectiva  declaragio de disponibilidade orcamentaria
correspondente e apontam as restricdes impostas pela
legislacdo orcamentiria e de responsabilidade fiscal.
Especialmente em relacdo a necessidade de comprovagio de
inclusdo do projeto no PPAG (considerando o momento
politico ¢ o fato do PPAG 2011-2015 encerrar-se no ano
seguinte) e a vedacao de deixar restos a pagar, considerando
a extensa duragio do projeto e seu alto valor econdmico e o
momento politico de transigio.
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Em resposta aos questionamentos feitos pela Procuradoria o
memo. Presidéncia 167/2014, alega que os valores sio apenas
uma referéncia, previsdo, visto que o0s contratos de
fornecimento do MS assim como os contratos de
fornecimento do medicamento entre a Funed e o parceiro
privado serdo anuais e poderdo ter valores revisados.
Concluinde que a opgio de nao firmar o compromisso
acarretard uma imensuravel perda de oportunidades para a
Funed. Argumentou que a presente Parceria para o
desenvolvimento Produtivo possui previsao no PPAG dentro
da A¢io 4024 — Produciio de Antirretrovirais e medicamentos
especiais e que existe previsdo de dotagio orgamentaria.
Além disso, foi acostada aos autos a minuta do Acordo de
Cooperagao Técnica firmado entre a Fundagao Ezequiel Dias
e a empresa Blanver Farmoquimica. Este acordo visa a
conjugacio de esforcos miituos das partes para viabilizar a
cooperagdo técnica para a transferéncia de tecnologia do
medicamento Tenofovir 300 mg + Lamivudina 300 mg
comprimidos.

Ressalta-se a necessidade de consideragio da recente Portaria
2.531 de 12 de Novembro de 2014, que possui como objeto a
redefinigio das diretrizes ¢ os critérios para a definigio da
lista de produtos estratégicos para o SUS e o estabelecimento
das Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo e disciplina
0s respectivos processos de submissio, instrucao, decisio,
transferéncia e absor¢io de tecnologia, aquisigéo de produtos
estratégicos para o SUS no ambito das PDP e o respectivo
monitoramento e avalia¢do.”

Destacando o avango para a satide pdblica brasileira decorrente da
Alianga estratégica pretendida e o fato da Nota Juridica n® 3464/2013 ter
concordado com o enquadramento legal e parcial preenchimento dos requisitos
para a contratacao direta da Empresa Blanver Farmoquimica Ltda, encaminha o
caso concreto a AGE, para exame dessa consultoria juridica.

Em anexo, consta o Projeto de Parceria para o Desenvolvimento
Produtivo — PDP cujo objeto ¢ a Transferéncia de Tecnologia de Desenvolvimento
e Produgdo do Medicamento TEMOFOVIR 300 mg ¢ LAMIVUDINA 3 g
comprimido, com os seguintes documentos:
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- Termo de Referéncia/Projeto Basico (fls. 01-03) com justificativa da contratacao
na qual se especifica que a transferéncia de tecnologia devera ser realizada em
etapas “iniciando pelas etapas finais do processo produtivo, de acordo com as
fases discriminadas na tabela do item 5-prazo de execugfio do servigo”, o que
restou especificado nos itens deveres do contratado e do contratante, sendo que
“A medida que a tecnologia for incorporada pela Funed, serfio realizados os testes
necessarios para a alteracdo do local de execucdo de cada uma das etapas, de
controle de qualidade e producao, de forma que ao final da transferéncia, a
fabricagfo podera ser realizada integralmente pela Funed em suas instalagdes”;
consta do critério de aceitabilidade do objeto as etapas de transferéncia (da
metodologia analitica — fase 1 — as etapas de manipulacio e compressio — fase 5),
embora o cronograma fisico-financeiro tenha sua definicdo prevista para o
“momento de definigéo e elaboragfo do contrato de fornecimento”, destaque-se a
previsdo de que “o processo produtivo a ser transferido para a Funed deve ser
compativel com o parque fabril instalado na Instituigdo, isto é, processo por
compressao direta ou via imida (omitida por granulagio em high shear e secagem
em estufa), embalagem em frasco plastico opaco e embalagens seguindo os
padrdes Funed” e de que “A adequacio do processo ao parque fabril Funed sera
de responsabilidade e 6nus da contratada”;

- especificacio técnica de servigo (fls. 04-07), com esclarecimentos sobre as
necessidades relativas ao tratamento de individuos infectados pelo HIV,
especificamente no que tange a associagio de medicamentos em dose fixa, sendo
atnalmente a primeira linha de escolha para terapia inicial da AIDS o esquema
terapéutico Tenofovir + Lamivudina que permite a administragio de apenas um
comprimido ao dia, tendo a Funed assinado termo de compromisso em maio de
2012 com o Ministério da Saude “para o investimento, o desenvolvimento, a
aquisicdo e a transferéncia de tecnologia do medicamento e IFA (insumo
farmacéutico ativo) Tenofovir 300 mg, + Lamivudina 300 mg (2 em 1), 0 que vem
a contribuir para o fortalecimento do Programa de DST, AIDS e Hepatites Virais”;
restou fixado no item 2 que com a incorporagéo da tecnologia pela Funed, “serdo
realizados os testes necessarios para a alteracao do local de execugio de cada uma
das etapas, de controle de qualidade ¢ produgio, de forma que ao final da
transferéncia, a fabricagio podera ser realizada integralmente pela Funed em suas
instalagdes”; além da indicagdio dos documentos necessarios € dos critérios de
aceitabilidade do objeto, foram enumeradas as fases de execugao do servigo:

1) fase um — submissio do processo de registro, em seis meses, com publicagio
do registro Funed no Diario Oficial da Unifo;

2) fase dois — transferéncia de metodologias analiticas, em doze meses, com
transferéncia das especificagoes do produto terminado, matérias primas, materiais
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de embalagem e materiais graficos, métodos analiticos para produto terminado,
excipientes, insumos farmacéuticos ativos e respectivas validagdes, além do
treinamento dos analistas e pessoal técnico envolvido nos procedimentos de
analise de matérias-primas e materiais de embalagem, com encerramento e
entrega mediante “Especificagdes e procedimentos analiticos homologados.
Relatério de validagio de metodologia analitica; Relatorios de treinamento;
Relatorio de conclusdo da etapa assinado por ambas as partes”;

3) fase trés — transferéncia da etapa de embalagem, em doze meses, mediante
transferéncia das especificaces, caracteristicas, metodologias, analise e layout do
material de embalagem e rotulagem, bem como processos de embalagem primaria
¢ secundana incluindo entrega de protocolos e relatdrios de validagio dessa etapa,
a0 que se acrescentou treinamento do pessoal envolvido nos procedimentos das
etapas de embalagem, no controle de qualidade dos materiais de embalagem ¢ na
elaboragéio de artes, com encerramento ¢ entrega mediante “peticionamento da
inclusio da etapa de embalagem, relatérios de treinamento, relatério de conclusio
da etapa assinado por ambas as partes”;

4) fase quatro — transferéncia de Etapa de Revestimento, se aplicavel, em doze
meses, com transferéncia do processo de revestimento, incluindo protocolos e
relatérios de validacao e treinamento do pessoal envolvido, com encerramento e
entrega mediante “Deferimento da inclusio da etapa de revestimento pela Anvisa;
Relatorios de Treinamento; Relatério de conclusao da etapa assinado por ambas
as partes”;

5) fase cinco — transferéncia das etapas de manipulagio e compressdo, em 18
meses, com transferéncia dos processos de manipulagio e compressio, incluindo
0s protocolos e relatorios de validacio e treinamento do pessoal envolvido, com,
encerramento ¢ entrega mediante “Deferimento da inclusdo das etapas pela
Anvisa, Relatérios de Treinamento; Relatério de conclusdo da etapa assinado por
ambas as partes.”

- Nota Técnica n° 02/2014 (fis. 09-12) firmada pela Geréncia de Projetos —
Projetos Novos Caminhos que, no histdrico antecedente i estruturagao do projeto
m exame, explicitou ter sido realizada em abril de 2012 a Consulta Pfiblica n°
01/2012/FUNED em busca d parceiros privados que ofertassem a transferéncia de
tecnologia  relativa aos  medicamentos  Tenofovir/Lamivudina e
Tenofovir/Lamivudina/Efavirenz “sendo que, na ocasiio apenas a empresa
Blanver Farmoquimica Ltda (CNPJ 53.359.824/0001-19), apresentou proposta,
em que se incluem documentos sobre o processo produtivo e analitico dos
medicamentos”, tendo sido concluido pela equipe técnica da Diretoria Industrial
“que a empresa Blanver ndo apresentou todas as documenta¢8es solicitadas, mas
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que o produto se encontrava em etapa final para registro na Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e que os parimetros de qualidade estavam sendo
atendidos”, ao que se acrescentou que naquele momento da consulta nenhuma
outra empresa possuia registro na ANVISA para o medicamento Tenofovir 300
mg + Lamivudina 300 mg comprimidos. Ainda se esclareceu que o
desenvolvimento desse medicamento “esti de acordo com o planejamento
estratégico da Funed, que desde a incorporagao da vacina meningocécica C em
2009, vem procurando desenvolver e realizar parcerias para producio de
medicamentos com alto valor agregado e que sejam importantes
epidemiologicamente para o SUS, com o objetivo de atender melhor seu principal
cliente que é o MS e garantir o acesso da populagdo”. Em nova consulta
“verificou-se que apenas os LaboratGrios Farmacéuticos Blanver Farmoquimica
Ltda e Farmanguinhos (Instituto de Tecnologia em Farmacos da Fundacio
Oswaldo Cruz — FIOCRUZ) possuem o registro deste medicamento”, estando
comprovado que a empresa Blanver Farmoquimica Ltda foi o primeiro laborat6rio
a obter o registro ¢ ja detém a tecnologia estando apta a transferi-la para Funed.
Esclareceu-se que a Farmanguinhos estd em processo de transferéncia de
tecnologia tendo com parceira a Blanver Farmoquimica e, embora nio detenha
ainda a tecnologia de produgédo do medicamento esté apta ao fornecimento ao MS
por meio da PDP, o que implica a Funed somente fornecer medicamento para o
MS a partir do registro junto & Anvisa pela prépria Fundagio, pois “Enquanto a
Funed ndo registrar o medicamento, toda a demanda do medicamento devera ser
atendida por Farmanguinhos”. Por fim, atestou-se que “Além de atender aos
requisitos de ser empresa nacional com planta de producio instalada no Brasil,

devera utilizar em sua formulagio insumos farmacéuticos ativos produzidos no
Brasil”.

- Anexo I com briefing da reunido realizada em 20.06.2011 no Ministério da
Saude (fls. 13-15)

- Anexo 2 com o Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas para Manejo da
Infecgdo pelo HIV em Adultos (fls. 16-26)

- Anexo 3 com a Consulta Piblica n° 01/2012/FUNED (fls. 30-34),
documentagao anexa (fls. 35-44); avaliagio técnica (fls. 45-49); documentaces
subsequentes (fls. 50-52), nota juridica da Procuradoria da Funed (fls. 53-54);
documentacdes subsequentes (fls. 55-60)

- Anexo 4 com 0 Termo de Compromisso n® 05/2012 firmado entre O Ministério
da Saiude e Farmanguinhos para investimento, desenvolvimento e aquisicig e
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transferéncia de tecnologia do medicamento ¢ IFA Tenofovir + Lamivudina e
Tenofovir + Lamivudina + Efavirenz (fls. 61-78)

- Anexo 5 com relatério de Parcerias de Desenvolvimento Produtivo do ano de
2012 (fls. 79-80)

- Anexo 6 com a Portaria n°® 978, de 16.05.2008 (fls. 81-82);

- Anexo 7 com a Portaria n® 1.284, de 26 de maio de 2010 (fls. 83-84);

- Anexo 8 com a Portaria n° 3089 de 11 de dezembro de 2013 (fls. 85-88)

- Anexo 9 com Consulta de Produtos na Anvisa (fls. 89-94)

- Anexo 10 com Termo de Referéncia e Projeto Basico da Funed (fls. 95-98)
- Anexo 11 com especificacio técnica de servico da Funed (fls. 99-102)

- Anexo 12 com Apresentacao de Proposta Comercial pela Blanver de 23.06.2014
e documentagdes anexas (fls. 104-114)

- Anexo 13 com Memorando DDM n° 129/2014 de 23.06.2014 explicitando que
dentre os equipamentos relacionados para o processo produtivo na proposta da
Blanver “sédo encontrados equipamentos que ndo estdo de acordo com o que ¢
solicitado no termo de referéncia”, sendo que “o fornecedor apresentou duas
declaragbes em que se compromete a ajustar 0 processo aos equipamentos listados
no Termo de referéncia”, o que € viavel tecnicamente e devera ser acompanhado
durante o processo de desenvolvimento de tecnologia, com as adequagdes “sob
responsabilidade do fornecedor sem 6nus para Funed” (1. 116)

- Anexo 14 com o Acordo de Cooperacao Técnica para transferéncia de
tecnologia, fornecimento e outras avengas celebrado entre a Fundacio Oswaldo
Cruz e a Blanver Farmoquimica Ltda (fls. 136-145)

- Anexo 15 com:

a) ata da reunio realizada entre o0 Ministério da Saude e a Funed (fls. 146-147)
b) nota técnica 03/2014 (fls. 148-151), em que consta andlise de preco da proposta
enviada pela Blanver de Parceria para o Desenvolvimento Produtivo (PDP) do
medicamento Tenofovir 300mg + Lamivudina 300mg, tendo sido feita estimativa
anual do mimero de pacientes em uso da referida medicacao e esclarecido que a
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demanda sera dividida igualitariamente entre os laboratérios farmacéuticos
piblicos que o formmecam (Funed, Farmanguinhos e Lafepe — Laboratério
Farmaceutico de Pernambuco); ressaltou-se que “enquanto apenas um dos
Laboratorios Farmacéuticos Piblicos fornecer o medicamento ao MS o mesmo
ficara com 100% da demanda até que os outros laboratérios registrem o
medicamento e iniciem o fornecimento ao MS, ou seja, Farmanguinhos que ja
registrou 0 medicamento na ANVISA atendera 100% da demanda até que a Funed
e/ou Lafepe registre o medicamento ¢ inicie seu fornecimento aoc MS; também
sublinhou que “além do contrato firmado entre a Funed e o MS e o cronograma
de entregas do MS, a formalizagao do acordo de transferéncia de tecnologia e a
obtengido do registro do medicamento pela Funed, utilizando o dossié repassado
pelo parceiro privado, serao pré-requisitos para a contratacdo da producio do
medicamento junto ao parceiro privado, sendo que a demanda a ser contratada
tera como base o contrato estabelecido entre a Funed e 0 MS”, ao que acrescentou:
1) a possibilidade dos valores pagos pela Funed sofrerem redugdes e progressivas
na medida da transferéncia da tecnologia e seu desenvolvimento, conforme seja
considerada estratégica para o SUS, nos termos do art. 3°, IV da Portaria n°
837/2002, e 2) a possibilidade de revisao do quantitativo contratado e
renegociagio do valor junto ao parceiro privado na hipdtese do MS adquirir
numero de unidades farmacéuticas, do medicamento, inferior & demanda estimada
inicialmente; declarou-se que a proposta da Blanver na consulta puiblica realizada
pela Funed € inferior aos valores que constam da Nota Técnica n® 211/2012 do
Ministério da Saide (diferencga de cerca de 10%), sendo os pregos apresentados a
Funed decrescentes, reduzidos em cerca de 5% de uma etapa para outra; ademais,
ao analisar se 0 prego proposto pela Blanver a Funed ¢ inferior a0 somatério dos
medicamentos adquiridos separadamente pelo MS “percebe-se que o prego
ofertado pela Blanver Farmoquimica permite uma economia superior a 27% sobre
a compra dos medicamentos ndo combinados, tanto nos valores da época da
elaboragio da Nota Técnica como em valores atualizados pelas tltimas aquisicoes
do MS”, sendo impossivel fazer anilise de precos internacionalmente por ser a
Blanver a Unica empresa a apresentar registro na ANVISA e conhecimento do
produto; os anexos da nota técnica 03/2014 encontram-se as fls. 152-218;

¢) nota técnica n° 04/2014 da geréncia de projetos — Projeto Funed Novos
Caminhos (fls. 219-225) em que consta histérico normativo e fundamentagio
juridica relativa as parcerias para desenvolvimento produtivo com importancia
para o Sistema Unico de Satde (SUS), os anexos da nota técnica n® 04/2014
encontram-se as fls. 226-299.

- Solicitado parecer juridico sobre o contrato de transferéncia de tecnologia (fl.
300), com simulagio de andlise econdmico-financeira em anexo (fls. 301-303) e
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manifestagio da Presidéncia da Funed no Memorando Presidéncia n® 146/2014
(fls. 304-305), foi exarada manifestagio no Memorando Procuradoria n® 803/2014
(fls. 306-307) no sentido de haver clausulas obrigatérias nos contratos
administrativos por forga do artigo 55 da Lei n® 8.666/93, sendo que a alianga por
um periodo de 5 anos implica “a aquisi¢do do medicamento do laboratdrio
fabricante para distribuigho para o Ministério da Saiide é uma das etapas do
processo; ademais a transferéncia se dia mediante remuneragio pela aquisicio de
insumos e medicamentos do fornecedor, possuindo assim escopo econdémico. A
‘alianca estratégica’ define obrigagdes reciprocas, cronogramas. Portanto nfio h4
a possibilidade de existir um contrato ‘me’ que vincula obriga¢Bes, mas nio
possui valor econdmico, viabilizando aquisigies anuais do medicamento”; assim
fixou-se a necessidade de pormenorizar e delimitar questoes de dotacdo
orgamentaria, valor total do contrato, cronograma de cumprimento, condigdes de
pagamento, mormente sendo o ano de 2014 o dltimo ano de mandato, com
posterior mudanga de governo, e pendltimo ano do PPAG, havendo restrigoes
impostas pela legislagio financeira (artigo 167, I, Il e VI da CR; art. 36 da Lei
Federal n® 4.320/64 ¢ art. 42 da Lei Complementar n°® 101/2000), sob pena de
responsabilidade civil, penal e administrativa; nesse contexto, requer
“esclarecimento em relagdo a viabilidade de realizagiio da contratagio,
considerando o prazo de vigéncia do contrato e seu valor, em consonancia com os
dispositivos legais supramencionados”, bem como esclarecimento sobre a
autonomia dessa relagao com outra mencionada no Memorando Presidéncia n°
146/2014 de que a presente parceria seria desdobramento;

- Memo Presidéncia 167/2014 (fls. 308-312 e 336-340), segundo 0 qual o contrato
decorrente de uma PDP tem dois objetivos, quais sejam, transferéncia de
tecnologia e aquisigao de produtos (até que ocorra a transferéncia) por valores
menores que os praticados, sendo consequéncia do artigo 4°, II, “f” da Portaria n®
837/2012 a realizagio de nova negociagio especifica de pregos no fornecimento;
aduz que sio dois os momentos e objetos distintos “um primeiro que se refere a
transferéncia de tecnologia e um segundo, que decotre do primeiro, e refere-se ao
fornecimento dos produtos”, sendo necessarios instrumentos especificos para
cada uma das relagdes; frisando que antes do inicio de qualquer possibilidade de
fornecimento, o laboratério farmacéutico piblico deve registrar em seu nome o
produto a ser transferido junto & ANVISA, explicita ser este o ponto em relagio a
parceria em exame; afirma que os valores apresentados apenas uma referéncia,
previsao, visto que os contratos de fornecimento ao MS e os de fornecimento entre
a Funed e parceiro privado serdo anuais e poderdo ter valores revisados, e insiste
que o objetivo em 2014 seria a obtengdo de recurso, sem despesas ou custos
inerentes ao processo, “apenas a a¢do inicial que é protocolar e obter registro junto
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a ANVISA ¢ que nio € vinculante e nio gera outras obrigagdes ou
responsabilidades, ji que o eventual fornecimento estara condicionado a um
processo especifico de aquisi¢do e fornecimento” e que “Ainda assim, nota-se que
esta PDP estd prevista no PPAG, dentro da Aciio 4024 — Desenvolvimento
produtivo — produgio de antirretrovirais e medicamentos especiais e que existe
previsdo de dotagio orcamentéria (documento da DPGO em anexo); assevera que
o inicio do fornecimento do medicamento e consequente inicio de pagamentos
estd previsto para 2015, com fornecimento previsto para 5 anos a partir da data de
publicacio do registro sanitirio do produto na ANVISA, “lembrando-se que o
fornecimento depende de formalizagdo de contratos especificos que serfio anuais”;
em relagdo ao PPAG informa que 0 mesmo tem agdes com metas para 2015 a
2018, com viabilidade de reprogramagfio anual, propondo “que se avalie a
inclusdo no Acordo de Cooperagdo Técnica de cldusulas determinando (a) que os
contratos de fornecimento junto ao parceiro privado sejam realizados anualmente
considerando a demanda e preco definidos junto ao Ministério da Satide em data
préxima a cada um desses contratos e (b) que a transferéncia de tecnologia e a
emiss@o de novos contratos de fornecimento possam ser suspensos se ocorrerem
condi¢bes de mercado ou mudangas na politica de governo que tornem a execucio
da PDP inviavel econdmica e financeiramente”; destaca o acompanhamento feito
em relacao as PDP realizadas pela Funed, bem como o aumento de receita para o
Estado de Minas Gerais, sendo a previsio para 2015 de aproximadamente R$
108.000.000 a ser dividido entre os trés laboratérios piblicos que irdo fornecer o
medicamento, 0 que perfaz montante superior ac necessario para cobrir valores
dos contratos a serem firmados com o parceiro privado para o fornecimento de
medicamento, considerando-se despesas relacionadas aos custos e receita
decorrente do fornecimento ao MS; além disso, invoca os riscos: a) da perda de
receita para o Estado e postergagio no atendimento da demanda dos cidadaos; b)
do avanco ja obtido pela Farmanguinhos em seus processos internos; ¢) de uma
nova portaria regulatéria das PDP, em consulta pablica, com possibilidade de
questionamento da PDP da Funed, com suspensio e cancelamento; d) da
perspectiva de queda da demanda de tenofovir 300 mg comprimido que de acordo
com o novo protocolo de DST/AIDS sera substituido pelo Tenofovir 300mg +
Lamivudina 300 mg e Tenofovir 300mg + Lamivudina 300 mg + efavirenz 600
mg comprimido, sendo manifesta a necessidade da Funed adotar acbes que
permitam a manutengio de receita; por fim afirma que a PDP para o medicamento
Tenofovir 300mg + Lamivudina 300 mg comprimido “é entendida come
desdobramento de projeto anterior em que a Funed se dispds a produzir o
medicamento contendo apenas o principio ativo tenofovir. Ainda assim, essa nova
PDP ocorre de forma auténoma, visto que a transferéncia de tecnologia independe
da anterior”; constam documentos anexos as fls. 313-315, 334-335 ¢ 34 -350,
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com minuta do acordo de cooperagdo técnica entre a Funed e a Blanver
Farmoquimica Ltda as fls. 316-333

- Oficio/Presidéncia/ n® 543/2014 da Funed, encaminhando o expediente a
Advocacia Geral do Estado (fls. 351-354)

E o relatério.

Passo a opinar.

PARECER

1. Breve historico dos pareceres exarados pela consultoria juridica da AGEMG
sobre a Funed

Cumpre assentar, preliminarmente, que essa consultoria juridica ja se
pronunciou sobre a realidade administrativa da Funed em outras oportunidades.
Assim, no Parecer n® 15.361, de 14.08.2014, restou fixado o enquadramento da
fundagdo publica estadual, que tem objetivo de “realizar pesquisas para o
desenvolvimento cientifico e tecnol6gico no campo da sadde piblica, pesquisar e
produzi medicamentos, bem como realizar andlises laboratoriais no campo dos
agravos a salde coletiva em consondncia com as diretrizes estabelecidas pela
politica estadual de satde”, como institui¢éo cientifica e tecnolégica (ICT) e como
institui¢do cientifica e tecnoldgica do Estado de Minas Gerais (ICTMG), nos
termos da Lei Federal n® 10.973/04 e Lei Estadual n® 17.348/08, respectivamente.

Ainda em 2010, o Parecer n® 2.348, de 09.06.2010, relativo a
contratagio de outra empresa (Novartis Vaccines and Diagnostics) para produgao
de doses da vacina meningocéeica C conjugada, conforme clausulas de contrato
de transferéncia de tecnologia da referida vacina, estabeleceu a importincia de se
evidenciar, em procedimento formal prévio simplificado, a razio da escolha do
executante, a justificativa do prego apta a excluir superfaturamento, bem como a
manutencao das condigbes favoraveis anteriores. Qutrossim, foi a Funed
orientada a submeter o procedimento a apreciagdo da autoridade superior, para
ratifica¢éio e publicagao na imprensa oficial, nos prazos determinados, para fins
de eficécia dos atos praticados. Registrou-se a auséncia de determinago do valor
contrataal, dentre outros dados, bem como do termo de referéncia respectivo,
situagao em que recomendou-se “a observancia dos ditames contidos na Instrugio
Normativa n° 02/2010 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, que
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estabelece as normas de fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial na Administracao Direta e Indireta do Estado de Minas
Gerais, ¢ de remessa de informagdes por meio do Sistema de Licitages,
Contratos, Convénios, Aditamentos e Prestacdes de Contas (SICOP), naquilo que
tor cabivel”.

Limites semelhantes foram sustentados no Parecer n® 15.067, de
03.02.2011, firmado pelo ora Procurador Chefe dessa consultoria juridica, que
iniciou suas consideragdes observando que “ainda que se cogite de contratagio
direta, nao estd dispensado o cumprimento dos requisitos especificados nos arts.
7° e 14 da Lei de Licitag8es”, ao que acrescentou:

*“Ha que ser instaurado o procedimento de contratac¢io direta,
conforme regulamentacio interna da respectiva entidade
estatal, oportunidade em que devem ser praticados os atos
necessarios a definigédo do objeto do contrato e das condigdes
basicas de contratacdo; além da demonstragio de outros
pressupostos, como  disponibilidade  orcamentéria,
determinagio e  quantificagio  das  necessidades
administrativas, elaboragao de projetos, definicdo de formas
de remuneragao e precos.

(...)

Porém, para tanto, ressalva-se a necessidade de instauragio
de procedimento de contratagio direta, conforme
regulamentacao interna da respectiva entidade estatal,
oportunidade em que devem ser praticados os atos
necessarios a defini¢do do objeto do contrato e das condigdes
béasicas de contratagio; além da demonstragio de outros
pressupostos, como  disponibilidade  orcamentaria,
determinagao e  quantificacio  das  necessidades
administrativas, elaboracao de projetos, definicao de formas
de remuneragio e precos.”

Especificamente sobre a parceria entre a Funed e a Blanver
Farmoquimica Ltda. Para fins de transferéncia de tecnologia para fornecimento
do medicamento tenofovir 300 mg + lamivudina 300 mg, a Nota Juridica n® 3.464,
de 26.02.2013, assentou a viabilidade, em abstrato, da dispensa de licitagio com
base no artigo 24, XXIII da Lei Federal n° 8.666/93, sublinhando a necessidade
de, no exercicio da discricionariedade pelo administrador, ter-se clara a escolha
de contratagio direta como melhor forma de atender o interesse piblico,
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equilibrio das ponderacdes de atendimento aos interesses da coletividade e
resguardo da isonomia, mediante justificativa plena, com base em elementos
técnicos constantes de expedientes administrativos. Além disso, também aqui se
reiterou “para as regras procedimentais da dispensa de licitagfio previstas no art.
26, da Lei n° 8.666, de 1993, posto que o dispositivo estabelece um procedimento
formal prévio e simplificado, no intuito de possibilitar a verificacio da
necessidade e conveniéncia da contratagao, mediante a aplicacao dos principios
fundamentais da atividade administrativa”. A titulo de conclusfo, pontuou-se:

“Assim, opina esta Consultoria Juridica no sentido de que
devemn ser observadas, 1egra geral, as normas gerais
incidentes por forca dos artigos 22, XXVII, 37, XXI da
Constituigio da Reptblica e art, 2° da Lei 8.666/93.

Em suma, em termos formais, de simples exame do
enquadramento juridico da hipdtese de dispensa de licitagio
do art. 24, XXXII, da Lei 8.666/93, pode-se responder, em
tese e diante dos elementos fornecidos pela Consulente, pelo
parcial preenchimento dos requisitos para contratagio direta
da empresa Blanver Farmoquimica S.A.

Por derradeiro, sugere-se a anélise do caso concreto, sempre
com as devidas cautelas, respeitando-se as formalidades
legais, a finalidade e sendo o preco contratado compativel
com aquele praticado no mercado, devendo ser novamente
submetida a0 exame da Advocacia-Geral do Estado, apés a
formalizagdo do processo administrativo, a motivagio da
dispensa, conforme reza o art. 26 e paragrafo Gnico da Lei
federal n°® 8.666/93.

Todavia, em se tratando de exercicio de poder discricionario
do administrador, em que cabe exclusivamente a este decidir
0 “mérito”, ou seja, dar ou ndo pela contratagio direta, e a fim
de melhor instruir a decisdo administrativa, € que se
apresentam as observagdes no sentido de que apenas a
possibilidade formal de dispensa nao ¢ suficiente para
motivar a escolha na linha da dispensa, devendo a hipStese
ser analisada em termos técnicos mais rigorosos, de
atendimento ou nao do interesse piblico, tudo permeado,
ainda, pela dtica da busca pela melhor forma de atuar o
interesse pablico no caso concreto.”
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Cumpre lembrar, ainda, a promogao exarada em 28 de agosto de 2014
pela Procuradora signatdria do presente instrumento, relativamente a parceria
firmada entre a Funed e a Novartis com o objetivo de atender demanda do
Programa Nacional de Imunizacio em relagdo & Meningite C, mediante a
transferéncia de tecnologia da vacina, prevista inicialmente para 05 (cinco) anos,
tendo se mostrado necessdria extensao do prazo para a concretizagio do projeto,
prevendo-se a transferéncia, além da forma liofilizada da vacina, também a sua
forma liquida. Naquele instrumento, varias consideragdes técnicas e de direito
foram levadas a efeito, sendo pertinente reiterar a fundamentacio juridica cabivel
na espécie, com observancia das peculiaridades da transferéncia de tecnologia do
medicamento ora em discussao.

2. Da minuta do Acordo de Cooperacdo Técnica que a FUNED pretende firmar
com a Blanver Farmoquimica Ltda.

Denota-se da minuta do contrato encaminhada, a ser firmada entre a
Blanver Farmoquimica Ltda. e a Fundacdo Ezequiel Dias (fls. 316-366), em
primeiro plano, equivoco na nomeacao das partes. Com efeito a Blanver
Farmoquimica foi qualificada como “adquirente” e a Funed como “fornecedor”,
resultando das clausulas o contrario, visto que previsto “que o FORNECEDOR
detém do registro do medicamento na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
— ANVISA e ¢ a unica empresa privada nessa condi¢do atual” e que “a
ADQUIRENTE deseja obter a transferéncia da tecnologia e know-fow na
fabricacio relacionados para a producéo do Produto Terminado, para venda e
distribuigio unicamente no Campo do Territério, de forma exclusiva, para o
Mercado Pablico Brasileiro”. Ora, a uma simples leitura, verifica-se que € a
Blanver a empresa privada que detém o registro do medicamento na ANVISA,
sendo, pois, fomecedora; a Funed, por sua vez, é quem pretende obter a
transferéncia da tecnologia e know-Aow na fabricagio do medicamento tenofovir
300 mg + lamivudina 300 mg comprimido, sendo, assim, adquirente. Entende-se
tratar-se de mero erro material na qualificagio inicial das partes, mas se destaca
os riscos de equivocos dessa natureza, corrigiveis a uma simples conferéncia, em
um contrato de tamanha relevincia para os interesses da Funed e da prépria
populagao que necessita de tratamento de Aids. Observe-se, portanto, a
qualificacéo fixada no item 1.4. no sentido de que adquirente é a Funed e no item
1.27 de que o laborat6rio privado, empresa Blanver, € a fornecedora.

Tem-se, pois, um objeto complexo em que o principal interesse da

Funed € a absor¢ao da tecnologia que a Blanver detém no tocante a todas as fases
de producao do medicamento 2 em 1 tenofovir 300 mg + lamivudina 300 mg
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comprimidos, sendo objetivo final que a fundagio estadual capacite-se para
produzi-lo e fornecé-lo ao Ministério da Satide. Foram mencionadas fases para
que todo o procedimento se realizasse, sendo que ¢ item 6.2. da minuta prevé que
“essa Transferéncia de Tecnologia serd implementada em fases, conforme
determinado no Anexo 2”, sendo que o Anexo 2 do contrato nfo consta do
presente expediente.

O que se denota da especificagio técnica de servico de fls. 04-07 é a
enumeracao das seguintes etapas de execugio do servigo:
1) fase um — submisséo do processo de registro, em seis meses, com publicagio
do registro Funed no Didrio Oficial da Unido;
2) fase dois — transferéncia de metodologias analiticas, em doze meses, com
transferéncia das especificagdes do produto terminado, matérias primas, materiais
de embalagem e materiais graficos, métodos analiticos para produto terminado,
excipientes, insumos farmacéuticos ativos e tespectivas validagbes, além do
treinamento dos analistas e pessoal técnico envolvido nos procedimentos de
analise de matérias-primas e materiais de embalagem, com encerramento e
entrega mediante “Especificagdes e procedimentos analiticos homologados.
Relatério de validacdo de metodologia analitica; Relat6rios de treinamento;
Relatorio de conclusdo da etapa assinado por ambas as partes”;
3) fase trés — transferéncia da etapa de embalagem, em doze meses, mediante
transferéncia das especificagdes, caracteristicas, metodologias, analise ¢ layout do
material de embalagem e rotulagem, bem como processos de embalagem primaria
e secundaria incluindo entrega de protocolos e relatérios de validagio dessa etapa,
a0 que se acrescentou treinamento do pessoal envolvido nos procedimentos das
etapas de embalagem, no controle de qualidade dos materiais de embalagem e na
elaboragio de artes, com encerramento e entrega mediante “peticionamento da
inclusao da etapa de embalagem, relat6rios de treinamento, relatério de conclusio
da etapa assinado por ambas as partes”;
4) fase quatro — transferéncia de Etapa de Revestimento, se aplicavel, em doze
meses, com transferéncia do processo de revestimento, incluindo protocolos e
relatorios de validacao e treinamento do pessoal envolvido, com encerramento e
entrega mediante “Deferimento da incluséo da etapa de revestimento pela Anvisa;
Relatérios de Treinamento; Relatdrio de conclusdo da etapa assinado por ambas
as partes”;
5) fase cinco - transferéncia das etapas de manipulagdo e compressao, em 18
meses, com transferéncia dos processos de manipulagio e compressio, incluindo
0s protocolos e relatérios de validacao e treinamento do pessoal envolvido, com,
encerramento ¢ entrega mediante “Deferimento da inclusio das etapas pela
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Anvisa, Relatdrios de Treinamento; Relatdrio de conclusio da etapa assinado por
ambas as partes.”

Trata-se de previsdo semelhante a que consta do documento de fl.
344-345 (com pequena diferenciagao quanto ao prazo e estruturagio das dltimas
etapas), que consta em papel timbrado da Blanver Farmoquimica Ltda., o que
pode evidenciar ter a Funed recorrido 2 empresa privada para planejar as etapas
necessarias para a transferéncia de tecnologia ou simplesmente acolhido as
orientagdes da empresa privada.

Da estrutura delineada e a grosso modo, denota-se que a transferéncia
de tecnologia di-se “de trds para frente” considerando-se a producgio do
medicamento. Ou seja, em uma primeira fase a FUNED nio tera outra atividade
senao providenciar o registro junto a ANVISA, com publicacio no Diario Oficial
da Unido. Entio serdo transferidas especificagbes do produto e métodos
analiticos, com treinamento de pessoal; em seguida aspectos relativos 2
embalagem e rotulagem; posteriormente o processo de revestimento; na fase
subsequente processos de manipulacao e compressio. Na Gltima fase, o objetivo
¢ que a FUNED fabrique o produto, incorporando como manipular e comprimir o
medicamento, independente da Blanver. H4 clara redugio do material fornecido
pela Blanver, nos termos em que fixado no item “critério de aceitabilidade do
objeto” do termo de referéncia, porquanto varia do produto terminado (etapas 1 e
2), passa pelo produto a granel (etapa 3), pelo produto intermedi4rio-ntcleo para
revestimento (etapa 4) até o fornecimento de apenas matérias-privas relativas ao
medicamento (etapa 5 de manipulagao e compressio), esperando-se que a Funed
a partir de entdo consiga realizar toda a producio (como se objetiva ao fim do
acordo). Como menciona o Termo de Referéncia/Projeto Basico (fls. 01-03), a
transferéncia de tecnologia inicia pelas etapas finais do processo produtivo,
conforme discriminado para execugdo do servigo, “de forma que ao final da
transferéncia a fabricagio poder4 ser realizada integralmente pela Funed em suas
instalagdes”. Quanto maior o conhecimento absorvido pela FUNED e
desenvolvida a sua capacidade de producio independente, menor a integralidade
e complexidade dos itens fornecidos pela Blanver. Registre-se que adquirir tais
itens ndo consubstancia o objetivo principal do contrato, mas sem o fornecimento
dos mesmos pela Blanver o servigo prestado — transferéncia de tecnologia —
inviabiliza-se.

O objetivo principal do contrato a ser firmado €, pois, servigo
prestade — transferéncia de tecnologia em cinco fases sequenciais, sendo vedado
pelo item 6.8. que a Funed utilize qualquer produto fabricado durante
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transferéncia de tecnologia para venda comercial. Tem-se determinado pelo item
8.1 que a Blanver forneca durante o periodo contratual o produto de acordo com
especificacao, registro sanitirio e legislagio aplicavel, em local indicado pela
Funed, resultando do item 8.2 a obrigacio da Blanver fornecer 0 medicamento
“observado o prazo de 90 (noventa) dias a partir da formalizag¢do do pedido por
parte da ADQUIRENTE”, ou seja, por parte da Funed. Nos termos do item 8.3
cada pedido da Funed deve ser feito com, pelo menos, 90 (noventa) dias de
antecedéncia da data de entrega solicitada.

Estamos diante de uma transacdo que no comércio internacional é
por alguns qualificada como “offset”. Do ponto de vista de quem adquire, trata-
se de uma transacdo em que o pais (0 ente publico ou a entidade administrativa)
comprador-adquirente e incorporador, pela vantagem dada & empresa de
fornecimento de produtos em larga escala, beneficia-se com a absorgido da
tecnologia relevante para sua atividade, o que é uma forma de compensacio
razoavel. A esse propdsito, tem-se que a Comissdo Sobre Direito do Comércio
Internacional da ONU (UNCITRAL) define como “offsets” as transagdes que
“normalmente envolvem o fornecimento de bens de alto valor ou sofisticacao
tecnoldgica e podem também incluir a transferéncia de tecnologia € know-how,
promogao de investimento e facilitagdo de acesso a um mercado especifico”
(Legal Guide on International Countertrade Transaction, p. 5 -
hitp://www.uncitral.org/pdf/english/iexts/sales/countertrade/countertrade-e.pdf).
Nesse sentido o proprio Tribunal de Contas da Unido, analisando situagio
semelhante, também pontuou:

“31. Do ponto de vista estritamente juridico, as transagoes de
offset sdo normalmente estabelecidas em instrumentos
convencionais autdénomos, tal como esse celebrado pelo
DECEA, que se fundamentam ¢ fazem expressa referéncia ao
conexo contrato de aquisi¢ao de bens ou servigos. Decisivo
para a diferenciacdo do offset no conjunto das praticas de
countertrade € o fato de que as suas transacdes sdo sempre
avaliadas e expressas em termos monetarios, a0 passo que
outras medidas compensatorias podem dispensar essa
expressao monetaria, como € o caso das trocas diretas, das
metas de nacionalizagio da producao e das subcontratagdes.
Com isso, 0 arranjo contratual firmado entre o Poder Piblico
e 0 fornecedor internacional articula-se em torno de dois
distintos conjuntos de relacbes obrigacionais: as obrigagdes
de entrega dos bens e servigos adquiridos, que tém como
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contrapartida o fluxo financeiro de pagamentos devidos pelo
Poder Puablico; e as obrigagGes de cumprimento das
transagGes compensatérias devidas pelo contratado, que tém
como contrapartida os créditos de offsets negociados e
reconhecidos a favor do Poder Pablico, que normalmente
alcancam um valor equivalente ao contrato de aquisicao.
32. Dessa circunstincia advém um aspecto fundamental para
0 entendimento da dindmica econdmica das transagbes de
offset: como nao ha pagamento pelas compensacgées
concedidas pelo vendedor, os custos incotridos por ele para
executar os seus compromissos de offset sio embutidos nos
precos cobrados no contrato comercial de fornecimento de
bens e servicos. No ambito do Regulamento Federal de
Aquisi¢oes (Federal Acquisition Regulation - FAR) dos
Estados Unidos da América, por exemplo, as normas que
disciplinam a venda externa de bens e servigos militares
assumem que oS precos cotados nos contratos Siao
for¢osamente majorados quando existem compromissos de
compensagao via acordos de offset”. (Acordio n®2334/2012,
rel. Min. André Carvalho, Pleno do TCU, julgamento em
29.08.2012)

Na hipotese em comento, a Blanver planeja obter a vantagem de
fornecer insumos ¢ produtos para a Funed que passara a produzir o medicamento,
fornecendo metade ou um tergo das necessidades do programa de tratamento de
AIDS no pais. A FUNED ter4 disponibilizada, por uma grande empresa, técnica
de fabricacao de medicamento necessario ao programa brasileiro de tratamento de
AIDS/DST. Trata-se de uma modalidade nova de politica de evolugéo tecnoldgica
e aquisi¢ho de bens necessarios a satde piiblica. A compreensao de sua estrutura
ainda nao € objeto de estudos especificos no dmbito do Direito Administrativo,
sendo ainda desconhecida na seara publica a propria ideia de “alianga estratégica”
ou, como no presente caso, com o nome de “acordo de cooperacdo técnica.

A nogio de alianga estratégica (ou de acordo de cooperagao como o
ora em exame) refere-se a associagdo entre duas ou mais entidades que reunem
suas competéncias, recursos € “know how” a fim de desenvolver uma atividade
especifica que, implantada, consubstancia estratégia eficiente de aperfeicoamento
¢ evolugao, seja na conquista em novo mercado, aquisi¢do de novas tecnologias
e/ou melhoria na compreensao critica da sua prépria estrutura. Nao raramente tais
aliancas sdo firmadas entre concorrentes ou entie pessoas juridicas que produzem
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produtos ou servicos complementares, principalmente em setores com
significativo grau de evolugio tecnoligica. A esse propésito, Emerson Anténio
Maccari, Marcos Alberto Castelhano Bruno e Daniela Luiza Macedo escreveram:

“De acordo (WRIGHT et al, 2000), as aliangas estratégicas
podem ser realizadas por virios motivos, econdmicos ou
tecnologicos. Um determinado projeto pode ser tio grandioso
que poderia esgotar os recursos de uma unica empresa.
Assim, essa empresa pode fazer uma alianca estratégica com
outra para obter os recursos necessarios a realizacio do
projeto.  Outros projetos podem exigir tecnologia
multidmensional que nenhuma empresa sozinha possui.
Assim, emptresas com tecnologias diferentes, mas
compativeis, podem juntar-se.

()

A primeira razao pela qual as empresas decidem utilizar uma
estratégia cooperativa internacional para desenvolver
aliangas estratégicas através de fronteiras é que, em geral, as
corporagOes multinacionais t€ém um desempenho superior ao
das firmas que operam somente em base doméstica. No
contexto das estratégias cooperativas, essa evidéncia geral
sugere que uma firma pode formar aliangas estratégicas
através de fronteiras para alavancar competéncias essenciais
que sao a base de seu sucesso doméstico para expandir-se
para mercados internacionais (HITT et al, 2002)”
(Disponivel em
http://www.ead.fea.usp.br/eadonline/grupodepesquisa/publi
ca%C3%A7%C3%B5es/emerson/20.htm, Ultimo acesso em
02.01.2015)

Em um dos raros estudos levados a efeito sobre a matéria no ambito
do Direito Pablico, André Hiroshi Hayashi Alves analisou as caracteristicas dos
modos de cooperagio, em especial das redes, existentes no Tribunal de Contas da
Unido e em outras organizagdes encarregadas de desenvolvimento e treinamento.
Citando Noleto, assevera que envolvem a cooperacio entre duas ou mais
entidades e representam um meio de as instituicdes manterem suas estratégias
individuais, apesar dos recursos limitados em algumas 4reas, além de se
fortalecerem ao encontrar outras organizagdes com as quais possam cooperar.
Afirmando que essas aliangas representam uma importante forma de cumprir a
missdo e atingir objetivos de transformacio social, busca distinguir aliangas
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estratégicas de parcerias com base na duragio do vinculo e na interdependéncia
entre 0s participes:

“Enquanto o conceito de parceria remete a uniao com um fim
especifico, normalmente um projeto ou uma acéo, o conceito
de alianca estratégica trabalha a idéia de longo prazo, de
pacto, de uniao mais estavel e permanente.

Uma alianga social estratégica distingue-se de uma parceria.
A logica da parceria é a da intercomplementaridade de
recursos € capacidades entre as organizagdes parceiras. Ja na
alianca, organizagOes que poderiam atuar de forma
independente diante de uma determinada questio decidem
fazé-lo conjuntamente, motivadas pela consciéncia da
magnitude e complexidade da agdo a ser empreendida e,
principalmente, pela constatacdo de que as organizagdes
aliadas compartilham crengas e valores, pontos de vista e
interesses que as levam a ter um posicionamento estratégico
comum diante de uma determinada realidade. (NOLETO,
2004, p- 15)” (Disponivel em
http://pottal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2055740.PDF
, Ultimo acesso em 09.01.2015)

Esses acordos requerem instrumentos formais que as constituam, nos
quais estejam declarados os objetivos, os esforgos que convergirdo para execugio
do escopo fixado, sendo necessario registro adequado, acompanhamento e gestio
que assegure a realizacao dos propésitos pactuados. No dmbito do direito publico,
tem-se, dentre o0s instrumentos possiveis, 0 uso comum de contratos
administrativos e convénios, sendo que nem sempre o regramento normativo de
ambos no Brasil mostra-se compativel com a amplitude buscada na espécie.
Assim sendo, o desafio € viabilizar que a cooperagio técnica se realize, sem
descumprimento do referencial normativo que coercitivamente incide,

abrangendo desde normas constitucionais até a regulamentagio de diplomas como
as Leis n° 8.666 e n° 10.520.

No caso em exame, 0 acordo a ser firmado entre a Blanver e a Funed
pode ensejar que a primeira se mantenha exclusiva em mercado tao significativo
como o fornecimento de medicagao essencial ao programa piblico de tratamento
de AIDS/DST (tenofovir 300mg + lamivudina 300mg comprimido) em um pais
de grande extensdo territorial como o Brasil, com ainda crescente populacio
contaminando-se pelo virus da AIDS e outras DSTs, além de hepatite viral. O
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item 2.2., alinea ‘b’ da minuta de contrato prevé como escopo o “fornecimento
exclusivo do medicamento no mercado piblico brasileiro pelo FORNECEDOR a
ADQUIRENTE e aos laboratérios piblicos relacionados na Nota Técnica n°®
211/2012/DECIIS/SCTIE/MG, durante a implementacido da Transferéncia de
Tecnologia, em valores suficientes para cumprir a demanda de Pruduto no Campo
do Territério”. Outrossim, o item 3.2., expressamente refere-se a exclusividade
pretendida pela Blanver, visto que a Funed “ndo comprara, de qualquer Terceiro,
o Produto para venda ou distribui¢fo destinada ao uso no Campo do Territério”.

A Funed, por sua vez, busca viabilizar a independéncia técnica na
produgao de medicamento (ja em processo de absorcao pela Farmanguinhos), em
um prazo relativamente curto, sem o custo do alto investimento para
desenvolvimento do produto, promovendo-se uma nacionalizacéo e pulverizagao
na producao de medicamento em laboratérios publicos importante para a
sociedade brasileira ¢ para o desenvolvimento pretendido nessa seara. Assim, o
que se deve buscar é firmar um instrumento permissivo de se alcangar de tais
objetivos, com partilha de alguns riscos e garantia de alguns ganhos.

Apesar da auséncia, nos autos encaminhados, do Anexo II da minuta
de contrato que especifica o cronograma de execucido de cada fase, mas
considerando a especificacdo técnica de fls. 04-07, entende-se audacioso o
planejamento de absorgao tecnoldgica nos lapsos temporais fixados: seis meses
para registro junto a ANVISA com publicacio no Diario oficial; doze meses para
a transferéncia das metodologias analiticas; doze meses para transferéncia das
especificagles, caracteristicas, metodologias de andlise e layot do material de
embalagem e rotulagem; doze meses para transferéncia do processo de
revestimento e dezoito meses para as etapas de manipulagio e compressao.
Referido cronograma € tao audacioso quando o inicialmente concebido para a
incorporagiio de tecnologia de producio da vacina contra meningite ¢ junto a
Novartis. Naquele caso, em cinco anos, nenhuma das etapas se concluiu. Dentre
os desafios para a execugio do cronograma original, naquela situagio verificaram-
se grandes desafios técnicos, institucionais e politicos, em especial “a composigio
dos instrumentos formais, a absorgéo de tecnologias complexas, a implementagao
das etapas de transferéncia e seus fatores intervenientes; a transposi¢io de
entraves institucionais; avaliagdo de impactos econdmicos”, todos aspectos
também presentes na espécie. Em relagio aos gestores, indicou-se a alternincia
da gestdo institucional “sem a sustentacio de um alinhamento politico, ideolégico
¢ econdmico que assegure a priorizacao e efetivagio das acdes planejadas e
imperativas para a implementacao da transferéncia de tecnologia bem sucedida”,
sendo clara a “descontinuidade técnico-administrativa, mudangas no escopo
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funcional do projeto, reavaliacdes e redirecionamento de decisdes técnicas e
estratégicas e varios retrabalhos sem contar na desmotivacio do recurso humano
envolvido”, o que também neste caso ocorre, tendo em vista o recente inicio de
um novo mandato governamental. A conclusio no relatério exarado sobre a
parceria da Funed com a Novartis foi categdrica no sentido de que

“No caso especifico do contrato de transferéncia, o prazo
estabelecido de 5 (cinco) anos subestimou o real necessario.
O histdrico de transferéncia desse porte para laboratdrios
piblicos nacionais apontam que uma transferéncia de
tecnologia completa ndo ocorre em menos de 10 anos. Como
exemplo, pode-se citar o Instituto Butantan, cuja
transferéncia de tecnologia da vacina de Influenza realizada
com a parceria da empresa privada Sanofi ocorreu em 13 anos

G

De fato, nao sdo raras manifestacdes de orgaos administrativos e
Cortes de Contas sobre situagdes em que, no setor de saide, ocorrem atrasos na
transferéncia de tecnologias fundamentais a independéncia buscada no setor. O
Tribunal de Contas da Unido, em mais de uma oportunidade, analisou por meio
de suas Unidades Técnicas atrasos em entidades administrativas que buscam
incorporar novas tecnologias, inclusive de multinacionais:

“590. Apesar de ter sido criada em 2004 e de ter entrado em
funcionamento em 2005, a Hemobras ainda nao conseguiu
cumprir seu objetivo, qual seja produzir hemoderivados. A
principal causa desse atraso reside na demora verificada na
transferéncia de tecnologia, que vem sendo postergada por
diversos motivos.

591. O TCU tem fiscalizado a situacio da Hemobras, desde
o acompanhamento das contratagdes do processo de
transferéncia de tecnologia de producio de hemoderivados a
partir do fracionamento industrial de plasma sanguineo até a
realizacio das obras para construgio da Empresa.

592. Em 2006, a Hemobras celebrou contrato com a empresa
Laboratoire  Frangais Du Fractionnemente et des
Biotechnologies (LFB S/A), cujo objeto foi transferéncia de
tecnologia de produgdo de hemoderivados a partir do
fracionamento industrial de plasma sanguineo. No curso do
respectivo processo licitatério, a LFB ofereceu preco acima
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do valor maximo que a Hemobras estaria disposta a pagar
como parte fixa do preco da transferéncia de tecnologia de
hemoderivados e nao surgiram outros pretendentes para a
licitacdo. Cabe frisar que essa contratagao foi acompanhada
ndo so pelo TCU, mas também pele Minisiério Publico
Federal.

593. Esses tramites do processo licitatério fracassado e os
procedimentos realizados visando a posterior contratacio por
dispensa de licitacdo ocasionaram um atraso inicial que néo
pode ser imputado a Hemobrds, porquanto derivado de
motivos alheios a atuacao da empresa publica.

594. Todavia, 0 mesmo nao pode se dizer quanto ao atraso
verificado na execucao das obras em Goiana (PE). A
conducao do processo licitatério relativo a construgdo do
Bloco da Camara Fria sem a devida cautela pela Hemobras
levou a anulagdo desse certame e gerou problemas na
execugdo do contrato firmado apds a realizacdo de novo
certame.

395. Em outra fase do empreendimento, a atuagio do
Tribunal resultou em uma reducio de R$ 10,6 milhGes no
valor contratado. Essa diminui¢do se deveu aos seguintes
fatores:

a) falhas na fixacdo dos precos dos itens de administragao
local, instala¢ao, manutencdo e apoio do canteiro de obras:
geraram uma redugdo de aproximadamente R$ 2,3 milhdes;
b) identificacdo de pregos distintos para servigos idénticos: a
planilha contratual foi revista e houve uma diminuicio de
aproximadamente R$ 2,9 milhdes;

¢) reducdo do valor contratado para os servigos de
cimbramento ou escoramento das obras: no valor de
aproximadamente R$ 5,4 milhdes.

(...) 597. Essas imregularidades contribuiram para o
indesejado atraso no processo de fransferéncia de tecnologia,
porquanto ele é impactado pelo ritmo da execugio da unidade
fabril da Hemobras. Assim sendo, a Secex Satde frisou que
os gestores da referida empresa piblica devem se cercar da
maxima cautela e acompanhar ainda mais de perto os
processos ¢ procedimentos administrativos realizados,
curdando para que eles nio representem empecilho ou motivo
de adiamento da efetiva produ¢io de hemoderivados no pais.
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Afinal, muitos pacientes do SUS dependem desses
hemoderivados, cuja aquisi¢ao consome significativa parcela
dos recursos destinados a sadde.

(...)

599. A transferéncia de tecnologia para a producgio de
hemoderivados € uma questio delicada, que envolve rigidos
protocolos de seguranca. No caso vertente, questoes
burocriticas ou relativas as diferengas climaticas existentes
entre a Franga e o Brasil também dificultaram a transferéncia
de tecnologia.” (Processo n® 032.624/2013-1, Acérdiao n°
693/2014, rel. Min. Benjamin Zymler, Pleno do TCU,
julgamento em 26.03.2014)

Confira-se, ainda: Processo n° 002.573/2011-3, Ac6rdao n°
579/2013, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, Pleno do
TCU)

Essas ponderagbes devem ser consideradas no caso ora em exame,
mormente em se considerando os problemas encontrados pela prépria Funed na
implementagdo das suas unidades fabris, sendo varias as intercorréncias
registradas inclusive com paralisagao total de obras. Sublinhe-se que, nos termos
do item 5.2.7. da minuta de contrato encaminhada, a Funed assume o dever de
construir, “a sua tnica custa e despesa, uma unidade de producgdo (‘Instalagdes’)
que atenda as exigéncias para o processo produtivo”, sendo admitido o uso de
areas que ja possul nas etapas de formulagdo, envase e embalagem do
medicamento “em conformidade com a ANVISA e critérios do fabricante para
assegurar a qualidade do produto”. E preciso considerar também os equipamentos
a serem adquiridos, materiais de embalagem e outros elementos sem os quais seré
impossivel impossivel ultimar a transferéncia tecnolégica. Sublinhe-se a
dificuldade que as entidades vem encontrando em cumprir as normas de boas
praticas de fabricacéo, sendo uma mera declaracio da Blanver, no sentido de que
obtera declaragdo nesse sentido, elemento inseguro e incapaz de assegurar o
atendimento de premissa essencial a realizacao do projeto.

O risco € que, cinco anos depois de firmado o acordo de cooperagao
técnica com a Blanver, depois de iniimeros e significativos gastos para o erdrio,
nao se tenha concluida a incorporagido de tecnologia, estando a Funed e o
Ministério da Saide dependentes dos resultados do acordo ao ponto de estarem
reféns da necessidade de prorrogacao, nao importando o grau de inexecugio
presente. Em contextos como o em questao, destaca-se a necessidade ao avaliar o
potencial de eficiéncia do instrumento que se pretende firmar, o grau de

Av, Afonso Pena, 1.901 — Edificio Séculos - Funciondrios — Belo Horizonte — MG - CEP 30130-004



26
ESTADO DE MINAS GERAIS

ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

“performance” que a entidade puiblica pode alcangar, o planejamento de um lapso
temporal razodvel para que se alcance o retorno buscado em favor da sociedade,
sem olvidar da economicidade necesséria a cada etapa do investimento.

As dificuldades enfrentadas pela FUNED para materializar as
obrigagées assumidas em outros contratos com o mesmo perfil de absorcio
tecnolGgica ora em exame sdo manifestas, sendo imimeras as intercorréncias nos
processos piblicos necessirios a execugio dos deveres assumidos pela fundacio
estadual. Observe-se que dos autos do expediente encaminhado, nio se vislumbra
analise da assessoria juridica da Funed no tocante & minuta de contrato
encaminhada pela Presidéncia da fundago a essa consultoria, 0 que se mostra

essencial, nos termos da estruturagio das competéncias administrativas na
AGE/MG.

Observe-se que em fundagdes piblicas e em 6rgaos com assessoria e
consultoria jurfdica prépria é competéncia da propria Assessoria Juridica, unidade
setorial de execucao da AGE, realizar assessoramento juridico e advocacia
consultiva. Cumpre sublinhar que essa consultoria das entidades piblicas da
Administragio Indireta Estadual, das Secretarias de Estado e dos 6rgios
autdnomos podem valer-se da supervisio, coordenacgio e orientacio da propria
Consultoria Juridica da AGE, quando assim se fizer necessario. A propdsito, o
artigo 7°-B da Lei Complementar Estadual n® 83, de 28.01.2005, acrescentado
pela Lei Complementar Estadual n® 112, de 13.01.2010, imputa 42 Consultoria
Juridica da AGE a atividade de superviséo técnica em relagio as demais unidades
juridicas dos drgaos do Estado, o que muito nos honra realizar, conforme se
denota das manifestagdes anteriores jd exaradas. A questio é que, para viabilizar
referida supervisio, tem-se que o § 2° do artigo 1° da Resolucdo AGE n° 148/05
dispde que “As consultas a que se refere o caput devem ser acompanhadas de
manifestac¢io elaborada pela unidade setorial de execucgio da Advocacia-Geral do
Estado do 6rgéo ou entidade a que pertencer a autoridade competente.” Ou seja,
antes de pretender que a consultoria juridica da AGEMG analise a minuta
contratual, é preciso que a minuta e seus anexos sejam submetidos i assessoria
juridica da prépria autarquia. Tem-se como indispensavel cumprir a distribuicio
de competéncias e a estruturacao normativa da matéria levada a efeito pelo
ordenamento vigente.

Malgrado tal aspecto, alguns delineamentos ja se estrutura para o
caso em discussio, porquanto nio se ignora a importancia da Funed absorver
tecnologia para produzir tenofovir 300mg+lamivudina 300 mg comprimido, por
se tratar de medicagdo inserida no Programa de DST, AIDS e Hepatites virais,
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mormente em se considerando que a Funed ja assumiu tal compromisso junto ao
Ministério da Satide. Observe-se ter sido essa uma estratégia do MS: no lugar de
diretamente adquirir a medicagao necessiria, fomenta que laboratdrios publicos
de outros niveis federativos (em alguns casos, fundagdes piblicas estaduais como
a Funed) firmem vinculos com laboratdérios privados. Nessa estrutura, as
entidades administrativas fundacionais estaduais sao as que contratam os
laboratérios privados e, posteriormente, essas fundagdes estaduais — ja no
processo de absorcio de tecnologia — fornecem a medicagio ao Ministério da
Sande, recebendo dele pelo fornecimento realizado. Para evitar que fundagbes
estaduais e outras entidades transformem-se, indevidamente, em meros “laranjas”
do Ministério da Satde, liberando-o da realizacao de licitagdes, € preciso cautela
na formatagao dos vinculos. O que se deve concretizar € real fomento publico. No
lugar do Ministério da Sadde realizar licitagdo para compra de medicagac no
mercado privado, formata-se uma politica piblica em que a Unido Federal
fomenta que laboratdrios publicos absorvam tecnologias e passem a produzir, eles
proprios, internamente no pais, medicamentos e produtos necessarios a saide
piblica brasileira. Nao se admite que por ma-gestdo, a absorcao tecnolégica
termine nao ocorrendo e o laboratdrio piiblico se limite a receber produio
adquirido de empresa privada, repassando-o ao Ministério da Saude. Ao contrario,
0 que se busca é um espago em que laboratérios piiblicos se tornem atores, sujeitos
do processo produtivo de medicamentos e insumos indispensaveis ao tratamento
da populagido brasileira, com evolucao, inclusive, da atividade de pesquisa
desenvolvida naquela entidade.

Diante do contexto delineado “supra”, entende-se necessario que a
Assessoria Juridica da Funed analise a minuta de contrato e, se necessario diante
de eventual aspecto complexo, especialmente relevante e/ou de dificil
equacionamento, encaminhe a manifestacao juridica, a minuta do contrato final e
0S anexos ausentes nOs autos em anexo para pronunciamento dessa consultoria
juridica. A obviedade, isso ndo impede que j4 sejam realizadas algumas analises
juridicas incidentes na espécie, sendo vejamos:

3) Consideracdes conceituais sobre licitacdo: competéncia legislativa,
condicoes para contratacdo direta, procedimento aplicivel a dispensa de
licitacdo fundada no artigo 24, XXXII da Lei n° 8.666/93

Para fins de adequado enguadramento juridico, entende-se
irrelevante o nome utilizado para designar o vinculo firmado entre a Funed e
qualquer empresa privada que pretenda transferir tecnologia a fundacio estadual.
Se ha um acordo com obrigagdes reciprocas previstas para ambas as partes, tem-
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se um contrato administrativo, sujeito ao ordenamento constitucional e legal de
regéncia. Das pondera¢des ja levadas a efeito no item 2, “supra”, certo é que a
Blanver assume a obrigacio de fornecer durante o periodo de vigéncia do acordo
produto conforme especificagio, registro sanitario e legislacdo aplicavel em local
indicado pela adquirente (item 8.1), observado o prazo e a antecedéncia do pedido
fixados nos itens 8.2, ao que se acresce a obrigacio de transferéncia de tecnologia
em fases determinada pelo item 5.1. e reiterada no item 6.2, conforme cronologia
do ausente Anexo 2. A Funed assume o 6nus da implementagio da transferéncia
de tecnologia conforme especificagbes e padrdes técnicos aplicaveis (item 5.2.),
obtendo o registro sanitdrio em seu préprio nome (5.2.2.), bem como qualquer
outra autorizagio governamental necesséria para viabilizar o fornecimento do
produto para o Ministério da Saide (5.2.3.), inclusive arcando com o0s custos e
despesas atinentes ao registro sanitirio do produto (5.2.4.). Também sera
responsavel por manter suas aprovagdes regulatérias com relagio ao produto
(5.2.6) e construird, a sua finica custa e despesa, uma unidade de producio
(‘InstalagSes’) que atenda as exigéncias para o processo produtivo” (5.2.7.).
Destarte, tem-se clara a previsao, dentre outras, de obrigagdes reciprocas em um
vinculo cuja natureza € induvidosamente contratual, sendo irrelevante a
nomenclatura adotada: alianca estratégica ou acordo de cooperagio técnica.

Em assim sendo, € mister fixar que o procedimento licitatério
caracteriza-se como um meio apto a viabilizar que as necessidades pablicas sejam
atendidas, antecedendo a prestacio de servigos (como transferéncia de
tecnologia), a aquisi¢io de bens méveis e imGveis e a realizagao de obras publicas.
Licitar consiste num dever que, no Brasil, decorre de expressa determinacio
constitucional (artigo 37, XXI da CR) e legal (Leis Federais n° 8. 666, 10.520,
dentre outras), antes de serem firmados os contratos administrativos. E pacifico o
entendimento de que, se a licitacdo é cabivel e necesséria, tem-se como essencial
a sua realizagdo (ROMS n° 5.532-PR, rel. Min. Francisco Peganha Martins, 22
Turma do STJ, DJU de 23.04.01, p. 123; REsp n®529.102-PR, rel. Min. Latiz Fux,
1? Turma do STJ, DJU de 10.04.06, p. 128 e Agravo de Instrumento n°® 146.047,

rel. Des. Antonio Cruz Netto, 5° Turma Especializada do TRF 22 Regiio, DJU de
06.03.2008).

O artigo 22, XXVII da CR, com a redagio dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 04 de junho de 1998 (publicada em 05.06.98) fixa que
compete privativamente 4 Unido legislar sobre “normas gerais de licitacfio e
contratagao, em todas as modalidades, para as administragdes piiblicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios,
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obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas piiblicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, II1”.

Do referido dispositivo resulta claro que a Unido ¢é reservada
competéncia privativa para editar normas gerais de licitacGes e contratos
administrativos. Dentre as normas gerais, obrigatorias em todos os niveis
federativos para as administracOes direta, autirquica e fundacional, destacam-se
a Lei n° 8.666/1993 (Estatuto das Licitages e dos Contratos Administrativos), a
Lei n° 9.472/1997 (Lei das Telecomunicagdes), a Lei n° 9.478/1997 (trata das
concessGes das atividades de exploragio, desenvolvimento e producio de
petrSleo), a Lei n° 10.520/2002 (regula a modalidade de pregdo), a Lei n°
11.107/2005 (Lei dos Consércios Pablicos), a Lei n° 12.232, de 29.04.2010 (trata
das licitagbes e servigos de publicidade), bem como a Lei n°® 12.349, de
15.12.2010 (conversao da MP 495/2010 que trouxe regras a proposito da licitagao
como instrumento de desenvolvimento nacional sustentivel). Também nessa
categoria enquadram-se a Lei Complementar n® 123/2006 (dispos regime especial
para as empresas de pequeno porte e microempresas, veiculando inclusive normas
de licitagdo) ora em exame ¢ a Lei n® 11.488/2007 (estendeu as cooperativas de
vantagens outorgadas pela Lei Complementar n® 123 as microempresas e
empresas de pequeno porte).

Nos referidos diplomas, encontram-se normas gerais de licitagéo e de
contratacio administrativa que, como tais, obrigam todas as esferas da federagio,
inclusive no ambito estadual e em se tratando de entidade da sua Administracao
Indireta. Com efeito, a doutrina, ao buscar definir o conceito de normas gerais,
indica referéncias que, cumulativas, permitem conclusido a propésito do seu
conteddo. Segundo Alice Gonzalez Borges, trata-se de normas que veiculam
elementos indispensaveis ao cumprimento dos preceitos fundamentais; sio
comandos genéricos e basicos que devem ser respeitados pelo legislador ao
abordar aspectos peculiares e diversificados de determinado tema. Para Licia
Valle Figueiredo, sio normas gerais as dispéem de forma homogénea para
determinadas situacOes para garantia da seguranga e certeza juridicas,
estabelecem direfrizes para o cumprimento dos principios constitucionais
expressos € implicitos, sem se imiscuirem no 4mbito de competéncias especificas
de outros entes federativos. Licido é o magistério de Margal Justen Filho quando
afirma que se trata de principios e regras destinados a assegurar um regime
Juridico uniforme para as licitagdes e contratagbes administrativas. Nesse
sentido, podem ser consideradas inseridas no conceito de normas gerais as
matérias essenciais que merecem unidade de tratamento. E merecem tal
tratamento as atinentes aos requisitos indispensaveis a validade da contratagio; as
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hip6teses de obrigatoriedade e nao-obrigatoriedade da licitagdo; aos requisitos
para participacho em licitagio; as modalidades e aos tipos de licitagio; e ao regime
juridico da contratagdo administrativa. Uniformidade decorrente das normas
gerais visa proporcionar seguranca e dar efetividade a instrumentos de controle.
(in HONORIO, Claudia. Inversao de fases da licitagdo por lei municipal. Boletim
de Licitages ¢ Contratos. Sdo Paulo: NDJ, ano XXIII, n® 7, julho 2010, p. 661-
662)

Nao h4 como negar que definir os casos em que a licitacio se impde
conforme uma das modalidades consagradas no ordenamento e as hipGteses em
que se admite contratagao direta (seja um caso de inexigibilidade de licitagio, seja
um caso de dispensa de licitagdo) consubstancia aspecto fundamental do instituto,
merecedor de tratamento homogéneo e uniforme em todos os niveis da federagio
(Unido, Estados, Municipios ¢ DF). Assim sendo, é preciso observar a
competéncia legislativa federal para editar normas gerais sobre a matéria, sendo
invidvel que Estados ou Municipios extrapolem os limites da sua atuagio
legislativa, invadindo esfera atribuida 4 Unido pelo artigo 22, XXVII da CR.

Denota-se do ordenamento vigente que, no caso das contrataghes
diretas, a serem realizadas sem a observancia das modalidades licitatérias
(concorréncia, tomada de precos, convite, concurso, leildo ¢ pregao), tem-se
dispositivos federais diversos que regulamentam as hipéteses em que é legitima a
dispensa de licitacdo, inexigibilidade ou licitagido dispensada (artigos 24, 25 ¢ 17
da Lei Federal n® 8.666, artigo 6° da Lei Federal n.° 10.847/2004, v.g.).
Especificamente em relagdo & contratagio direta em que ha transferéncia de
tecnologia de produtos estratégicos para o Sistema Unico de Sadde, conforme
enumeracao em ato da direcdo nacional do SUS, inclusive na hipdtese de
aquisicdo destes produtos durante as etapas de absorgio tecnoldgica, tem-se
norma geral federal expressa no artigo 24, inciso XXXII, da Lei Federal n° 8.666
com a redagdo que lhe atribuiu a Lei Federal n® 12.715/2012. Outrossim, se a
competigdo € invidvel, tem-se a figura da inexigibilidade de licitagdo consagrada
no artigo 25 da Lei Federal n® 8.666. Por fim, destaca-se que o artigo 26 da Lei
Federal n° 8.666/93 estabelece o procedimento a ser observado nos casos de
dispensa e de inexigibilidade de licitago, fixando alguns dos aspectos formais
necessarios antes de se ultimar a contratagio direta.

Frise-se que a regra para as contratagbes piiblicas é a de que os
acordos administrativos sejam firmados ap6s regular procedimento licitatorio que
observe a modalidade adequada. A jurisprudéncia e a doutrina insistem na
obrigatoriedade de licitar como um dever inafastavel a luz da CR/88 a
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legislagdo infra-constitucional. Com efeito, sempre que cabivel a licitagio, &
essencial a sua realizagio (ROMS n° 5.532-PR, rel. Min. Francisco Peganha
Martins, 2* Turma do STJ, DJU de 23.04.01, p. 123). Confira-se o seguinte
julgado do TCU:

“7.6. A regra, portanto, ¢ a obediéncia ao devido
procedimento concorrencial, visando ao atendimento de dois
outros principios relevantes nas relaces encetadas entre o
Estado e os adminisirados, a saber: o principio da isonomia e
o da indisponibilidade do interesse puablico. O primeiro
expressa o direito que todos tém de ofertar bens e servigos ao
Estado. O segundo revela que a contratacio deve
proporcionar maior vantagem para a Administragio.

7.7. Se a regra € a disputa entre os diversos interessados em
fornecer bens e servigos ao ente estatal, a excegao ha de estar
autorizada na norma regente do procedimento. A Lei n.
8.666/1993, art. 25, especifica os casos em que o agente
podera utilizar-se da inexigibilidade licitatéria (...)” (Acordao
n® 4.034/2009, Processo n° 031.017/2007-0, rel. Min. Marcos
Bemquerer Costa, 12 Camara do TCU)

Nesse contexto, as hipdteses de contratagdo direta (dispensa ou
inexigibilidade licitatéria) sio exce¢io que, como tal, nio admitem interpretacio
extensiva, nem mesmo ampliacio das hip6teses autorizativas em outras esferas da
federagao ou no exercicio do poder regulamentar ou regulatério e muito menos
desconsideragdo do procedimento a ser observado. As situagdes em que é cabivel
dispensa de licitagao ou licitagio inexigivel tornam imperiosa expressa previsio
legal em dispositivo federal de ambito nacional, nio sendo licito ignorar as
exigéncias procedimentais veiculadas nas normas gerais, exatamente por se tratar
de situagao excepcional e que se relaciona com o aspecto basico da contratacio,
exigindo tratamento uniforme na Administracio direta e indireta da Unido, dos
Estados, do DF e dos Municipios.

Cumpre sublinhar que o fato de se falar em “contratacio direta” como
na hipétese prevista no artigo 24, XXXII da Lei n® 8.666 nio significa que as
partes podem diretamente firmar um acordo veiculador de obrigagies reciprocas.
Ha um procedimento preliminar a ser observado, de modo que sejam asseguradas
cautelas minimas protetivas do interesse publico. Nessa mesma linha de
raciocinio, Marcal Justen Filho ensina:
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“Nas etapas iniciais, a atividade administrativa serd idéntica,

seja ou ndo a futura contratagio antecedida de licitacio. Em
um momento inicial, a Administracdo verificard a existéncia
de uma necessidade a ser atendida. Devera diagnosticar o
meio mais adequado para atender ao reclamo. Definird um
objeto a ser contratado, inclusive adotando providéncias
acerca da elaboracio de projetos, apuragio da
compatibilidade entre a contratagio e as previsdes
orcamentarias. Tudo isso estardA documentado em
procedimento administrativo, externando-se em
documentagdo constante dos respectivos autos.” (JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. Sao Paulo: Dialética, p. 283)

A doutrina tem assentado que mesmo ndo sendo caso de observancia
das especificidades procedimentais inerentes as modalidades licitatérias, “a
confratacao direta deve obediéncia aos principios do Direito Administrativo,
exigindo, por exemplo, a realizacdo de um procedimento formal, destinado a
justificar a escolha de tal contratagio e delineamento de seus parametros e
objetivos” (CHARLES, Ronny. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas.
Salvador: Juspodivm, 2009, p. 105). Com efeito, € preciso cumprir uma fase
mnstrutdria comum na etapa preliminar do procedimento de contratagdo direta. O
professor Jessé Torres Pereira Jinior e Marinés Restelatto Dotti asseveram que
“pecas e documentos devem ser entranhados nos autos pela Administra¢ao que
especifiquem o objeto contratado, estimando-lhe o valor de mercado e
compromissando esse valor em correspondéncia s disponibilidades
orcamentdrias, além da autorizagdo a ser colhida da autoridade competente.”
(PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres e DOTTI, Marinés Restelatto. O devido
processo legal da contratagdo direta: das normas gerais as regras da cotacio
eletronica e do cartdo corporativo - 1* parte. Férum de Contratagio e Gestio
Publica. Belo Horizonte: Frum, a. 7, n. 81, p.10-11, set. 08)

Fica clara a necessidade de observar iniimeros trimites antes da
contratagio direta, uma vez que, segundo o artigo 26, “caput” da Lei Federal n®
8.666, com a redacio dada pela Lei n® 9.648, de 27.05.98, as dispensas previstas
nos incisos I e seguintes do art. 24 e as situages de inexigibilidade referidas no
art. 25, devem ser necessariamente justificadas e comunicadas dentro de trés dias
a autoridade superior, para ratificagao e publicagiio na imprensa oficial, no prazo
de cinco dias, como condigdo para eficicia dos atos. Qutrossim, do paragrafo
tinico do artigo 26 destacam-se as exigéncias de que a contratagio dire seja
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instruida com a razdo da escolha do fornecedor ou executante (inciso II) e
justificativa do prego (inciso IV). Reitere-se que, em outras consulitas
encaminhadas a AGEMG pela Funed, tais adverténcias constaram de modo
expresso, tal como transcrito no item 1, “supra”.

Dai se concluir ser inviavel afirmar que a contrata¢ao direta exclul
um procedimento licitatério, sendo certo que casos de dispensa como a hipétese
do artigo 24, XXXII da Lei Federal n® 8.666 envolvem, na verdade, um
procedimento especial e simplificado para seiecdo do contrato mais vantajoso
para a Administra¢ao Piblica. Também assim leciona Luiz Manoel Gomes Jinior
ao lembrar que “ndo basta que haja a afirmativa de que seria possivel a dispensa
ou inexigibilidade. Ha necessidade de um plus, no caso, uma justificativa
plausivel (...)”. Indispensavel um prévio procedimento administrativo justificando
as razdes da inexigibilidade ou da dispensa e a escolha do contratado. (Revista
dos Tribunais, v. abril de 2002, p. 172)

Tem-se manifesta, por conseguinte, a necessidade de um rito
procedimental em que os pressupostos enumerados para que a dispensa ocorra
sejam evidenciados, ao que se acresce a justificativa de escolha das condigbes de
contratacdo e daquele que serd o contratado, com evidéncia de que o preco se
mostra adequado. Nesse sentido, tem-se intmeros acoOrdios reiterando a
necessidade de justificativa do prego e do contratado (Apelacio Civel n°
1997.37.00.001112-8-MA, 52 Turma do TRF 1? Regiao), inclusive das Cortes de
Contas: '

“9.8. A contratagdo direta pressupde o cumprimento de todas
as etapas ¢ formalidades previstas na Lei 8.666/93. O
or¢amento detalhado dos servigos € necessario para orientar
o administrador pablico na compatibilizacio das
disponibilidades orcamentarias ¢ financeiras e na formacao
dos precos dos servicos objeto da futura contratacdo. Na
contratagdo em questdo, o projeto basico elaborado pela
Secretaria  de  Planejamento e  Desenvolvimento
Energético/MME (fls. 04/18) apreseniou apenas uma
descri¢io sumaria dos estudos a serem desenvolvidos, sem a
respectiva estimativa de custos, contrariando a Lei de
Licitagbes e Contratos (art. 7°. § 2° , inciso II, c/c § 9°) que
determina a elaboracdo de um levantamento minucioso
acerca dos servigos a serem contratados e a apresentagdo de
orcamento detalhado em planilhas que demonstrem a
composicdo unitaria, no menor nivel possivel, de todos os
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componentes envolvidos, de modo a configurar a
razoabilidade do valor da contratagdo. (...)” (Processo n°
008.386/2005-9, Acérdao n® 2837/2008, rel. Min. Raimundo
Catreiro, Plendrio do TCU, DOU de (9.12.2008, citagdes da
analise técnica)

O Superior Tribunal de Justica, a propdsito, ja decidiu:

“A contratagdo de prestagio de servigo sem exigéncia de
licitagao € permitida pela Lei 8.666/93, devendo-se observar,
para tanto, o disposto no att. 25, II, conjugado com o art. 26,
0s quais exigem seja a contratagio precedida do processo de
dispensa instruido, no que couber, com:

I) a caracterizagdo da situacio emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso; II) a razio da escolha
do fornecedor ou executante; III) justificativa do prego; e IV)
documento de aprovagio dos projetos de pesquisa aos quais
os bens serdo alocados.” (REsp n® 842.461-MG, rel. Min.
Eliana Calmon , 2° Turma do STJ, DJU de 11.04.07)

A incidéncia do artigo 38 da Lei Federal n° 8.666 nio vem sendo
excluida nos procedimentos de contratagao direta. Segundo o citado dispositivo o
procedimento de licitagdo serd “iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizago respectiva, a indicagio sucinta de seu objeto e do recurso préprio para
a despesa, e a0 qual serdo juntados oportunamente: VI — pareceres técnicos ou
juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade.” Dai resulta
necessaria a formalizagio da dispensa de licitacao em processo administrativo
proprio, contendo os elementos necessarios 2 demonstragio da hipétese incidente
(art. 24, XXXII, no caso ora em comento).

Observando-se as ligoes doutrindrias sobre a matéria, pode-se
afirmar que a contratagiio direta, inclusive no caso da dispensa do artigo 24,
XXXII da Lei n°® 8.666, implica a existéncia de requisicio do objeto, com sua
descricao, seguindo-se a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo o ato de designacio da comissio de
licitagio, a autorizacio respectiva para o servico (art. 38, “caput”), no caso o
servigo de transferéncia de tecnologia com as etapas e elementos que o integram.
Além disso, € preciso que haja elaboragio da minuta do contrato a ser firmado, o
que, no caso, encontra-se disponivel as fls. 316-333, sem encaminhamento dos
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respectivos anexos e sem exame prévio das clausulas da minuta pela Assessoria
Juridica da Funed. A esse propdésito, sublinha-se que, além do parecer técnico
sobre a transferéncia de tecnologia, é mister seja exarado parecer juridico diante
da minuta de contrato em que conste: 1) justificativa da dispensa (art. 26, “caput”),
2) razdo da escolha do fornecedor (art. 26, II), 3) justificativa do prego (art. 26,
IIT). A decis@o sobre a contratagao direta, pela autoridade competente na FUNED
no presente governo, deve ser motivada, comunicando-se a autoridade superior
(art. 26, “caput”). Uma vez ratificada a dispensa ou inexigibilidade (artigo 26,
“caput”), cumpre publicar a decisdo ratificadora (art. 26, “caput”). Além disso, é
preciso colacionar prova da regularidade fiscal da Blanver junto ao FGTS e i
Seguridade Social, por forga de exigéncia constitucional, bem como a
indispensdvel declaragao de boas préticas de fabricacio. S6 entdo tornar-se-a
possivel a assinatura do termo do contrato, nos termos do art. 38, X da Lei Federal
n° 8.666.

Néo s6 os Tribunais ¢ as Cortes de Contas, mas a doutrina também
vem insistindo na realizagao cautelosa das fases preliminares 3 contratacao direta.
Jessé Torres e Marinés Restelatto escrevem que “Todos os passos dados pela
Administragao objetivando contratacio direta, ou seja, sem licitacio, devem estar
documentados nos autos de um processo administrativo bem instruido e
articulado, formando consistente conjunto apto a demonstrar a regularidade da
contratacio.” Advertem que ndo se trata de excessivo formalismo, ja que o
principio do devido processo legal rege tanto o procedimento licitatério quanto o
da contratagao direta, donde se infere consubstanciar-se garantia em favor da
certeza, seguranga e transparéncia da Administragio na gestao e condugio dos
seus atos e organizagdo. Concluem que se impGe a formalizagio das situacdes que
tipificam excegéo a regra “Tanto que, embora a cabeca do art. 38 ndo mencione a
contratagio direta, o seu inciso VI o faz expressamente. O art. 26, paragrafo \nico,
trata inequivocamente, do processo de dispensa e inexigibilidade de licitagdo.”
(PEREIRA JGNIOR, Jessé Torres e DOTTI, Marinés Restelatto. O devido
processo legal da contratagdo direta: das mormas gerais as regras da cotacao
eletronica e do cartdo corporativo (1? parte). Férum de Contratacio e Gestio
Piblica, Belo Horizonte, Férum, a. 7, n. 81, p. 10-12, set. 08)

Destarte, além de autuar e numerar o procedimento (aspectos
formais) tal como se realizou nos autos em anexo, é preciso que se justifique a
contratacao a se realizar diante dos termos da minuta contratual e seus anexos,
com demonstragdo da situacio fitica que a enseja, das razdes de escolha do
prestador do servigo, a viabilidade operacional de execugdo das fases nos prazos
previstos e da razoabilidade do prego pago na espécie.
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Confira-se o ensinamento de Vera Lucia Machado D’Avila ao
assentar que a justificativa do prego ¢ as exigéncias do art. 26

“estio a compor um minimo exigido da autoridade
conftratante para dar seguimento e validade ao procedimento
administrativo que vise a declarar e justificar a dispensa ou a
inexigibilidade de licitacio, com o claro comando normativo
que demonstra que tais ocorréncias
(dispensa/inexigibilidade) ndo sdo sinénimo de isengdo de
um procedimento absolutamente formal que deve ser seguido
pela Administragdo, sob pena de nulidade dos atos
praticados.” (D’AVILA, Vera Licia Machado. Dispensa ¢
inexigibilidade. Formalidades exigidas. — livro. — pergunta 38
- PIETRO, Maria Sylvia Zanella di et al. Temas polémicos
sobre licitagOes e contratos, 3. ed. Sdo Paulo, Malheiros)

A necessidade do prévio conhecimento do valor a ser despendido
decorre da propria Lei Federal n® 8.666 que no art. 7°, § 2°, Il e I1I exige indicagéo
dos recursos orgamentarios e no art. 38 exige, para inicio do processo licitatério,
indicacao de recursos proprios o que faz pressupor estudo prévio de estimativa do
valor a ser despendido.

Ademais, a Lei de Responsabilidade Fiscal torna imprescindivel a
declaragao do ordenador de despesa de que a despesa tem adequacio orcamentaria
¢ financeira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e lei de diretrizes or¢camentarias, por forga do art. 16, IT ¢/c § 4° (LC n°
101). Registre-se que o § 3°do art. 1°, I, 5 da LRF determina a incidéncia desse
diploma no tocante a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios,
incluindo-se as respectivas administragdes diretas, fundos, autarquias, fundactes
¢ empresas estatais dependentes. Sendo assim, certo é que atinge a fundacéo
estadual (FUNED) o que dispde o artigo 16 da LRF, aplicavel as licitagOes e
contratos administrativos firmados: a criacao (assuncio de nova obrigagio), a
expansao (aumento quantitativo) ou o aperfeicoamento (aumento qualitativo) da
acdo governamental deverdo ser acompanhados de novos documentos,
acrescentados a fase interna do certame licitatério: a) segundo o inciso I do artigo
16, a estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro daquele aumento de despesa
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes (o que objetiva
cumprir os cronogramas de reducao das despesas e manter o equilibrio entre as
despesas e as receitas); b) nos termos do inciso I, a declaragdo do ordenador de
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despesa de que o aumento estd compatibilizado as trés instancias basicas do
processo orcamentario (Lei Orcamentaria, Lei de Diretrizes ¢ Plano Plurianual).
A 1inica excecio a essas exigéncias veiculada no proprio texto da propria LRF €
a chamada despesa irrelevante, ou seja, as contratagoes cujos valores sejam
inferiores aos de dispensa de licitagio.

O Tribunal de Contas da Uniac vem ressaltando:

“Da mesma maneira, para a execu¢io de uma despesa com o
minimo de planejamento, o gestor haveria de considerar
todos o0s recursos necessarios a decorrer da obra a ser
executada, incluindo os possiveis processos de
desapropriacao. O art. 38 e ¢ art. 7°, § 2%, inciso I1I da Lei de
LicitacGes assim o impde. A Lei de Responsabilidade Fiscal
determina, inclusive, a estimativa de impacto orgamentario-
financeiro para os dois exercicios subsequentes aquele da
execugio da despesa (e isto inclui as despesas decorrentes da
execugao da obra, como € o caso das desapropriacdes). A fase
interna da licitagdo se destina, dentre outros aspectos, a
definir gastos a serem realizados por ocasiao da execugao do
contrato de obra, compra ou servi¢o.” (Acédrddo n°
3.218/2010, rel. Min. Benjamin Zymler, Pleno do TCU, DOU
de 14.12.2010)

Segundo Maurc Roberto Gomes de Mattos, na fase preparatdria
determinados procedimentos deverdo ser cumpridos, para que seja realizada a
despesa publica, sem que ocorra penalizacdo para o gestor publico. Essas
providéncias novas sao impostas, sendo certo que aos incisos { e II do art. 16 da
LRF deverao se agregar as exigéncias ja consignadas nos arts. 7, 14 e 38 da Lei
n° 8.666 (Revista de Direito Administrativo, v. 230, p. 374).

Tais dispositivos buscam que ndo se realize atividade publica que
importe dispéndio de recursos piblicos sem que haja recursos orcamentarios para
a despesa futura. Também Joel de Menezes Niebuhr explica que “A
Administracio Puablica nao pode contratar sem que haja previsio orcamentaria
para cumprir as obrigacoes assumidas, o que decorre até mesmo da boa-fé com
que se presume sejam travadas as suas relagdes juridicas.” (NIEBUHR, Joel de
Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de Licitacao Pablica. Sao Paulo: Dialétjca,
2003, p. 74) Outra nao ¢ a ligio da doutrina:
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“Apurada a estimativa do valor do objeto por meio de ampla
pesquisa de mercado, segue-se a verificagio da previsao de
recursos orcamentarios para a futura despesa. A autoridade
competente deve previamente verificar a disponibilidade
financeira e orcamentaria sempre que a atividade importe
dispéndio de recursos publicos. Por isso que tal nao sera
quando a Administragdo nio assumir obrigacao financeira de
custeio de atividade, como na hipéiese de licitagdo
dispensada do art. 17, § 2°, 1, da Lei n° 8.666/93. (...)

A regra do ast. 60 da Lei n° 4.320/64 impede compra de bens,
execucdo de obra ou prestagdo de servigo sem o prévio
empenho ou provisiao or¢camentaria. Como ¢ empenho € uma
deducao do orcamento vigente, a cada empenho tem-se um
bloqueio formal da parcela envolvida, que reduz o saldo até
entao disponivel. Infringir essa determinagao legal desorienta
o controle orcamentario, sujeitando a Administragao Pablica
e seus usudrios a riscos e inceriezas sobre o futuro
pagamento.” (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres e DOTTI,
Marinés Restelatto. O devido processo legal da contratagio
direta: das normas gerais as regras da cotagao eletronica e do
cartao corporativo (12 parte). Forum de Contratagao e Gestao
Piiblica, Belo Horizonte, Férum, a. 7, n. 81, p. 29-30, set. 08)

No caso da minuta encaminhada para exame, tem-se claro que do
proprio acordo de cooperagao técnica ja resulta comprometimento de recursos
or¢amentarios, pois esta estabelecido na clausula oitava fornecimento do produto
no prazo de 90 (noventa) dias apds a formalizagio do pedido pela Funed (item
8.1. e 8.2). Nao se ignore que, mesmo que 0 fornecimento de medicamentos venha
estabelecido em instrumentos especificos e distintos do acordo de cooperagao
técnica, a serem firmados anualmente, € preciso que haja dotacao orcamentaria
suficiente para concluir cumprir o dever de construir, “a sua Unica custa e despesa,
uma unidade de producio (‘Instalagdes’) que atenda as exigéncias para o processo
produtivo” (item 5.2.7. da minuta de contrato encaminhada).

Destarte, considera-se essencial que a Presidéncia da Funed verifique
a pertinéncia da analise ultimada no Memo Presidéncia 167/2014 (fls. 308-312 ¢
336-340), sendo invidvel firmar o acordo de cooperacao com todas as clausulas e
pretender inicialmente somente “protocolar e obter registro junto a ANVISA”, o
“que nao € vinculante e nao gera outras obrigacGes ou responsabilidades, ja que o
eventual fornecimento estara condicionado a um processo especifico de aquisigao
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e fornecimento”. Requer-se declaragio que esse acordo de cooperacio técnica tem
previsdo no Plano Plurianual vigente, especificamente para o ano de 2015,
verificando-se a pertinéncia, junto ao governo estadual, de incluir como meta para
o periodo compreendido entre 2015 e 2018, os gastos oriundos do acordo.
Considera-se, permissa venia, contrario ao interesse piiblico estabelecer, tal como
sugerido que “a transferéncia de tecnologia e a emissio de novos contratos de
fornecimento possam ser suspensos se ocorrerem condigbes de mercado ou
mudangas na politica de governo que tornem a execugio da PDP invidvel
econdmica e financeiramente”, pois, feito investimento inicial, com
disponibilidade de pessoal, patrimonial e de estruturagio técnica e juridica, a
interrup¢ao do projeto caracterizaria flagrante desperdicio do dinheiro piblico.

A Constitui¢ao da Repiiblica, em seu artigo 167, determina que so
vedados o inicio de programas ou projetos niio incluidos na lei orcamentaria anual
(inciso I) e a realizagdo de despesas ou a assungio de obrigagdes diretas que
excedam os créditos orgamentarios ou adicionais (inciso II). Em se tratando de
servigo que ultrapassa os limites de um exercicio financeiro, serd sim necessario
verificar os planos plurianuais, por forga do art. 57 da Lei n° 8.666. A necessidade
de que o produto esteja contemplado nas metas do Plano Plurianual de que trata o
art. 165 da Constituigio decorre também do art. 7°, § 2°, V da Lei Federal n° 8.666.

Ha um claro objetivo constitucional e legal de eliminar a
possibilidade de contratar objetos nio devidamente planejados e para os quais no
haja recursos orcamentérios previstos, mormente em se tratando de objeto
complexo, com fases subsequentes que exigem o inteiro cumprimento de uma
etapa antes da absorgdo do conhecimento relativo a préxima. De fato,
principalmente nessas situagdes, obriga-se que os projetos sejam contemplados
nas programagdes de médio e longo prazo, em se tratando de produtos que
ultrapassam um exercicio financeiro. A importincia de apenas se assumir um
compromisso da monta em um acordo com a Blanver, em relacado medicamento
para tratamento de AIDS, € clara se houver planejamento adequado de todas as
fases considerando-se o lapso temporal previsto, bem como receita prevista e
suficiente para cobrir os gastos indispensdveis A conclusio do projeto. Seria
temerario, depois dos problemas ja ocorridos em outros acordos de absorcao
tecnoldgica pela Funed, reproduzir vinculo nos mesmos parimetros sem as
cautelas orcamentdrias e de planejamento minimo para execugio do objeto.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais ja pontuou:
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“(...) é preciso que se demonstre a viabilidade financeira para
a assuncdo da nova obrigacao, com a possibilidade real de
pagamento das obrigagcGes assumidas durante o exercicio
financeiro, a fim de evitar o desequilibrio das contas publicas
(...) a Administracio ¢é vedado iniciar procedimento
licitatorio sem prévia dotacio orcamentaria suficiente para
suportar a respectiva despesa, bem como sem verificar a
estimativa do impacto or¢amentario-financeiro da despesa a
ser gerada, no exercicio em que deva entrar em vigor € nos
dois subseqiientes, como também se 0 aumento da despesa
tem adequacdo orcamentaria e financeira com a Lei
Orcamentaria Anual e compatibilidade com o Plano
Plurianual ¢ com a Lei de Diretrizes Orgamentarias.”
(Consulta 706745, rel. Conselheiro Antonio Carlos Andrada,
TCEMG Sessao do dia 28.02.2007)

Uma vez analisados tais aspectos orcamentarios, com as
providéncias administrativas indispensaveis, e¢ proferida a decisao pela
contratacao direta, € condic@o da dispensa de licitagao que haja: a) comunicagao
em 3 dias, a autoridade superior a que competente para autorizar a contratagao
direta; b) ratificagio, nos 5 dias subseqiientes 2 comunicagio referida, pela aludida
autoridade superior, da contratacido direta. Uma vez feita a ratificagio, no prazo
de 5 dias promover-se-4 a publicacao do ato ratificador. Apds a pubhcacgio,
autorizada esta a eficicia do ajuste, estando autorizados os seus atos de execugao.

Todos esses atos que devem se realizar antes de qualquer coniratacao
direta, inclusive na hipétese de dispensa fundada no inciso XXXII do artigo 24 da
Lei Federal n® 8.666. Adverte-se, em relacao ao vinculo a se estabelecer entre a
FUNED e a Blanver, que, no caso em exame, nio se esta diante de um controle
posterior a eventual ilicito, a desafiar aplicacao arquitetonica de principios
variados de modo a tentar sanar uma situagao fatica ji consolidada. Tem-se
atividade de consultoria juridica a desafiar opinido técnica que, previamente a
decisdo do gestor publico, oriente qual melhor alternativa viavel diante do
contexto técnico e das normas do ordenamento. Ou seja, € preciso definir como
atender a demanda inafastavel de vinculo entre a FUNED e a Blanver, dentro dos
estritos limites da ordem juridica e sem comprometimento do interesse ptblico.

Relembre-se que estamos diante da demanda de parte da populacio

brasileira quanto ao tratamento de AIDS e DSTS. Nao se trata, pois, de uma
situa¢do ordinaria, nem comum. Muito menos estid-se diante de um contexto em
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que nao ha risco para o erdrio ou para o atendimento de normas principiolégicas
e legais essenciais a sobrevivéncia do regime juridico administrativo e ao
atendimento do interesse piiblico primario. Por outro lado, tem-se as necessidades
do Ministério da Satde atendidas pela parceria ja firmada pela Blanver com a
Farmanguinhos, atualmente responsavel pelo fornecimento ao Ministério da
Saude do medicamento em questio. Diante da complexidade da situagio,
impdem-se outras consideragdes, em especial quanto ao prazo contratual
pretendido.

4) Dos prazos de vigéncia dos contratos administrativos

Decorre da Lei n° 8.666 a vedacio de que o contrato administrativo
seja firmado por prazo indeterminado, resultando do artigo 57, § 3° a regra geral
segundo a qual deve o ajuste ser celebrado por prazo determinado. A sua duragéo
encontra-se adstrita a vigéncia dos respectivos créditos or¢camentarios, uma vez
que nestes encontra-se a previsdo dos recursos necessarios para adimplir as
obrigag¢oes assumidas pelo Estado. Nesse sentido, confira-se o magistério de José
dos Santos Carvalho Filho:

“Sua duragdo ¢ adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orgamentarios (art. 57), forma encontrada pelo legislador
para impedir que o dispéndio oriundo de contratos venha
repercutir em orcamentos futuros, sem que tenham sido
ordenadamente planejados os ajustes.

Como os créditos or¢amentarios tém a duragio de um ano, os
contratos, como regra geral, deverdo também ter sua duracgio
em igual periodo. Tais créditos vigoram durante cada
exercicio financeiro, entre 1° de janeiro e 31 de dezembro.”
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 13% ed. Rio de janeiro: Lumen Juris, 2005, p.
163).

Os Tribunais de Contas tém assentado para a necessidade de,
ressalvadas as excegles, ndo se ultrapassar a vigéncia do crédito orcamentario,
uma vez que a formalizagao de contratos com prazo de duracio superior a
vigéncia dos respectivos créditos contraria o artigo 57 da Lei n® 8.666 (Decisao
n°® 286/95-1), motivo por que recomendam que

“ndo prorrogue o contrato de fornecimento de bens por
periodo maior que a vigéncia dos respectivos créditos
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orgamentarios conforme prevé o art. 57” (Processo n°
014.662/2001-6, Acérdio n® 2.521/2003, 12 Camara do
TCU).

Contudo, a prdpria Lei n°® 8.666, atendendo a peculiaridade de
determinadas situagdes, criou excegdes a regra geral, enumerando hipdteses em
que os contratos podem ter duragio superior aos créditos orcamentarios. Destaca-
se como hipétese excepcional elencada na Lei n° 8.666 0s acordos cujo objeto seja
a prestagio de servigos a serem executados de forma continua, quando houver a
previsio de precos e condi¢bes mais vantajosas para a Administragdo Piiblica.
Neste caso, reconhece-se ao contrato a possibilidade original de ser celebrado até
por 60 (sessenta) meses, apés rigorosa averiguacio das autoridades competentes
da satisfagdo dos pressupostos incidentes na espécie, ao que se acresce a regra do
§ 4° do artigo 57 da Lei Federal n° 8.666/93.

Observe-se que o artigo 57 do Estatuto das LicitacGes determina:

“Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita & vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios,
exceto quanto aos relativos: (...)

IT - & prestagdo de servigos a serem executados de forma
continua, que poderio ter a sua duragio prorrogada por iguais
e sucessivos perfodos com vistas & obtencgio de precos e
condi¢des mais vantajosas para a administracio, limitada a
sessenta meses;” (redagio dada pela Lei Federal n° 9.648/98)

Diante do referido dispositivo, celeuma doutrinaria e nas Cortes de
Contas instalou-se sobre a viabilidade de firmar, ou ndo, um contrato de prestacao
de servigos continuos, ja no instrumento original, pelo periodo de 60 (sessenta)
meses, fixando o lapso de cinco anos como a duracio certa do acordo. Uma
primeira posicdo sustentava a necessidade de se obedecer o limite do exercicio
financeiro, prorrogando-se o vinculo iniimeras vezes até alcangar o prazo maximo
de 60 (sessenta) meses, caso fosse do interesse das partes (Leon Frejda
Szklarowsky e Sidney Bittencourt). Em sentido contririo sustentavam outros
doutrinadores como Diogenes Gasparini e Carlos Ari Sundfeld, afirmando nio
haver qualquer vicio na contratago inicial com vigéncia para 60 (sessenta meses),
por se tratar de servigos continuos de necessidade do Poder Piiblico na persecu¢io
do interesse piublico primério. Ganhou reforco o entendimento de que $ao
excessivas formalistas ¢ indcuas interpretagdes de que a contratagdo deve
respeitar 0 exercicio orgamentario, promovendo-se sua renovacao no inicig_do
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ano seguinte, uma vez que se trata de servigo cuja necessidade presente continuara
no exercicio subsequente. Assim, afirma-se que, em face da lei, é possivel que o
prazo inicial da contratagdo ultrapasse o limite da lei orgamentaria (JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 8
ed. Sao Paulo: Dialética, 2001, p. 52) Confira-se, ainda, a seguinte conclusio:

“Ante todo o exposto, portanto, ¢ imperioso concluir que a
interpretacdo e aplicacdo correta para o art. 57, II da Lei
8.666/93 ¢ a de que os contratos de execugdo continuada
podem ter qualquer prazo, desde que menor que sessenta
meses, pois somente através desta exegese se consagrarao de
melhor forma os principios da eficiéncia administrativa, da
economicidade administrativa, da continuidade dos servigos
piblicos, da razoabilidade e da dignidade da pessoa humana,
cumprindo e respeitando, enfim, o sistema de valores
consignados na Constituicho da Repiblica Federativa do
Brasil.” (ARAUJO, Fabricio Simio da Cunha. Duracio dos
contratos administrativos de execucido continuada. Jus

Navigandi, Disponivel
em <http://jus.com.br/artigos/10841>. Acesso em 25 de
agosto de 2014)

No ambito federal a questio ji foi superada com a Orientagio
Normativa AGU n® 01/2009, segundo a qual “a vigéncia do contrato de servico
continuo nio estd adstrita ao exercicio financeiro”. O Tribunal de Contas da
Uniao, que em mais de uma oportunidade proclamara a necessidade de se limitar
a vigéncia contratual ao exercicio financeiro mesmo em se tratando de servicos
continuos, em 2013 procedeu a revisao de tal posicionamento. Em ac6rdio
originario de estudos realizados quando o Ministro Ubiratan Aguiar, 3 época em
exercicio da Presidéncia do TCU, buscou fornecer contribuigbes para o
aperfeigoamento da contratacio, gestdo e encerramento de contratos de prestacio
de servigos de natureza continua no ambito da Administragio Piblica, o Pleno do
TCU reconheceu que o prazo de vigéncia de um contrato deve atender a sua
finalidade, que € a obtengéo do melhor preco e das condigdes mais vantajosas para
a Administra¢o, o que em alguns casos sé se alcanga com a fixacao inicial do
periodo de 60 (sessenta) meses:

*200. E pertinente concluir que, quanto maior o prazo
de vigéncia desses contratos, maior é a seguranca das
empresas para ofertar seus precos, tendo em vista a
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estabilidade que lhes é oferecida no negécio. Com isso, €
esperado um aumento da concorréncia, com a expectativa de
melhores precos e a participacao de empresas melhor
qualificadas para prestar os servigos.

201. Ademais, o prazo de vigéncia de 60 (sessenta) meses sé
traz beneficios a administragio, visto que os procedimentos
atualmente  adotados para a  prorrogagio  serdo
significativamente reduzidos.

(..)205. Diante do exposto, verificadas as peculiaridades
de cada servigo, os contratos de natureza continuada podem
ser firmados, desde o inicio, com prazos superiores a 12
meses. Contudo, a cada doze meses devem ser avaliadas a
necessidade € a qualidade dos servigos e se os valores estao
compativeis com os praticados pelo mercado.” (Acérddo n®
1214/2013, rel. Min. Aroldo Cedraz, Pleno do TCU,
julgamento em 22.05.2013)

O Ministro Aroldo Cedraz, relator do acérdao, em seu voto, procedeu
a uma anélise das posicdes originarias, mais restritivas sobre a matéria,
absorvendo a razoabilidade e adequagdo do novo entendimento apresentado
tecnicamente:

“87. O art. 57, inciso II, da Lei 8.666/93 nio impede que
contratos referentes a servicos de natureza continuada
tenham seu prazo de vigéncia dimensionado em prazos
superiores a 12 meses. A leitura de alguns julgados do
Tribunal que trataram dessa questdo indica que a principal
preocupagao desta Corte € evitar que a celebragio de
contratos por prazos muito longos (60 meses seria 0 caso
extremo) possa colocar a administracdo em situagio de
fragilidade caso se verifiquem problemas durante a execugao
do contrato, notadamente em termos de qualidade na
prestagao dos servigos. A prorrogacao a cada 12 meses seria
um momento em que a administragio avaliaria a
vantajosidade em se manter aquele contrato (Decisdo 148/96-
Plenério, Acérdaos 1.467/2004-1* Camara, 490/2012-
Plenario 525/2012-Plenario).

88. Por outro lado, € bastante razodvel o argumento trazido
pelo grupo de que a contratagio ja por prazo mais alongado
poderia permitir a obtencao de precos mais vantajosos, uma
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vez que as empresas teriam uma maior estabitidade na relagao
contratual. Essa seguranga, entretanto, seria relativa, uma vez
que o proprio grupo defende a possibilidade de a
administragdo verificar periodicamente a necessidade, a
qualidade ¢ o preco dos servicos.

89. O que se verifica ¢ a necessidade de equilibrio entre dois
aspectos: de um lado possibilitar 4 administracdo obter
melhores pregos ao firmar contratos com prazos de vigéncia
superiores (e ainda reduzir custos administrativos para fazer
eventuais prorrogacdes de 12 em 12 meses) e de outro
possibilitar a administracao avaliar periodicamente a
qualidade e as condigdes econdmicas daquela contratagio e
eventualmente nao mais continuar a prestagdo dos servigos
naquelas condicgoes.

90. Com relagio ao segundo aspecto, por mais que o0 grupo
afirme que a vigéncia inicial de 60 meses nao impede uma
avaliaglo periddica do contrato por parte da administracéo,
nao se pode negar que € muito mais simples para a
administragho ndo prorrogar um contrato (até porque a
prorrogacao nao se constitui direito do contratado) do que
rescindir um contrato durante seu prazo de execucgio, medida
que pode ser custosa e inclusive gerar agdes judiciais.

91. Considerando que a legislacio ndo determina
expressamente que esse tipo de contrato deve ter prazo inicial
de vigéncia de 12 meses, levando em conta os aspectos
mencionados nos pardgrafos anteriores, entendo que néio se
deva fixar uma orientagfo geral de que a administragio deve
ou nao fazer contratos para prestagio de servigos continuados
com prazo de 12, 24 ou 60 meses. E uma avaliacio que deve
ser feita a cada caso concreto, tendo em conta as
caracteristicas especificas daquela contratagio. Cabe a
administragio justificar no procedimento administrativo o
porqué da escolha de um ou outro prazo, levando-se em conta
0s aspectos aqui discutidos e outros porventura pertinentes
para aquele tipo de servigo.

92. No processo que culminou com a prolagio do Acérdao
490/2012-Plenario, por exemplo, o Tribunal entendeu
legitima a fixacio de um prazo inicial de 24 meses, para a
contratagio de servigos especializados de prevencdo e de
combate a incéndio e panico, tendo em vista 0 argumento
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apresentado pela entidade contratante de que, para aquele tipo
de servigo, nio era conveniente uma alta rotatividade de
empresas na prestacio dos servicos.”

Adaptando tais ponderagies a hipétese da cooperacio técnica
pretendida entre a FUNED e a Blanver, tem-se certo que a complexidade da
transferéncia de tecnologia a ser prestada e o longo periodo necessario para que
se realizasse justifica a celebragdo do contrato pelo prazo de 60 (sessenta) meses,
sem que se possa atribuir a esse aspecto a natureza de excesso administrativo.
Observe-se que estar evidenciado que a Blanver obteve registro na ANVISA
relativamente ao medicamento Tenofovir 300mg + Lamivudina 300 mg
comprimido. Com efeito, a Nota Técnica n® 02/2014 (fls. 09-12) firmada pela
Geréncia de Projetos — Projetos Novos Caminhos da FUNED explicitou que, ap6s
realizar nova consulta junto 4 ANVISA “verificou-se que apenas os Laboratérios
Farmacéuticos Blanver Farmoquimica Ltda e Farmanguinhos (Instituto de
Tecnologia em Farmacos da Fundag¢do Oswaldo Cruz — FIOCRUZ) possuem 0
registro deste medicamento”, estando comprovado que a empresa Blanver
Farmoquimica Ltda foi o primeiro laboratério a obter o registro, estando no
presente momento transferindo tecnologia para a Farmanguinhos. Ainda
esclareceu que o desenvolvimento desse medicamento “estd de acordo com o
planejamento estratégico da Funed, que desde a incorporagio da vacina
meningocécica C em 2009, vem procurando desenvolver e realizar parcerias para
produgao de medicamentos com alto valor agregado e que sejam importantes
epidemiologicamente para o SUS, com o objetivo de atender methor seu principal
cliente que é o MS e garantir o acesso da populacdo”. Diante desses elementos,
tem-se clara a legitimidade de pactuacio pelo periodo de 60 (sessenta) meses
pretendida na minuta do contrato.

A escolha de um prazo contratual como de 60 (sessenta) meses,
nesses casos, da-se no exercicio da competéncia discriciondria de, em face das
demandas especificas da realidade em questo, considerar qual é o lapso temporal
adequado para o atingimento da finalidade piblica, respeitado o limite méximo
tixado na legislagio. No caso em exame, nfio se vislumbra arbitrariedade, mas a
avaliagio de que o periodo minimo para a transferéncia tecnolégica corresponde
a0 prazo de cinco anos, ausente qualquer excesso quanto a esse aspecto. A
interrupcio antes do término do citado periodo pode interromper atividade
essencial a saude piblica, com sério dano a parcela da coletividade, vitima de
doenca grave como a AIDS.

Quanto a caracterizagio da transferéncia de tecnologia de producio
do medicamento tenofovir 300mg + lamivudina 300 mg como prestagio de
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servigo, tem-se que a cldusula 2.1. da minuta do contrato menciona a transferéncia
da informagio para a producio do produto, o fornecimento do medicamento
durante as etapas da transferéncia da informagao técnica, conforme cronograma
de entrega. Mostra-se clara a complexidade do objeto que, além de imimeras
obrigacoes de fazer, também implica obrigagio de fornecer (entregar produtos)
imputada a Blanver.

A defini¢io, em cada caso, daquela que € a tarefa principal do ajuste
depende do aspecto prevalecente no cerne do objeto contratado: se a aquisicao
dos bens necessdrios ao consumo rotineiro e cotidiano do érgao, a classificagio
seria do fornecimento como compra; se a producio dos bens a serem fabricados
pelo contratado e/ou pelo contratante (no caso de transferéncia de tecnologia), o
objeto se enquadra como prestacio de servicos.

Afirmar que ha prestacao de servigos é possivel na hipotese de figurar
como principal aspecto da contratagcao a producao do bem em questao, de modo
que a atividade de fabricagao do bem (obrigacao de fazer) assume especificidade
capaz de afastar o enquadramento do objeto como simples obrigacao de dar ou de
pagar. Em outras palavras, tem-se um servico continuo prestado a Administracao
se a atividade de produzir o bem assumir relevancia preponderante na espécie,
nao caracterizando simples obrigacido acessdria e meramente instrumental da
obrigacio de dar.

Por conseguinte, 0 essencial € que se investigue, na hipdtese em
questdo, se o interesse principal das partes reside no “fazet” (produzir o bem a ser
fornecido) ou na transferéncia do dominio (adquirir 0 bem a ser entregue em
momento linico ou em prestagcoes sucessivas). Se o contratado tem o dever de
elaborar, mediante uma atuacido especializada e personalissima, o objeto
especifico a ser fornecido, o “fazer” é preponderante e, portanto, mostra-se
cabivel classifica-lo prestacao de servico. No entanto, se nao ha interferéncia
subjetiva ¢ especializada de uma das partes, mas, ao contrario, a simples
“aquisicdo” continua de um bem padronizado e disponivel no mercado é o
interesse prevalecente, sendo imperiosa a classificagdo como compra, com
parcelamento periddico da entrega.

Neste caso, nio ha davida que todo o objeto contratual lida em torno
da tarefa de aprender a produzir o que € necessario para fabricar o medicamento
tenofovir 300mg + lamivudina 300 mg comprimido em territério nacional, mais
especificamente dentro da prépria FUNED, ao lado da Farmanguinhos (ja em fase
de absor¢ao de tecnologia) e eventualmente de outro laboratério piiblico indicado
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pelo Ministério da Saude (LAFEPE ~ Laboratério Farmacéutico do Estado do
Pernambuco Governador Miguel Arraes S/A). Trata-se de uma tecnologia que a
Blanver detém, tendo aceitado a tarefa de transferir esse conhecimento nao sé i
Farmanguinhos mas também & Funed, mediante exclusividade na entrega de
insumos necessarios & produgdo do medicamento. O dltimo aspecto afigura-se
como secundario em relagdo a obrigagio principal, qual seja, a tarefa de transferir
tecnologia que, sem diivida, define-se como servigo.

Esclarece-se que, a excecdo da fase um, a especificacio técnica da
Funed prevé necessidade de treinamento do seu pessoal pela Blanver em todas as
fases subsequentes. E certo que esse processo de aprendizagem trara clareza do
processo e dos desafios a serem superados na Funed, cumprindo com a funcio de
subsidiar a equipe Funed no processo de internalizagio do conhecimento
necessario a cada fase. Tais treinamentos, dentre as outras obrigagdes de fazer
previstas para a Blanver, evidenciam que o objetivo principal do contrato firmado
consiste em prestacao de servigo, qual seja, transferéncia de tecnologia com as
atividades que lhe sio intrinsecas.

Caracterizado que o objeto do contrato que se pretende firmar
consubstancia servico, cumpre analisar a continuidade como caracteristica do
mesmo, de modo a se ter o enquadramento no inciso II do artigo 57 da Lei Federal
n° 8.666. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes define servicos continuos como aqueles
que se caracterizam pela necessidade de continuidade na sua prestagiio “nio
apenas a continuidade do desenvolvimento, mas a necessidade de que nio sejam
interrompidos, constituem os requisitos basilares para que se enquadrem como
prestagdo de servigos a serem executados de forma continua.” (Boletim de
Licitages e Contratos. Sdo Paulo: NDJ, fevereiro de 1996, n. 2, p. 75).

Ao tratar dessa nogio, o Tribunal de Contas da Unifo fixou:

“O carater continuo de um servigo € determinado por sua
essencialidade para assegurar a integridade do patriménio
publico de forma rotineira e permanente ou para manter o
funcionamento das atividades finalisticas do ente
administrativo, de modo que sua interrupcic possa
comprometer a prestagio de um servico pablico ou o
cumprimento da missdo institucional.” (Acérdio n°
132/2008, rel. Min. Aroldo Cedraz, 2* Cimara do TCU,
julgamento em 12.02.2008)
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Neste caso, tem-se demonstrado que eventual interrupgio da
transferéncia de tecmologia, com suspensdo do fornecimento dos produtos
necessarios para tanto, implica comprometimento de parte relevante da politica
puablica nacional de tratamento de DSTS e AIDS, porquanto a FUNED sequer
poderad assumir, ao lado da Farmanguinhos, o fornecimento do medicamento
tenofovir+lamivudina. A continuidade no desenvolvimento na atividade que a
Blanver pretende assumir estd fartamente caracterizada, sendo desnecessarias
outras consideracoes a esse propdsito. Para Morgana Bellazzi de Oliveira
Carvalho,

“Assim, o contrato de prestacio de servigos continuados
(contrato cujo nicleo € uma obrigagio de fazer) celebrado
com o Poder Piblico nio esta sujeito a vigéncia do respectivo
crédito or¢amentario, excecdo contida no art. 57, II, da Lei
8.666/93.

A excecgdo prevista significa que contratos de tal natureza nio
estdo adstritos aos limites de vigéncia dos créditos, podendo
permanecer em vigor apds o final do exercicio no qual foram
celebrados e depois do término da vigéncia do crédito ao qual
estavam vinculados.

Portanto, o fundamento 16gico desta excegio consiste na
inconveniéncia da interrupgio dos servigos de atendimento
ao interesse publico. Caso fosse vedada a contratagio
supertor ao prazo de vigéncia dos créditos orcamentarios, 0s
servigos prestados de modo continuo teriam de ser
interrompidos, implicando sério risco de continuidade da
atividade administrativa.” (CARVALHO, Morgana Bellazzi
de Oliveira. Contrato administrativo: desvinculacao da
vigéncia do crédito orcamentario e controvérsias acerca da
reserva  de dotagdo orcamentiria. Disponivel em
http://www .juspodivm.com.br/i/a/%7B041600E3-87AD-
4904-BDF4-BF2E3C86601C%7D _contrato-adm-
desvinculacao-vigencia-credito.pdf. Acesso em 24.08.2014)

Nesta hipédtese, entende-se que se trata de servico continuado,
porquanto eventual interrupgao pode comprometer uma das competéncias
basilares relativas a satide ptblica, com pulverizacio em laboratérios piblicos de
produgio de medicacdo necessaria ao Ministério da Saide em Programa de
importincia nacional, sendo certa a necessidade de que o contrato se estenda por
mais de um exercicio financeiro, continuamente. Em hipGtese semelhante, o
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Tribunal de Contas da Uniao j4 admitiu em cariter excepcional, com base em
interpretagio extensiva do disposto no inc. I do art. 57 da Lei n® 8.666/1993, que
as contratagGes para aquisicdo de fatores de coagulacdo fossem consideradas
como servigos de natureza continua:

“E uma situacio limite, que realmente coloca em risco os
hemofilicos. Solugio alternativa, portanto, deve ser adotada.
A meu ver, a admissdo dessas compras com fundamento no
inciso I do multicitado art. 57 € factivel, principalmente se
levarmos em consideragio que as demais caracteristicas
necessarias para se considerar a excepcionalidade também
estao presentes neste tipo de aquisicao.

35. A Unidade Técnica citou dois precedentes, um deles do
Tribunal de Contas do DF - TCDF e outro deste Tribunal. Em
que pese nao se tratar de compras de hemoderivados, ou
outros medicamentos de uso continuo, nas duas situagoes
restou demonstrado que a adogao de interpretacio extensiva
a aplicacao do inciso II do art. 57 da Lei n.° 8.666/1993 veio
permitir que 0s objetivos institucionais do érgao nio fossem
comprometidos.

36. Dentro desta Corte, o precedente citado foi o Acdrdao
1859/2006 - Plenario - Sigiloso, que tratou de denancia sobre
possiveis irregularidades na gestdo da Infraero -
Superintendéncia do  Aeroporto  Internacional  de
Florian6polis/SC. Dentre as falhas apontadas, havia a
contratagao de fornecimento de combustiveis como prestagio
de servigos de forma continua, nos termos do inciso II do art.
57 da Lei de Licitagdes.

37. Acredito que o entdo Relator, Ministro Marcos Vilaca, foi
feliz ao transcrever li¢ao do ilustre Marcal Justem Filho sobre
o tema (Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 10 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2004, PP.
492/493). Atrevo-me a repetir a citagao, ante a semelhanca
da matéria, in verbis:

‘A identificagio dos servigos de natureza continua nao se faz
a partir do exame propriamente da atividade desenvolvida
pelos particulares, como execugao da prestacao contratual. A
continuidade do servigo retrata, na verdade, a permanéncia da
necessidade publica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo
abrange os servigos destinados a atender necessidades
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publicas permanentes, cujo entendimento nio exaure
prestacao semelhante no futuro.

Estao abrangidos nao apenas os servigos essenciais, mas
também compreendidas necessidades publicas permanentes
relacionadas com atividades que nio sdo indispensiveis. O
que € fundamental € a necessidade piiblica permanente e
continna a ser satisfeita através de um servigo.’
38. E patente que a solugio de continuidade no fornecimento
dos fatores de coagulagio pode causar enormes prejuizos a
saude de seus dependentes. A adogao da medida sugerida
trara, sem diavida, maior seguranca a classe de hemofilicos,
além de satisfazer necessidade piblica permanente e atender
a obrigacao constitucional. Portanto, € essencial, nesse
momento, que o Tribunal admita que o Ministério da Satde
realize as compras dos medicamentos com base no art. 57, I1,
da Lei n.° 8.666/93.” (Ac6rdao n° 766/2010, rel. José Jorge,
Pleno do TCU, julgamento em 14.04.2010).

Se 0 mero fornecimento de fatores de coagulacao (obrigagio de dar)
foi enquadrado como hipdtese de servigo continuo, seria teratolégico excluir do
inciso II do artigo 57 da Lei n° 8.666 uma atividade que efetivamente
consubstancia obrigacao de fazer e de modo continuo, qual seja, transferéncia de
tecnologia para cumprimento da politica estatal de nacionalizagao da produgio de
medicamento necessario ao tratamento de AIDS e¢ DSTS em laboratérios
publicos, atentando para a necessidade da populacado e a competéncia
administrativa na prestacio da safdde piblica.

Conclui-se, portanto, que se enquadram na excecao do artigo 57, II
da Lei Federal n° 8.666/93 as atividades necessérias a continuidade de prestagio
de servigo de satide, como a produgao de medicamento como tenofovir 300 mg +
lamivudina 300 mg comprimido, destacando-se o acordo para transferéncia de
tecnologia que pretendem firmar a FUNED e a Blanver.

No caso do procedimento de dispensa de licitagéo para celebragao do
acordo, sublinhe-se a necessidade de que o prazo de vigéncia seja estipulado
conforme a natureza e complexidade do objeto, atentando para as metas
estabelecidas e 0 plano necessario para a execucio de todas as medidas, conforme
plano de trabalho a ser analisado pela Procuradoria da Funed. Nao se admite
fixacio de prazos irrazoaveis em face da complexidade da transferéncia
tecnoldgica a se realizar, sendo a exiguidade do lapso temporal um risco claro
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apto a comprometer o escopo contratual. E preciso levar em conta todos os fatores
que se envolvem na consecugdo das atividades, desde a finalizacio de uma
unidade sem a qual a absorcdo do conhecimento de producio de insumos
fundamentais nao ocorrera, até a disponibilidade de quadro de pessoal e dotagdes
orgamentarias suficientes para que o projeto se concretize, sem desperdicio dos
vultosos recursos ja empregados e perigo a satde piblica. Trata-se de um projeto
de enorme vulto, com repercussdes econdmicas, sociais e financeiras muito
significativas, a exigir equacionamento adeguado.

Um novo contrato como o que se pretende firmar para absorgio de
tecnologia de medicamento como o tenofovir 300mg + lamivudina 300 mg deve
ser negociado cautelosamente. Estd a Administragdo Piblica diante de uma
oportunidade tinica de exercer a atividade de planejamento de modo a superar os
problemas ja enfrentados em outras parcerias, enfrentando o dinamismo dos
fatores técnicos que repercutem na espécie, o teor das clausulas contratuais
diversas de modo a ndo comprometerem os interesses da Administragido, com a
necessaria adaptacio as demandas sociais de tratamento de AIDS e DSTs.
Situagbes em que se colocam necessidades sociais urgentes, apds determinado
periodo de desmobilizagio interna de pessoal e problemas graves na execugio de
infraestrutura disseminada em diversos 6rgéos e entidades administrativas (como
ocorreu com a Funed), consistem em desafio capaz de funcionar como catalisador
de aprendizagem de toda esfera federativa, de modo que se desenvolvam novas
capacidades, restaurem-se antigas aptiddes, evitem-se alguns vicios comuns a nio
serem reprisados, methore a eficiéncia das providéncias administrativas, com
ampliagio da seara de atuacio de cada unidade envolvida e cumprimento de
resultados satisfatérios em sua competéncia especifica. E imperioso que isso se
dé sem o desconhecimento de limites juridicos incidentes na espécie.

5) Dos pardmetros da atividade de consultoria

Quanto as orientagOes relativas ao acordo como o que se pretende
firmar entre a Funed e a Blanver, frisa-se que atualmente espera-se da advocacia
publica uma postura de comprometimento com a observincia das normas e,
simultaneamente, a indicagio da alternativa juridicamente segura, capaz de
viabilizar as necessidades sociais. Ndo mais se coaduna com manifestagdes
meramente negativas, que se omitem em apontar solucoes, cujos resultados
terminem inGcuos ou teratoldgicos, com sacrificio daquilo que, além de
competéncia administrativa € demanda da populagdo imediata. O que se requer da
atividade de consultoria é que busque, em cada realidade, da melhor forma
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possive! diante das especificidades do caso concreto, ensejar uma atuagao que
signifique atendimento do interesse publico.

No direito comparado, ¢ comum a adverténcia de que

“Qualquer organizagao, publica ou privada, deve estar
permanentemente atenta a0 mundo que a rodeia. Este
postulado merece especial e redobrada atencao quando se
trata de um 6rgdo como o Tribunal de Contas que é um
verdadeiro observatério da administragio pablica, como ja
assinalamos.

Na verdade, se isto ndo acontecer, as organizagdes acabam
por se transformar em institui¢des ‘mortas’, vivendo para si
proprias, com todos os reflexos negativos para a utilidade da
sua actividade.” (TAVARES, José F.¥. O Tribunal de
Contas. Do Visto, em especial — Conceito, natureza e
enquadramento na actividade de Administracao. Coimbra:
Almedina, 1998, p. 54)

Nao teria qualquer conexao com ¢ que a sociedade espera de uma
consultoria juridica simplesmente afirmar ndo foram encaminhados os anexos da
minuta do contrato que se pretende firmar mediante um procedimento de dispensa
de licitagdo. Seja prévio ou posterior, cabe lembrar, aqui, 0 ensinamento de
Floriano de Azevedo Marques Neto, segundo quem

“Q controle ndo € um fim em si mesmo. Ele é um instrumento
para o aperfeicoamento da administracao e para a busca da
eficiéncia e efetividade. A presungao de que o controle valha
por s1 50, como se a mera existéncia de estruturas de controle
seja suficiente para a Boa Administracdo trai uma visio
formalista de controle. (...) Qualquer controle que, sob o palio
de coibir 0 desvio ou o desperdicio impede a consecugao de
uma acgac administrativa acaba por produzir um efeito
contrario aquele que justifica a existéncia do controle. Para
impedir que a Administragio gaste mais do que o devido
numa obra ou numa compra, nao se deve predicar que ela seja
impedida de executar a obra ou adquirir 0 insumo. O entrave
da Administragdo pelo controle acaba por causar maleficio
comparavel aquele gerado pelas condutas improbas. Uma
Administragéo pia, proba e imprédiga nao € necessariamente
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uma Boa Administragdo. Serd se conciliar lisura e
economicidade com eficiéncia e efetividade. Do mesmo
modo, um sistema de controle que sé pune, invalida e impede
ndo sera um controle conforme os cinones do Estado
Democratico de Direito.” (MARQUES NETO, Floriano de
Azevedo. Os grandes desafios do controle da Administragio
Puablica, In: MODESTO, Paulo {Coord.). Nova Organizagio
Administrativa Brasileira. 2. ed. Belo Horizonte: Férum,
2010, p. 207)

Cumpre observar as transcritas adverténcias principalmente quando
os Procuradores do Estado deparam-se com realidades de significativa
complexidade, relativas a outra seara (a da saiide), com repercussdes na satde e
na vida de milhares de cidadaos portadores do virus da AIDS ou de DSTS. Ensejar
o atendimento do interesse publico em sentido amplo € um aspecto que influencia,
diretamente, o modo de exercicio da competéncia pela consultoria juridica,
exigindo tomada de medidas correspondentes e proporcionais com os reflexos
para o futuro, de modo a viabilizar a atividade administrativa eficiente.

Se ndo se pode defender que “os fins justificam os meios”, quaisquer
que sejam eles, também € certo que o controle dos meios nio pode predominar de
modo absoluto ignorando o controle dos objetivos que se volta para a permanéncia
e estabilidade na consecucio das politicas publicas. Estas, como programas de
agao, sdo instrumentos de finalidades piblicas. Procuradores comprometidos
devem buscar saidas que impliquem alcance dos resultados desejados das
politicas piblicas e das agbes administrativas, verificando o quanto elas estdo a

reverter para a sociedade. Esse € o ensinamento de Floriano Azevedo Marques
Neto:

“Neste sentido ¢ que se diz que o controle deve ser responsivo
ou que deve ter um viés pragmatico ou consequencialista. Em
uma palavra, qualquer Orgdo ou agente incumbido do
controle (Tribunal, 6rgéo administrativo ou Corte de Contas)
deve sempre perquirir ¢ avaliar as consequiéncias da medida
de controle antes de adotd-la. Nao para tornar o controle mais
lasso, mas para modular as medidas corretivas ou
acautelatorias no sentido de que elas tenham o menor impacto

para o interesse publico mais denso envolvido no caso.”
(MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Os grandes
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desafios do controle da Administragdo Publica, op. cit., p.
206-207)

Foi exatamente buscando afastar do que o professor Floriano
Azevedo chama de “tipico exemplo de controle autorreferenciado e incompativel
com as finalidades plblicas da atividade” (MARQUES NETO, Floriano de
Azevedo. Os grandes desafios do controle da Administragio Publica, op. cit., p.
208) que se delineou as condigdes necessarias a que se promova a celebragao do
acordo de cooperagdo técnica pretendido, com observincia dos requisitos
juridicos incidentes na espécie, conforme necessirio exame pela assessoria
juridica da Funed. A atividade de consultoria juridica deve buscar compatibilizar
a exigéncia fundamental de juridicidade com o cinone da economicidade e da
eficiéncia. Mais que buscar regras indcuas ou exigéncias excessivas, o desafio é
cumprir 0 que resulta diretamente da ordem juridica, implantar uma orientagao
juridica exequivel e que seja eficiente, instrumentalizando a execucio eficaz das
competéncias piblicas, com o cumprimento das finalidades da atuacio
administrativa em favor da sociedade. Qualquer Procurador, hoje, precisa atentar
para a responsabilidade que a instituigio da advocacia pablica deve observar, com
exclusdo do chamado déficit de responsividade, sem frustragdo de expectativas
legitimas da sociedade atingida pela matéria em discussao.

Implantar uma orientagio juridica tegular, comprometida
primordialmente ao atendimento das necessidades sociais, é instrumento
indispensavel, que fortalece as politicas piblicas e consagra a chamada
Administragdo em rede eficiente. Na verdade, a advocacia piiblica que se exige
em pleno século XXI nos coloca diante do desafio de n#o olvidar da juridicidade
minima ¢, simultaneamente, fazer predominar a verificacao de resultados, ao que
se acresce o dever de verificagio da existéncia de alternativas compativeis com as
finalidades de interesse publico dos atos ou procedimentos em exame. “Ter
compromisso com os resultados (e ndo pressupor aceitavel qualquer ato irregular
porque efetivo) € na verdade tirar o controle do autismo institucional e, por
conseguinte, fortalecé-lo.” (MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Os grandes
desafios do controle da Administragdo Publica, op. cit., p. 231 e 233)

A necessidade de se ter um orientacdo juridica minimamente
comprometida com os resultados da sua agao, inserida num sistema amplo de
tornar eficiente os comportamentos pablicos em favor da sociedade, exclui o que
a doutrina qualifica como um “agir autista” e é uma obriga¢iio da qual todos os
operadores do direito nao podem se afastar.
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Em situagdes como a ora em exame, é imperioso que a advocacia
publica observe a necessidade de agir com precaugio, evitando a ocorréncia de
danos que podem ser maiores do que 0s riscos e nus entio presentes. Segundo
Juarez Freitas, o principio da prevenciio impde um dever ao administrador de
evitar danos que, com um minimo de prudéncia, podem ser afastados. Referida
cautela vale, também, para a atividade hermenéutica realizada pelos drgaos
publicos a quem cabe antecipar e evitar riscos desnecessarios:

“Ja o principio constitucional da precaugdio, igualmente
dotado de eficicia direta e imediata, estabelece (no apenas
no campo ambiental, mas nas relagdes de administracio em
geral) a obrigagio de adotar medidas antecipat6rias e
proporcionais mesmo nos casos de incerteza quanto 2
producdo de danos fundadamente temidos (juizo forte de
verossimilhanga).” (FREITAS, Juarez. Discricionariedade
administrativa e o direito fundamental a boa administragao.
2% edigao. Sio Paulo: Malheiros, 2009, p. 101)

Com efeito, a precaugio requer com o uso de medidas adequadas, em
especial limitagdes a determinado nivel, com exclusido, na medida do possivel,
das repercussdes negativas que sio evitdveis. Conforme licio de Eberhard
Schmidt-Assmann, em virtude do principio da precaugiio, cabe exigir a
minimizagio dos riscos incluindo-se aqueles casos em que as relagcdes de
causalidade ndo sdo suficientemente conhecidas ou demonstriveis por meios
estatisticos ou empiricos. Cabe a possibilidade de uso dos meios de intervencao
do Direito Piblico, de forma prudente, antes que se alcance o perigo. (SCHMIDT-
ASSMANN, Eberhard. La teoria general del derecho administrativo como
sistema. Madrid: Marcial Pons, 2003, p. 133)

Também no direito comparado indica-se a prudéncia como o
primeiro vetor do administrador, na medida em que 0s outros sao regrados por
este. E a prudéncia que faz discernir o que € bom de fazer, bom de dizer, escolher,
praticar, sustentar e 0 que nao é. A prudéncia moral adverte do que soa mal, sendo
um dos elementos fundamentais da razoabilidade, do bom senso do burocrata,
limitando a sua vontade de agir. O controlador que se confronta a cada dia com a
arbitragem entre interesses antagonicos, com dificuldades materiais e financeiras
da gestao, com as pressées politicas, com protestos publicos € com demandas
sociais de toda sorte, deve exercer seu papel com seriedade. Deve regrar a sua
vontade, mantendo-a e a imaginagio em certos limites aceitiveis para ele préprio
€ para os oufros. A ponderagio é também, para o controlador, saber conter o seu
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poder. Saber medir e ajustar 0s meios aos objetivos perseguidos, saber moderar
seu poder ao justo necessario requer um certo controle de si mesmo e atencao ao
senso do possivel e de oportunidade. Enfim, € preciso que se habitue a
desenvolver um caminho probabilista da ciéncia administrativa, ou seja, colocar
em questao as regras da probabilidade aplicaveis a disciplina. Assim, quando se
lan¢a no estudo de uma questdo, de um sistema, de uma institui¢io, de uma
organizagéo, de uma realidade qualquer deve ter interesse de reparar nas zonas de
riscos, aquelas relativas ao provavel, ao duvidoso, a incerteza. Nio € possivel que
encontre confuséo, desordem e caos. Afinal, a coisa administrativa é complicada
e exige do analista efetiva compreensio da realidade, (MONNIER, Francois.
THUILLIER, Guy. Administration: vérités et fictions. Paris: Economica, 2007, p.
305-306; 310-312; 332-333)

Se Sao Tomas de Aquino ja erigia a prudéncia como virtude € como
critério juridico, a doutrina se vale da l6gica preventiva para coloci-la como valor
de existéncia, sob 0 império de um grau de prudéncia com tonalidades mais
acentuadas:

“Podemos dizer que o principio da precaugéo viu a luz do dia
na Alemanha, nos conturbados anos trinta (ainda sem
contornos ecoldgicos), sob a forma de Vorsorgeprinzip,
sendo hoje reconhecido em varios textos internacionais e
também no Tratado da C.E. (art. 174.%/2, sem esquecer que o
momento comunitario originante radica no Tratado de
Maastricht —art. 130-R/2).” (ANTUNES, Luis Filipe Colacgo.
Para um direito administrativo de garantia do cidaddo ¢ da
administracao. Coimbra: Almedina, 2000, p. 100-101)

Tal principio, atualmente invocado como aspecto condicionador
também do controle externo, exige a prevengio de riscos principalmente nas
searas que, em determinado estdgio evolutivo da Ciéncia Juridica, ainda se véem
marcadas por incerieza quanto aos limites adequados, o que exige esforgo
significativo dos magistrados e cautela da Administracao. Nao existindo certezas
juridicas indiscutiveis, cabe 6rgao de controle assegurar a efetividade do resultado
levado a efeito de modo razodvel em favor da sociedade local. Isso até mesmo por
estarmos “diante de um standard de comportamento juridicizado, principio que
incentiva (antes ¢ depois do momento decisério) os poderes piblicos e o0s
beneficidrios do acto autorizativo a adoptarem, especialmenie numa fase de
incerteza cientifica, um comportamento prudente e diligentemente seguro,
adequado a prevencgao de 1iscos graves no exercicio das respectivas actividades,
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sob pena de serem chamados a responder pelos danos causados a terceiros e do
acto perder estabilidade ou mesmo ser banido da ordem juridica. (ANTUNES,
Luis Filipe Colago. Para um direito administrativo de garantia do cidadio e da
administrago, op. cit,, p. 111) Ndo se pode reforcar a chamada “crise da
generalidade e permanéncia das normas” e das politicas piiblicas, com foco
exclusivo no cumprimento formal de objetivos iniciais fixados em instrumentos
de convénio ou na resolugio de demandas singulares e concretas, sem
comprometimento com a solugio de problemas abstratamente e a longo prazo, em
favor da sociedade. (PASTOR, Juan Alfonso Santamaria. Principios de derecho
administrativo general. v. 1. 1* ed. Reimp. Madrid: Tustel, 2005, p. 151)

Na situag¢do ora em exame, é verossimil que haja danos futuros, se
nao houver adequado planejamento das etapas ¢ do lapso temporal necessario a
cada uma delas, bem como previsdo dos recursos orcamentirios necessarios
consecugdo da transferéncia de tecnologia relativa A produgio do medicamento
tenofovir 300mg + lamivudina 300 mg comprimido, bem como se se proceder a
uma contratagao direta mediante dispensa de licitagio sem o cumprimento dos
pressupostos exigidos pelo ordenamento vigente. Nio se trata de uma dose
irrealista de precauciio condicionar a contratacio direta fundada no artigo 24,
XXXII da Lei n° 8.666 as exigéncias da prépria Lei n° 8.666, mas do minimo que
se exige de um controlador prudente, que nio se rende ao imediatismo e também
se afasta da simples observincia formalistica das regras legais. Hd motivos
idoneos para, nessa matéria, a advocacia piblica adotar 0 que a doutrina
denomina, hoje em dia, de “logica das estratégias prudentes de longa duracio”
(FREITAS, Juarez. Discricionariedade administrativa e o direito fundamental &
boa administragio, op. cit., p. 108), de modo a assegurar um minimo de
estabilizagio, de longo prazo, na sociedade, sem os riscos da desagregacio do
proprio sistema. Afinal,
“ndo se pode ignorar o seu papel preventivo, na justa medida
em que obrigard a Administragdo e 0s seus agentes (bem
como os beneficidrios do acto administrativo) a desenvolver
uma actuagdo mais conforme com os ditamos do
ordenamento juridico, sem esquecer que a responsabilidade
civil pode ser vista como um mecanismo de externalizagio
dos custos do processo decisional.
(--) Em poucas palavras, se o principio da precaucio requer
uma jurisprudéncia afinada e prudentemente orientada pelo
principio da precaugao, ndo deixard também de exigir uma
Administragio estrutural e procedimental orientada pela
kdgica da prevencio e da gestao dinamica dos conhecimentos.
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Numa frase, o jurista, antes de dar solu¢ao aos problemas, da
forma aos problemas (Gestalt).” (ANTUNES, Luis Filipe
Colago. Para um direito administrativo de garantia do
cidadéo e da administragio, op. cit., p. 144 ¢ 149)

A luz do principio da precaucio e da proporcionalidade incidentes
quando do exame da realidade pertinente ao acordo de cooperagiio técnica entre
Funed e a Blanver, entende-se necessaria a manifestacio superior da Funed no
tocante ao planejamento tal como formatado pelas unidades técnicas, bem como
parecer juridico da assessoria juridica da Funed no tocante as clausulas da minuta
de contrato e dos respectivos anexos.

CONCLUSAO

Pelas razbes expostas, opino pela remessa dos autos a Funed, a fim
de que a Presidéncia e os 6rgdos técnicos verifiquem a conveniéncia e
oportunidade de se firmar o acordo de cooperagiio técnica com a Blanver
Farmoquimica Ltda. nos termos da minuta de contrato e dos seus anexos,
atentando especialmente para os prazos fixados ao cumprimento de cada etapa de
absorgdo de tecnologia e aos recursos orcamentarios necessarios a execucao do
objeto, verificando-se a justificativa técnica, a viabilidade operacional das etapas
€ a razoabilidade dos valores estimados para os produtos que serdo fornecidos
durante o lapso contratual. Entendo necessario, ainda, que sejam cumpridas as
exigéncias orcamentérias previstas no artigo 167 da Constitui¢do e na legislagio
de regéncia, em especial o artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal e o art. 7,
§ 29 Il e 1T da Lei Federal n° 8.666. Por fim, opino pela manifestaco juridica da
Assessoria Juridica da Funed no tocante as clausulas da minuta de contrato, seus
anexos ¢ pressupostos necessarios a que o acordo de cooperagio técnica seja
firmado entre as partes, nos termos em que explicitado no presente instrumento.

A superior consideragao.

Belo Horizonte, 12 de j

Pryocuradora-do Estado
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