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Relatorio

A Auditoria Setorial da Policia Militar do Estado de Minas
Gerais, por meio do Oficio n° 140.2/2014 — AUD SET, encaminha a esta
Advocacia Geral do Estado formalizacdo de questionamentos referentes a
fixacdo de critérios de atuacdo em processos administrativos punitivos
instaurados por ordenadores de despesas das diversas unidades da PMMG,
em desfavor de fornecedores que descumprirem, total ou parcialmente, os
contratos firmados com a Corporagao.

Afirma a consulente que referidos processos sao instaurados em
observancia ao principio do devido processo legal, com contraditério e
ampla defesa, sempre que deles potencialmente possa decorrer aplicacao
das sangOes de multa moratdria, adverténcia, multa compensatoria,
suspensao tempordria de participagdo em licitacdo, impedimento de
contratar com a Administracao e declaracao de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administragido, previstas nos artigos 86 e 87 da Lei n°
8.666, de 1993, e no art. 38 do Decreto Estadual n° 45.902, de 2012.

Afirma, ainda, que diversos questionamentos tém aportado
naquela Auditoria Setorial quanto a correta aplicacao das sangdes de multa ﬁ
moratdria e compensatoria.

Alessandro Henrigue S. C. Branco
Procurador do Estado
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Como nos casos de nao pagamento da sancao pecuniéria aplicada
aos fornecedores inadimplentes os autos dos processos administrativos sao
encaminhados a esta Advocacia Geral do Estado, para anélise e decisao
quanto as medidas a serem tomadas, afirma a consulente que a consulta
busca, além de sanar as dividas existentes, permitir a padronizacao de
acgOes referentes a aplicagao de multa.

Sao apresentados os seguintes questionamentos e respectivas
justificativas:

“l. Em caso de descumprimento contratual (servigo de
prestagdo continuada) que resulte em rescisdo unilateral do
contrato por parte da Administra¢do, a data de referéncia para o
cdlculo de multa compensatoria serd aquela em que efetivamente
ocorreu a rescisdo do contrato ou a data em que se encerraria a
vigéncia, caso ndo tivesse ocorrido o descumprimento
contratual? Exemplo: vigéncia do contrato — 01/10/2013 até
31/10/2014: data do descumprimento contratual — 03/02/2014.
Entdo calculariamos a multa até 28/02/2014 ou até o término no
(sic) contrato, 31/10/2014?

Ressalta-se que a Auditoria Setorial tem orientado no
sentido de que o cdlculo da multa compensatoria, aplicada em
caso de inexecugdo total ou parcial do contrato, nos termos do
artigo 87, inciso I, da Lei 8.666/93 e no artigo 38, ¢ 1° do
Decreto Estadual 45.902/2012, devera ser feito considerando-se
como data inicial o dia em que se verificar o descumprimento do
contrato e data final o dia em que o contrato encerraria a sua
vigéncia caso ndo tivesse ocorrido o descumprimento.

A aplicagdo de multa, seja moratéria ou
compensatoria, fica condicionada a sua previsdo expressa e
suficiente no edital e no contrato, nos termos do § 2°do artigo 38
do Decreto 45.902/2012.

2. Havendo previsdo expressa no contrato, tanto da
multa moratoria quanto da compensatoria e, ocorrendo
inicialmente descumprimento dos prazos contratualmente fixados
para o desempenho das obrigagbes — no caso, por exemplo, de
servigos de conservagdo e limpeza, que sdo executados de forma
continua —, verificando-se posteriormente a necessidade de
rescisdo contratual ante a ocorréncia de fato mais grave do que
a simples mora, poderdo ser aplicadas cumulativamente a multa
moratdria e a multa compensatoria, tendo em vista possuirem @

natureza diversa?
Alessandro Henrigue . C. Branco

Procurador do Estado
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Sobre o assunto cite-se o Parecer AGEn°15.125, de 17
de novembro de 2011, atinente a andlise das possibilidades de
aplicagdo da pena de multa, considerando-se o Decreto Estadual
44.431/20006, hoje revogado, que ndo fazia diferenciagdo entre a
multa moratoria e a multa compensatoria.

O Parecer supramencionado ensejou a emissdo da
Nota Técnica n° 1250.8420.11, pela PMMG, publicada em
Boletim Interno no dia 03 de janeiro de 2012, por meio da qual
os Ordenadores de Despesas foram orientados a prever nos
Editais e Contratos celebrados, a sang¢do de multa moratoria e a
sang¢do de multa compensatoria, fixando percentuais para cada
uma delas.

Apesar disto, tem-se verificado que em alguns
contratos ndo hd previsdo expressa de percentuais para a
aplicagdo da multa por atraso (art. 86 da Lei 8.666/93), mas tdo
somente dos percentuais atinentes a multa compensatoria
prevista no artigo 87 da Lei 8.666/93 e artigo 38, inciso II, do
Decreto 45.902/2012, embora conste na clausula contratual,
atinente as penalidades, que poderd ser aplicada aos

fornecedores inadimplentes a multa prevista no artigo 86 da Lei
8.666/93 (multa moratoria).

3. A auséncia de previsdo expressa no contrato, tendo
em vista que o inciso Il do art. 87 da Lei 8.666/93 determina que
a sangdo de multa serd aplicada “[...] na forma prevista no
instrumento comvocatorio ou no contrato’, impossibilita a
aplicagdo da sangdo pecunidria caso seja verificado somente o
atraso na execu¢do do servigo ou na entrega do bem?

4. Ao fim de processo administrativo punitivo
instaurado em que ocorra a aplicagdo de sangdo pecunidaria
temos alguns procedimentos juridicos indispensaveis, como a
adequada notificagdo do fornecedor inadimplente, prazo para
recurso, etc. Entdo, hd um decurso de tempo que poderd
transformar aquele valor da multa em um valor desatualizado
monetariamente. Assim sendo, haverd incidéncia de correcdo
monetdria sobre o valor da multa? A partir de que data?

Y

Alessandro Henrigue S. C. Branco
Procurador do Estado
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5. Outra importante questdo que carece de parecer da
Advocacia-Geral é a atualizagdo monetdria de parcelas para
ressarcimento do Dano ao FErdrio. Quanto a forma de
atualizagdo, ndo hd duvidas, vez que hd regulamentag¢do pelo
Manual de Tomada de Contas Especial da Controladoria Geral
do Estado, entretanto, ndo hd previsdo quanto a forma de
cdlculo para atualizagdo das parcelas vincendas.

Nossa sugestdo é que seja aplicado o percentual de 1%
para cada parcela de forma que, desde a assinatura do termo de
autorizagdo para desconto em folha ou de comprometimento, o
valor de cada parcela ja seja conhecido. Por exemplo, um débito
é quantificado e posteriormente atualizado pela SELIC, presente
no sitio eletrénico da Receita Federal, a partir da data do evento
lesivo ou, se desconhecida, da ciéncia do fato pela autoridade
administrativa competente. Assim, por exemplo, um débito
original, apds atualizagdo pela taxa SELIC, equivale a
R31.000,00 (mil reais). Apés solicitagdo do responsdvel para que
o débito seja parcelado em 2 (duas) vezes, ao débito atualizado
seria aplicado uma corre¢do de 2% correspondente a
indisponibilidade dos valores nos cofres publicos em
comparagdo com a quitagdo integral, obtendo-se duas parcelas
de R$510,00 (quinhentos e dez reais). No caso de parcelamento
em 10 (dez) vezes, seria aplicado 10% (dez por cento), obtendo-
se parcelas de R$110,00 (cento e dez reais).

6. Por fim, pergunta-se: se encaminhado o processo de
Tomada de Contas Especial para a Tribunal de Contas, cujo
responsavel pelo dano recusou-se a ressarcir ao erdrio, hd
necessidade de comunicagdo, também, a Advocacia Geral do
Estado?

Ap6s andlise das questdes apresentadas, opino.
Parecer

Como a propria consulente registra no expediente encaminhado a
esta Advocacia Geral do Estado, formalizando os seus questionamentos,
algumas das indagacOes apresentadas ja foram objeto de recentes
manifestacoes desta Consultoria Juridica, necessitando, agora, ser
esclarecidas questdes pontuais na aplicagao das conclusdes, em face de
situagOes concretas com as quais ela se tem se deparado. ﬁ

Alessandro Henrique . C. Branco
Procurador do Estado ;
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Responderemos a seguir, de forma sequencial, a cada uma das
questdes, reportando, sempre que necessdrio, aos pareceres antecedentes.
Nos pardgrafos numerados de 1 a XI, em negrito e itdlico, consta a
sintese das respostas.

A primeira indagagdo diz respeito a data de referéncia a ser
considerada para cdlculo da multa compensatéria, em caso de
descumprimento contratual que, pela sua gravidade, resulte a rescisdo
unilateral do contrato. A consulente questiona se devera ser observada a
data em que efetivamente ocorreu a rescisao do contrato, ou a data em que
encerraria a vigéncia, caso as obrigagdes tivessem sido cumpridas
regularmente.

A hipétese em analise € de aplicacdo da penalidade de que trata
o art. 87, I, da Lei n° 8.666, de 1993, que assim prescreve:

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a
Administracdo poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as seguintes sangoes:

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou
no contrato;

§ 1° - Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia
prestada, além da perda desta, responderd o contratado pela sua
diferenca, que serd descontada dos pagamentos eventualmente
devidos pela Administracdo ou cobrada judicialmente.

§ 2° - As sanches previstas nos incisos I, [II e IV deste artigo
poderdo ser aplicadas juntamente com a do inciso II, facultada a
defesa prévia do interessado, no respectivo processo, no prazo de
5 (cinco) dias tteis.

O Parecer n° 15.125, de 17 de novembro de 2011, da lavra do
Procurador do Estado de Minas Gerais Erico Andrade, estabeleceu de
forma clara e suficiente a distingao das multas previstas nos artigos 86 e 87
da Lei n°® 8.666, de 1993, e suas respectivas finalidades. Destaca-se:

“Realmente, partindo do antigo cdnone hermenéutico
de que a lei ndo contém palavras intteis, é preciso encontrar
sentido para a distingao entre as duas multas referidas nos arts. 86
e 87,11, da Lei 8.666/93. Y/

Alessandro Henviguie S. C. Branco
Procurador do Estado
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Nessa linha, entende-se que a melhor interpretagao €
aquela que indica que a norma do art. 86 da Lei 8.666/93 cuida
da multa por atraso injustificado na execucao da prestagao, atraso
este que ndo traduz inviabilidade da prestagio. Ou seja,
descumpre-se prazo contratual, mas a parcela ainda € 0til para a
Administracdo, de modo que o descumprimento do prazo €
sancionado apenas com a multa.

Com isso, o art. 86 da Lei 8.666/93 envolve o
descumprimento dos prazos contratuais, como aqueles
estabelecidos na esteira do art. 55, IV, da Lei 8.666/93, como
explica Eduardo Rocha Dias:

“A alusdo a ‘atraso injustificado na execugdo do
contrato’ corresponde ao dever do contratado de cumprir os
prazos de inicio de etapas, de conclusao, de entrega do objeto e
outros (artigo 55, inciso IV, da Lei 8.666/93) previstos no
contrato”. (Sangdes Administrativas Aplicdveis a Licitantes e
Contratados, Dialética, 1997, p. 79)

Ja no caso da multa do art. 87, 11, da Lei 8.666/93, nao
se tem simples descumprimento de prazo contratual, mas sim
inexecucao total ou parcial do contrato, € a aplicacdo da multa
aparece no contexto de rescisio do contrato, inclusive
acumuldvel com outra sancio, como destaca o art. 87, § 2°, da
Lei 8.666/93. Tenham-se ainda as licdes de Eduardo Rocha Dias:

“A expressdo ‘inexecugfo total ou parcial do contrato’,
contida no artigo 87 da Lei 8.666/93, remete aos demais deveres
do contratado e do adjudicatdrio, previstos, respectivamente, nos
artigos 55 e 81 da mesma lei, que serdao explicitados no edital e
no contrato. O artigo 78, incisos I a VIII, do referido diploma
também lista condutas que caracterizam inexecucdao contratual,

ensejadoras, além de rescisdo contratual, do sancionamento” (ob.
cit., p. 79)

Por isso, conclui o citado autor, “a multa prevista neste
artigo 87 ndo é a multa moratdria prevista no artigo precedente”
(op. cit., p. 79), donde a possibilidade de diferenciacdo entre as
multas dos arts. 86 e 87 da Lei 8.666/93: a primeira, multa
simplesmente moratéria por descumprimento do prazo, com a
prestacdo aproveitivel para a Administracao; a segunda, ao
contrario, descumprimento ou inadimplemento contratual mais
grave que gera a rescisao contratual, cumulada com a multa e ﬁ
mesmo com outras sangdes.”

Alessandro Henrigue S. C. Branco

Procurador do Estado
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Na sequéncia, o Parecer n° 15.125 trata do cotejo entre a previsao
dos artigos 86 ¢ 87 da Lei n° 8.666, de 1993, com a legislacdo estadual
indicada: Lei n° 13.994/01 e Decreto Estadual n° 44.431/2006 (revogado
pelo Decreto n® 45.902, de 2012, do qual trataremos adiante), concluindo
que:

“Logo, o detalhamento do regime previsto no art. 87 da
Lei 8.666/93 pelas normas estaduais ndo exclui a possibilidade de
aplicacdo da multa moratdria, por simples atraso no cumprimento
dos prazos contratuais, prevista no art. 86 da Lei 8.666/93.”

A redacio do caput do art. 87 da Lei n° 8.666, de 1993, explicita
a natureza de cldusula penal compensatéria da regra nele inseria, fixando
como hipdtese de sua incidéncia a inexecugdo do contrato, total ou
parcial, apta a ensejar ressarcimento.

Salvo melhor juizo, se o pressuposto para aplicagdo da multa
compensatéria independesse do momento em que se encontra a execugdo
do contrato, nio haveria sentido a ressalva do legislador quanto a
inexecucdo total ou parcial. Em outros termos, se a incidéncia desta
clausula penal sempre e necessariamente considerasse fodo o objeto e
periodo de vigéncia do contrato, a hipltese precisaria ser tratada de forma
expressa e apartada, por ser norma restritiva de direitos. Ainda assim,
possivelmente seria objeto de questionamento & luz da teoria geral dos
contratos e do principio da proporcionalidade.

E principio da hermenéutica, corroborado pela Lei
Complementar n° 95, de 25 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre a
elaboracio, a redaciio e a consolidacdo das leis, a vinculagdo das normas
contidas nos incisos ao caput. Na estruturacdo 16gica das leis, os incisos
destinam-se a promover discriminagdes e enumeragdes (art. 11, 111, d).

Evidentemente que a regra do caput do art. 87 da Lei n° 8.666, de
1993, ao referir-se 2 inexecugao total ou parcial, também considera que, a
partir dela, nos termos do edital e do contrato, serdo aplicadas e graduadas
as penalidades. De acordo com o § 2° outras penalidades poderdo ser
cumuladas com a multa.

O inciso I do artigo 87 em comento vincula a aplicagio da multa
a sua previsdo no instrumento convocatério OU no contrato. No Parecer
n° 15.386, de 24 de outubro de 2014, da lavra da Procuradora do Estado de
Minas Gerais Raquel Melo Urbano de Carvalho, é advertido que o art. 55,
VII, da Lei n° 8.666, de 1993, estabelece entre as clausulas contratuais

necessarias: |
Alessandro Henrique S. C. Branco

Procurador do Estado
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VIl —os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

Em seu Vade-mécum de Licitagoes e Contratos 2% ed. rev. ampl.
e atual. Belo Horizonte: Editora Foérum, 2005) Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes cita precedente do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo —
Apelacao Civel n° 221.867-1. Rel. Toledo César — de acordo com o qual a
multa deve ser calculada somente na propor¢do da parte ndo cumprida,
mais corre¢do monetdria. Também cita precedente do Tribunal de Justiga
do Distrito Federal — 32 T. Civel. APC n° 4808798/DF — que exige
proporcionalidade na aplicagao das multas: “Embora tenha ocorrido atraso
na execucao do objeto, a utilidade para o contratante nao justifica que o
mesmo aplique a multa de 88,5% sobre o valor do contrato. Multa
desproporcional. Apelagdo desprovida.”. Por fim, o autor ressalta que o
Tribunal de Contas da Unido, por meio da Decisdao n° 050/1996 — 1?2
Camara, compreende ser obrigatoria a fixa¢do do percentual da multa no
ato convocatorio. (Cf. Op. cit. pp. 952/953)

Recorda-se que o art. 54 da Lei n° 8.666, de 1993, estabelece
expressamente a aplicacdo supletiva aos contratos administrativos dos
“principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢bes de direito
privado”. E o Codigo Civil — Lei n° 10.406, de 2002, assim dispde ao tratar
das clausulas penais:

Art. 409. A clausula penal estipulada conjuntamente com a
obrigacdo, ou em ato posterior, pode referir-se a inexecucgao
completa da obrigacdo, a de alguma cldusula especial ou
simplesmente a mora.

Art. 410. Quando se estipular a cldausula penal para o caso de
total inadimplemento da obrigacdo, esta converter-se-d4 em
alternativa a beneficio do credor.

Art. 411. Quando se estipular a clausula penal para o caso de
mora, ou em seguranga especial de outra cldusula determinada,
terd o credor o arbitrio de exigir a satisfacao da pena cominada,
juntamente com o desempenho da obrigagao principal.

Art. 412. O valor da cominagcao imposta na clausula penal nao
pode exceder o da obrigacgio principal. 5D

Alessandro Henrique S. C. Branco
Procurador do Estado
MASP 1.050073-5 - OAB/MG 76.715
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Art. 413. A penalidade deve ser reduzida eqiiitativamente pelo
juiz se a obrigacdo principal tiver sido cumprida em parte, ou se
o montante da penalidade for manifestamente excessivo, tendo-se
em vista a natureza e a finalidade do negocio.

Tecidas estas consideracOes, entende-se que a melhor
interpretagio para o dispositivo que trata da multa compensatoria na Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos € a que considera o termo inicial a
data em que ocorreu o descumprimento do contrato e o termo final o
prazo final do contrato. Com isto observa-se a natureza juridica da
medida e também o principio da proporcionalidade.

Em razado dos interesses publicos indisponiveis geridos pela
Administracao Piblica ela se submete a procedimentos mais rigidos de
contratagdo, expressos na propria exigéncia da concorréncia, em regra,
como pressuposto de validades das avencas a serem firmadas. Por forca da
mesma premissa, sdo exigiveis do contratado sujeigbes especiais, cOmo
manter durante toda a execucdo do contrato as condigdes para sua
habilitacao e qualificacdo (art. 55, XIII). Logo, a multa compensat6ria do
art. 87 tem natureza punitiva, também decorrente do fato de o contratado
nao cumprir a avenga regularmente, até o termo final, assim exigindo da
Administracao, como regra, a realizacao de novo certame. Nio teria sentido
limitar o termo final da multa compensatéria ao més de referéncia em que
ocorrer a rescisdo. O termo inicial serd a data do inadimplemento. E o
termo final ¢ o termo final do contrato.

Sobre o tema, decidiu o TIMG, pautado pela proporcionalidade:

ADMINISTRATIVO — INEXECUCAO PARCIAL DE
CONTRATO DE FORNECIMENTO DE PRODUTOS A
ADMINISTRACAO PUBLICA — APLICACAO DE PENA —
DISCRICIONARIEDADE SEGUNDO A GRAVIDADE DA
INFRACAO — DOSIMETRIA — PROPORCIONALIDADE.
Restando pactuado multa de 10% sobre o valor do contrato
administrativo para o caso de inadimpléncia da contratada, é
razoavel que, tendo havido execugio parcial, a multa seja
proporcional, ou seja, incida apenas sobre o valor da obrigacdo
ndo cumprida na forma e na especificidade do contrato, ainda
mais quando parte expressiva do objeto foi executada a tempo e
modo. (Apelacao Civel n. 1.0027.08.143449-3/001 —
Desembargador Relator Edilson Fernandes — Julgamento:

05/05/2009 — Publicado em: 19/06/2009) Almandfoﬂeﬂﬁq"é%- Branco

Procurador do
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De toda forma, como consignou a propria consulente no
expediente encaminhado a esta Advocacia Geral do Estado, hoje o Decreto
Estadual n° 45.902, de 27 de janeiro de 2012 (portanto, nao estava em vigor
quando lavrado o Parecer n° 15.125), assim prescreve:

Art. 38. Aos fornecedores que descumprirem total ou
parcialmente os contratos celebrados com a Administracao
Piblica Estadual serdo aplicadas as sangdes previstas no art. 87
da Lei Federal n® 8.666, de 1993, com observancia do devido
processo administrativo, respeitando-se o contraditério e a ampla
defesa, observado o disposto neste Decreto:

II - multa - devera observar os seguintes limites maximos:

a) trés décimos por cento por dia, até o trigésimo dia de atraso;

b) dez por cento sobre o valor da nota de empenho ou do
contrato, em caso de recusa do adjudicatirio em efetuar o reforco
de garantia;

c) vinte por cento sobre o valor do fornecimento, servigo ou obra
ndo realizada ou entrega de objeto com vicios ou defeitos ocultos
que o torne impréprio ao uso a que ¢ destinado, ou diminuam-ihe
o valor ou, ainda, fora das especificagdes contratadas;

§ 1° Em caso de atraso injustificado na execucao do objeto,
podera a Administragio Piblica Estadual aplicar multa de até trés
décimos por cento por dia, até o trigésimo dia de atraso, ou de até
vinte por cento, em caso de atraso superior a trinta dias, sobre o
valor do fornecimento ou servigo nao realizado, ou sobre a etapa
do cronograma fisico de obras ndo cumprida, conforme previsao
constante do art. 86 da Lei Federal n° 8.666, de 1993.

§ 2° A aplicag¢io de multa, seja moratéria ou compensatoria,
fica condicionada a sua previsio expressa e suficiente no edital
E no contrato, quando houver, por meio de cliusula que
contenha a indicagdo das condi¢ées de sua imposicdo no caso
concreto bem como dos respectivos percentuais aplicavels,
conforme art. 86 e inciso I do art. 87 da Lei Federal n° 8.660,
de 1993.

§ 3° O valor da multa aplicada, nos temos do inciso II, sera
descontado do valor da garantia prestada, prevista no § 1° do art.
56 da Lei Federal n° 8.666, de 1993, retido dos pagamentos
devidos pela Administracio Pidblica Estadual ou cobrado ﬂ

judicialmente.

Alessandro Henrique 3. C. Branco
Procurador do Estado
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§ 4° As sangOes previstas nos incisos I, III e IV poderao ser
aplicadas cumulativamente com a prevista no inciso II, facultada
a defesa prévia do interessado, no respectivo processo, no prazo
de cinco dias uteis.

1) Assim, quanto a primeira indaga¢do da consulente,
responde-se no sentido de que as datas de referéncia para o cdlculo da
multa compensatoria devem ser: termo inicial, a data em que ocorreu o
descumprimento do contrato; e o termo final a data da vigéncia do
contrato, caso ndo houvesse a rescisdo. Tal como, nos termos da
consulta, ja vem orientando a Auditoria Setorial da PMMG.

Passamos a segunda questio objeto da consulta.

Como restou demonstrado na primeira parte deste estudo, o
Parecer n® 15.125 desta Consultoria Juridica bem delineou a
fundamentacao normativa, natureza juridica e finalidade da multa
moratdria, por simples atraso no adimplemento das obrigagdes contratuais,
mas que ndo inviabilize a continuidade da contratacio, e da multa
compensatoria. Ressaltou, também, ser pressuposto de aplicagao de uma ou
de outra a viabilidade ou ndo da continua¢do da prestagdo do objeto do
contrato, pelo contratado.

1l) Em resposta a segunda ponderacio da consulente, nio
vemos incompatibilidade na aplicacdo da multa moratoria, por atraso,
com fundamento no art. 86 da Lei n° 8.666, de 1993, por determinado
fato e, posteriormente, em face de novo fundamento mais grave, a
aplicacdo da multa compensatoria do art. 87, cumulada ou ndo com
outra penalidade do mesmo art. 87, como prevé o § 2° do dispositivo em
questdo. Lembramos que o § 1° do art. 86 também admite a aplicacdo da
multa juntamente com outras sangdes previstas na Lei.

O que evidentemente nao serd possivel, configurando bis in idem,
seria a aplicagao concomitante, pelo mesmo fato, das duas multas. 1sto
porque, como visto, a aplicabilidade da multa moratéria tem como um de
seus pressupostos a possibilidade e viabilidade em dar prosseguimento a
execugao do contrato ou nao.

Entende-se irretocavel a orientagdo adotada em Nota Técnica n°
1250.8420.11, da PMMG, no sentido de exigir dos ordenadores de
despesas a inclusao, nos editais e contratos, da sancio de multa moratdria e
a san¢ao de multa compensatdria, fixando percentuais para cada uma delas.
Como visto na resposta a primeira questao, esta orientacao hoje ¢ ratificada
pelo Decreto Estadual n°® 45.902, de 2012. Aessandro Herrigie S. . Branco

Procurador do fstado
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Assim, é recomendavel que se reforce tal exigéncia, em face da
norma contida no art. 38, § 2° do referido Decreto, cuja finalidade €
exatamente impedir a discussdo posterior quanto a matéria.

Hodiernamente parte da doutrina compreende que o regime
juridico administrativo € integrado, além da legalidade, pelo principio da
juridicidade, que externa a submissao da Administracdo Piblica néo apenas
a lei, em sentido estrito, mas a todo o ordenamento juridico, no que se
incluem os prdprios atos normativos por ela editados.

Assim dispde o art. 59, 1, da Lei Estadual n°® 14.184, de 2002, que
trata do processo administrativo em nosso Estado, aplicando-se
subsidiariamente aos processos regidos por leis especificas. Entre os
critérios da atuacio administrativa o legislador exige “atuagdo conforme a
lei e o direito”.

Portanto, a previsdo das multas moratdria e compensatdria desde
o instrumento convocatorio da licitagdo, e também no contrato (com a
ressalva a questao seguinte, no que se refere a hipotese de inclusao apenas
no edital, mas ao qual se reporte expressamente o contrato), € exigéncia da
Lei n° 8.666, de 1993, hoje ratificada na legislacdo mineira também pelo
Decreto Estadual n°® 45.902, de 2012.

III) De toda forma, como ja afirmado, ndo haverd exclusdo ou
incompatibilidade na aplicacio da multa moratéria, por simples atraso, e,
posteriormente, em razio de fato mais grave, na aplicacdo da multa
compensatoria. Em qualquer caso, poderd ser cumulada com outras
sangoes previstas na Lei.

Passamos a terceira questdo da consulta.

Indaga a consulente se a auséncia de previsao expressa no
contrato, a luz da redacao do inciso II do art. 87 da Lei n° 8.666, de 93,
impediria a sua aplicacdo, caso seja verificado somente o atraso na
execugdo do servigo ou na entrega do bem.

Reafirma-se: conforme demonstrado na resposta a primeira
indagacdo da consulente, o Parecer n® 15.125 desta Consultoria Juridica
abordou a distin¢io normativa e finalistica das espécies de multa tratadas
nos artigos 86 e 87 da Lei n° 8.666, de 1993. Esclareceu, ainda, com arrimo
na doutrina de Eduardo Rocha Dias, que a multa do art. 87 € aquela
aplicavel em situagdo de tal gravidade que ensejard a rescisdo do prdprio
contrato. Ao passo que a multa moratdria do art. 86 pressupde ainda ser

util 2 Administracio o prosseguimento da execucao do contrato.

Alesstndro Henrigue . C. Branco
Procutador do Estado
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1V) Por este prisma, caso seja verificado tdo somente o atraso
na execucdo do servigo ou na entrega do bem, que, no caso concreto, nio
torne inviavel para a Administracdo a propria prestacdo contratual,
decidindo a mesma pela continuidade da execucdo do contrato,
compreende-se que a multa cabivel, como regra, serd aquela do art. 86
(observado o § 1°). O ato deverd ser motivado (como deve ocorrer em face
de qualquer ato sancionador).

Fixada esta premissa, passamos a tratar no caso concreto da
redacdo do inciso Il do art. 87 e suas implicaghes, considerando a
existéncia de norma regulamentar no dmbito do Estado de Minas Gerais

(que, de toda forma, evidentemente nao poderia contrariar as normas gerais
da Lei n° 8.666, de 1993).

Decorréncia do principio da seguranca juridica e da protecao a
confianca, cotejado com a dialética propria da norma juridica (para Kelsen,
em sua Teoria Pura do Direito, a norma juridica se equipara a um quadro,
do qual extraimos interpretagao), a doutrina jusadministrativista considera
a possibilidade de reinterpretacdo normativa, vedada a aplicagdo retroativa
de nova interpretagdo. Neste ponto, embora norma semelhante ndo conste
da Lei Estadual n® 14.184, de 2002, dispde o art. 2°, paragrafo tnico, XIII,
da Lei n® 9.784, de 1999, que trata do processo administrativo no ambito da
Administracao Publica Federal (e é diretriz de interpretacio do Direito
Administrativo, por se tratar da positivacao de principio):

Art. 2° - A Administracao Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacao, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Pardgrafo tunico. Nos processos administrativos serao
observados, entre outros, os critérios de:

XII — interpretacdo da norma administrativa da forma que
melhor garanta o atendimento do fim publico a que se dirige,
vedada aplicagio retroativa de nova interpretacao.

Como visto, o art. 38 do Decreto Estadual n°® 45.902, de 2012,
condiciona a aplicacao das multas, de qualquer natureza — “seja moratéria
ou compensatoéria” —, a sua previsao expressa e suficiente no edital E no
contrato, quando houver. Portanto, para os processos licitatorios e
contratos firmados a partir da vigéncia do referido Decreto, a previsao das
multas e dos parametros de aplicacao afigura-se exigéncia imposta ao

administrador publico. 4

Alessandro Henrigue
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Mas, em razao da dindmica das contratagdes piublicas, tal como ja
prevé o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, e regulamenta por meio de
normas gerais a Lei n° 8.666, de 1993, poderd existir contrato
administrativo nao antecedido por edital de licitac@o, nos casos de dispensa
e inexigibilidade. Nesta hipdtese, compreende-se que as multas poderao ser
pactuadas apenas no contrato, de forma valida, devendo constar do
respectivo procedimento de dispensa ou inexigibilidade.

Voltando ao cotejo entre as normas gerais € 0 Decreto Estadual, a
luz do principio da hierarquia das normas nao se pode condicionar a
validade da lei em face do decreto, mas sim o inverso, para certificagdo da
existéncia do fundamento do sistema juridico, na proposta kelseniana. A
Constituicao Federal — e a Carta Estadual por simetria — prevé que o0s
decretos se destinam a fiel execugdo das lei.

Como se depreende da transcricio apresentada na resposta a
primeira questao posta, o inciso II do art. 87 da Lei n° 8.666, de 1993,
utiliza-se da particula alternativa OU. O legislador refere-se a multa
prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato. O mesmo critério
observa-se em relacao ao caput do art. 86.

O art. 55, XI, da mesma Lei n° 8.666, de 1993, por sua vez,
também inclui entre as clausulas necessarias dos contratos administrativos:

XI—a vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;

V) Por este ponto de vista, compreende-se que se o edital da
licitacdo estabeleceu a possibilidade de aplicacdo da multa e seus
critérios objetivos, e o contrato ratificou a aplicabilidade da multa e sua
vinculacdo ao instrumento convocatorio, a mesma poderd fter
exigibilidade. Frisa-se: ndo estamos admitindo a aplica¢do de multa nao
prevista no edital, mas incluida apenas no contrato (salvo no caso de
contratagdo direta, por dispensa ou inexigibilidade). A hipdtese é inversa:
de aplicacdo de multa prevista e objetivamente delineada no edital,
havendo cldusula no contrato que a ela se reporte (ainda ndo a
transcreva; mas a transcri¢cdo sempre serd o meio de maior seguranga
para as partes, em face do inciso VII do mesmo art. 55 da Lei n° 8.666, de

1993; e, de toda forma, hoje também é exigida pelo Decreto Estadual n°
45.902, de 2012). V//,

Alessandro Henrigue S. C{, Branco
Procurador o Estado o715
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Entretanto, o Parecer n° 15.125 desta Consultoria Juridica,
tratando da multa moratéria do art. 86 da Lei n° 8.666, de 1993, ressalvou:

“Todavia, cabe reiterar com toda a doutrina de direito
administrativo: para aplicacdo da sangio pecunidria em razao do
simples atraso no cumprimento de prazos contratuais, nos termos
do art. 86 da Lei 8.666/93, é imprescindivel a previsao da multa
nao sé no contrato, mas também no instrumento convocatorio, ou
seja, no edital de licitagao.

Por todos, conferir licao de Marcal Justen Filho:

“A demora injustificada na execug¢do da prestagdo contratual
acarreta, como sang¢do a ser primeiramente cogitada, a
aplicagdo de multa. Mas essa solugdo dependerd da previsdo
editalicia para tanto, sob pena de ser invidavel sua exigéncia.
Serd impossivel, mesmo, a previsdo da multa no instrumento
contratual, caso ndo cominada no instrumento convocatorio. O
instrumento contratual deverd especificar as condi¢oes de
aplicagdo da multa. Ndo se admite discricionariedade na
aplicagdo de penalidade”. (Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, Dialética, 14°ed., 2010, p. 880)

Tem-se, ainda, que a previsao editalicia e contratual da multa
moratOria prevista no art. 86 da Lei 8.666/93 deve, conforme
orientacao jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica, ser
fixada em termos razo4veis e proporcionais: ...”

V) Com a ressalva de nosso entendimento pessoal acima
exposto, de toda forma entende-se que hoje a tese seria de aplicagio
apenas subsididria, em face da edi¢cdo do Decreto Estadual n° 45.902, de
2012. Exatamente no intuito de evitar a discussdo juridica é que deve ser
exigida dos administradores publicos a observancia do seu art. 38, § 2°.
Ou seja, deverdo constar expressamente tanto do edital quanto do
contrato todas as sancoes pecunidrias, tanto da multa moratoria quando
da compensatoria.

Caminhamos para a quarta indagagdo da consulta.

Alessandro Henrique 3. C. Branco
Procurader do Estadg 5
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Questiona a consulente, agora, o critério de corre¢do monetaria
de multa aplicada, considerando que ao final do processo administrativo
punitivo em que seja aplicada a sancdo pecunidria sido exigidos atos
formais decorrentes, como a notificacdo do fornecedor inadimplente,
concessao de prazo para recursos, etc.

A Lei n° 8.666, de 1993, em seu art. 109, trata dos recursos,
assim prevendo:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacao
desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tuteis a contar da intimagéao
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

f) aplicacdo das penas de adverténcia, suspensao temporaria ou
de multa;

§ 1° - A intimagao dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b",
"¢" e "e", deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e
multa de mora, e no inciso III, sera feita mediante publicagdo na
imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e
"b", se presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi
adotada a decisao, quando podera ser feita por comunicagao
direta aos interessados e lavrada em ata.

§ 2° - O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso 1 deste
artigo terd efeito suspensivo, podendo a autoridade competente,
motivadamente e presentes razdes de interesse publico, atribuir

ao recurso interposto eficicia suspensiva aos demais recursos.

Depreende-se do dispositivo que a notificacdo ao interessado €
pressuposto de validade do ato, pois sem ele ndo subsistiria o efetivo
direito de defesa, com todos os meios e recursos a ele inerentes. E que, no
caso da multa, em regra o recurso nio terd efeito suspensivo, podendo ser
atribuido em face do caso concreto, se o interesse publico assim exigir.

Portanto, ndo tendo o recurso contra a multa efeito suspensivo,
ela poderd ser imediatamente exigida, inclusive, quando for o caso,
descontada do valor da garantia prestada. De toda forma, se provido o
recurso, serd restabelecido o status quo. Ao final da execugao do contrato a

garantia serd liberada ou restituida e, se prestada em dinheiro, atualizada
(art, 56, § 4°, da Lei n°8.666, de 1993). V]

Alessandro Henrigue 3. C. Branco
procurador do Estado
MASP 1.050973:5 - OAB/MG 76,715
Rua Espirito Santo, 495 — Centro — Belo Horizonte - MG 16



f<i>) ESTADO DE MINAS GERAIS
% Advocacia-Geral do Estado

A atualizacao monetéria é simples recomposi¢do das perdas do
poder aquisitivo. Assim, nao se nos apresenta incompativel com o
ordenamento juridico a atualizacdo monetaria de multa aplicada ao
contratado, com fundamento nos artigos 86 e 87 da Lei n° 8.666, de 1993,
até o efetivo pagamento. Dispde a Sumula 43 do STJ: “Incide correcao
monetaria sobre divida por ato ilicito a partir da data do efetivo prejuizo.”

VII) Portanto, compreende-se legitima a atualizacdo monetaria
das multas, até o efetivo pagamento. Por o6bvio, se no momento da
fixacdo ja houve atualizacdo monetdria do montante até entdo, as
atualizagdes subsequentes nio poderdo configurar bis in idem. Ou seja,
s0 incidirdo a partir de entdo.

Decidiu o Superior Tribunal de Justica, em relagdo a atrasos de
pagamento pela Administragdo:

ADMINISTRATIVO E  ECONOMICO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE OBRA PUBLICA. CUMPRIMENTO
DA OBRIGACAO VERIFICADO PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA, MEDIANTE CRITERIO DE MEDICAOQ. FIXACAO
DO TERMO INICIAL DA CORRECAO MONETARIA.
ATRASO NO PAGAMENTO. ILICITO CONTRATUAL.
DESVALORIZACAO DA MOEDA. INEXISTENCIA NO
CONTRATO DE CLAUSULA, PREVENDO DATA PARA O
PAGAMENTO DO PRECO AVENCADO. NECESSIDADE DE
VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO E O
CONSEQI:JENTE PREJUIZO ECONOMICO PELO ATRASO.
OBSERVANCIA DO VALOR REAL DO CONTRATO.

1. A mora no pagamento do preco avencado em contrato
administrativo, constitui ilicito contratual. Inteligéncia da Stmula
43 do STIJ.

2. A corre¢cdo monetdria, ainda que a lei ou o contrato nédo a
tenham previsto, resulta da integracdo ao ordenamento do
principio que veda o enriquecimento sem causa e impée o
equilibrio econémico-financeiro do contrato.

3. O termo inicial para a incidéncia da correcio monetaria nos
contratos administrativos de obra ptblica, na hipétese de atraso
no pagamento, nao constando do contrato regra que estipule a
data para o efetivo pagamento do preco avencado, deverd
corresponder ao 1° (primeiro) dia 1dtil do més subsegqiiente a
realizacao da obra, apurada pela Administragao Publica mediante
critério denominado medicdo. Precedentes do STJ (REsp
71127/SP, REsp 61817/SP). ... 4

Alessandro Henrique S. C. Branco
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(REsp 679.525/SC, Rel. Min. Luwiz Fux, 12.5.2005, DJ
20.6.2005.)

Mutatis mutandis, compreende-se que 0 mesmo raciocinio aplica-
se ao contratado. Ndo haveria sentido a previsdo de que apenas os créditos
efetuados em seu favor fossem passiveis de atualizacdo monetaria, até o
efetivo pagamento.

VIII) Assim, conclui-se, quanto a quarta indagacdo, pela
legitimidade da atualizacdo monetdria da multa, até o efetivo
adimplemento, devendo ser observada a nao configuracdo de bis in idem.

No quinto questionamento, pelo que se compreende da leitura do
enunciado a consulente passa a tratar da atualizagdo monetaria em outro
enfoque: dos ressarcimentos de danos ao erdrio. Afirma nao ter davidas
quanto a aplicagio do Manual de Tomada de Contas Especial da
Controladoria Geral do Estado. Entretanto, como o mesmo nao prevé forma
de cilculo para atualizacio de parcelas vincendas, em caso de
parcelamento, a consulente propde a adogio do percentual de 1% (um por
cento) ano més, desde a assinatura do termo de autoriza¢ao para desconto
em folha ou de comprometimento, de forma que o valor de cada parcela
seja previamente conhecido.

Salvo melhor juizo, na consulta hd aparente divergéncia
conceitual entre correcdo monetiria e juros de mora. A correcao monetaria
destina-se a atualizacio das perdas inflaciondrias, ndo podendo ser pré-
fixada sobre parcelas vincendas, sob pena de prejuizo ao credor ou ao
devedor, a depender do critério adotado, comparado a perda real.

A Instrucao Normativa n° 03, de 2013, do Tribunal de Contas do
Estado, assim dispde em seu art. 25 no que se refere a correcao monetaria e
juros, nos casos de ressarcimento ao erario:

Art. 25. Os débitos apurados serdo atualizados e acrescidos de
encargos legais com base nos indices convencionados ou
adotados pela legislacdo especifica, observado o que se segue:

I — quando se tratar de ressarcimento do valor do dano, os juros
de mora e a atualizacdo monetiria incidirdo a partir da data do
evento ou, se essa for desconhecida, a partir da ciéncia do fato
pela autoridade administrativa competente;

Alessandro Henrique S, C. Bianco
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II — quando se tratar de desfalque ou desvio de bens, os juros de
mora e a atualizacdo monetdria incidirdo a partir da data do
evento ou, se essa for desconhecida, a partir da ciéncia do fato
pela autoridade administrativa competente, adotando-se como
base de calculo, no caso de desfalque, o valor da recomposicao
do bem e, no caso de desvio, o seu valor de mercado ou o de sua
aquisicao devidamente atualizado; e

III — quando se tratar de omissao no dever de prestar contas,
glosa, impugnacdo de despesa, desvio ou auséncia de
comprovacido da aplicacdo de recursos repassados mediante
convénio, acordo, ajuste ou outro instrumento congénere, 0S juros
de mora e a atualizacio monetéria incidirdo a partir da data do
crédito na respectiva conta-corrente banciria ou a partir do
recebimento do recurso.

Como ja foi visto, a previsao de que nos casos de ressarcimento
de danos a corre¢do monetéria e juros de mora retroajam a data do evento
fundamenta-se na Simula 43 do Superior Tribunal de Justica.

Quanto aos juros de mora (que a consulente, aparentemente,
propde sejam pré-fixados, o que se depreende de sua conclusdo a partir da
premissa de que os valores parcelados deixaram de estar de imediato a
disposi¢do nos cofres publicos), salvo melhor juizo o préprio Manual de
Tomada de Contas Especial da Controladoria Geral do Estado ja responde
a indagacgao.

No item 7.9.2.1 o documento trata da correcao monetdria, nos
seguintes termos:

7.9.2.1 Periodo de incidéncia da atualizacdo monetéria

A atualizacdo monetaria deve se iniciar na data do evento que
deu causa ao dano ao erario, ciéncia do fato ensejador ou data de
crédito em conta corrente bancaria, conforme o caso e
determinacao do artigo 25 da Instrucao Normativa TCEMG n°
03/2013:

A data final da atualizacdo se d4 no més em que seu célculo esta
sendo realizado, ou seja, na emissdo do relatério do tomador de
contas, na emissao do relatério do auditor ou na data de emissao
do Documento de Arrecadacio Estadual, DAE, toda vez que este Y
for emitido.
Alessandro H
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Se o0 responsavel manifestar interesse em realizar 0
ressarcimento, a atualizagdio monetdria deverd ser até o més do
efetivo recolhimento dos recursos ao erdrio conforme se pode
inferir do artigo 247, da Resolugdo TCEMG n° 12/2008:

Art. 247. (..) Pardgrafo unico. Considera-se como integral
ressarcimento ao erario:

I' — a completa restituicio do valor do dano atualizado
monetariamente; ou

I — em se tratando de bens, a respectiva reposicio ou a
restituicdo da importancia equivalente aos precos de mercado, a
época do efetivo recolhimento, levando-se em consideragio o seu
estado de conservagao.

Ja o item 7.9.2.2 do mesmo Manual trata dos juros de mora,

merecendo destaque os seguintes trechos:

Para cobranca de multa é necessario que haja lei especifica
regulamentando a matéria, o que ndo é o caso de multas para
créditos nao tributarios estaduais.

Quanto aos juros, na auséncia de lei especifica, o Cédigo Civil
estabelece que devem ser aplicados aqueles que estiverem em
vigor para o pagamento de impostos a Fazenda Nacional:

Art. 406. Quando os juros morat6rios nao forem convencionados,
ou o forem sem taxa estipulada, ou quando provierem de
determinacao da lei, serdo fixados segundo a taxa que estiver em
vigor para a mora do pagamento de impostos devidos a Fazenda
Nacional.

No que tange a defini¢ao de qual taxa de juros deve ser adotada
para atender ao disposto no artigo 406 retro transcrito, o Superior
Tribunal de Justica tem decidido, reiteradamente, a partir dos
Embargos de Divergéncia em Recurso Especial n® 727.842-SP,
DJ de 20/11/08, que deve ser adotada a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagao e Custédia, SELIC:

CIVIL. JUROS MORATORIOS. TAXA LEGAL. CODIGO
CIVIL, ART. 406. APLICACAO DA TAXA SELIC. A

Alessandro Hearique 3. C. Branco
Procurador do Estado
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1. Segundo dispde o art. 406 do Codigo Civil, “Quando os juros
moratérios nao forem convencionados, ou o forem sem taxa
estipulada, ou quando provierem de determinacdo da lei, serao
fixados segundo a taxa que estiver em vigor para a mora do
pagamento de impostos devidos a Fazenda Nacional”.

2. Assim, atualmente, a taxa dos juros moratdrios a que se refere
o referido dispositivo € a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacao e Custddia - SELIC, por ser ela a que incide como
juros moratérios dos tributos federais (arts. 13 da Lei 9.065/95,
84 da Lei 8.981/95, 39, § 4°, da Lei 9.250/95, 61, § 3° da Lei
9.430/96 e 30 da Lei 10.522/02).

3. Embargos de divergéncia a que se dd provimento.

A taxa SELIC é composta por juros e atualizacdo monetaria,
veja-se 0 voto do Ministro Teori Albino Zavascki (relator) nos
Embargos de Declaracio nos Embargos de Divergéncia em
Recurso Especial n°® 727.842—SP do Superior Tribunal de Justica,
DJ de 23/11/09:

(...) a SELIC deve incidir isoladamente sobre a condenagio
devida, pois o seu percentual de variacdo contempla,
simultaneamente, o valor da taxa de juros de mora e da correcao
monetaria.

Caso o dano tenha ocorrido antes da vigéncia das legislacdes
especificas, aplica-se a atualizacdo convencionada e o Cddigo
Civil de 1916 o qual estabelecia que na auséncia de acordo
prévio, os juros seriam de 6% (seis por cento) ao ano:

Art. 1.062. A taxa dos juros moratérios, quando nao
convencionada, sera de seis por cento ao ano.

Portanto, para aplicacao de juros na recomposi¢do do valor de
danos ocorridos até a entrada em vigor do novo Cédigo Civil ou
do Decreto n® 43.635/2003, deve-se adotar o indice de
atualizacdo convencionado, se houver, somado a taxa juros de
6% (seis por cento) ao ano e apds aquela data utiliza-se a taxa
SELIC por imposigao da legislacao especifica ou do novo Cédigo
conjugado com a interpretacao do Superior Tribunal de Justica,
conforme 0 caso. Alessandro Henrigue 8. C. Branco

Procurador do Estado
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Além disso, o crédito de natureza nao tributaria esti sujeito a
inscricdo em Divida Ativa conforme estatui o artigo 39 da Lei
Federal n® 4.320, de 17/03/1964. A receita da Divida Ativa, nos
casos de inscricdo do dano ao erario, abrange: valor original,
atualizac@o monetaria, multa e juros de mora. Disso decorre a
necessidade de que o débito seja atualizado monetariamente €
aplicados os juros de mora.

A taxa de juros SELIC acumulados na forma de juros simples €
utilizada pela Receita Federal do Brasil e pela Secretaria de
Estado da Fazenda de Minas Gerais nas atualizacOes dos créditos
tributérios. A taxa de juros SELIC acumulados na forma de juros
compostos, disponibilizada no site do Banco Central do Brasil, €
utilizada em operacdes bancarias. Assim, para fins de atualizacao
dos débitos decorrentes de dano ao erario, devera ser adotada a
forma de juros simples e nao de juros compostos. A taxa SELIC
na forma de juros simples se encontra disponivel no site
www.receita.fazenda.gov.br, na tabela “Taxa de Juros SELIC —
Acumulados”.

A seguir, demonstra-se como devem ser realizados os calculos
para atualizacdo monetaria dos valores relativos ao dano ao
erario.

IX) Portanto, responde-se a quinta questdo apresentada no
sentido de que cabe a consulente observar as orientagoes do Manual de
Tomada de Contas Especial da Controladoria Geral do Estado, assim
como a Instru¢do Normativa n° 3, de 2013, do Tribunal de Contas do
Estado. Pelo que se compreende, a natureza juridica da parcela que a
consulente propée que seja pré-fixada é de juros de mora (por ndo estar o
montante total imediatamente a disposi¢do do erdrio). Logo, deve ser
observada a legisla¢do de regéncia dos juros de mora, acima apontada.
Registra-se que o Parecer n® 15.386, desta Consultoria Juridica, abordou
a questdo dos juros de mora devidos pela Administra¢do, em caso de
atraso no pagamento decorrente de contrato administrativo.

Por fim, analisamos o sexto e ultimo questionamento da ﬂ
consulente.

lessandro Henriguee 3. C. Branco
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Pergunta-se se o encaminhado o processo de Tomada de Contas
Especial ao Tribunal de Contas do Estado, nos casos em que o responsavel
pelo dano recusou-se a ressarcir ao erdrio, devera também ser comunicado
esta Advocacia Geral do Estado.

Uma vez mais recorremos a Instrucdo Normativa n® 3, de 2013,
do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, para responder a divida
da consulente. A Secao IV assim dispde:

Do encaminhamento da tomada de contas especial ao Tribunal

Art. 17. Os autos da tomada de contas especial serdo
encaminhados ao Tribunal, para julgamento, em até 120 (cento
e vinte) dias, contados da data da instauracdo do procedimento.
Paragrafo tnico. Os autos ndo serdo encaminhados, salvo por
determinac¢io em contrdrio do Tribunal, quando o valor
atualizado do dano for inferior ao valor estabelecido pelo
Tribunal mediante decisdo normativa.

Art. 18. As informagdes pertinentes ao procedimento de tomada

de contas especial ou as outras medidas adotadas para o devido

ressarcimento ao erdrio serio encaminhadas ao Tribunal, por

meio de demonstrativo, na hipétese prevista no pardgrafo unico

do art. 17 ou se depois de instaurado o procedimento de tomada

de contas especial e antes do seu encaminhamento ao Tribunal

ocorrer:

I — mesmo que extemporaneamente, a apresentagao € a aprovagao

da prestacdo de contas ou a regular comprovagao da aplicagio

dos recursos;

II — a devolugao do dinheiro, dos bens ou dos valores ou o

ressarcimento do dano; ou

III — outra situagado em que o débito for descaracterizado.

§1° - O demonstrativo a que se refere o caput serd encaminhado

ao Tribunal até o 5° (quinto) dia 1til do més subsequente ao da

instauragao do procedimento ou da adocdo das medidas para o

ressarcimento do erario e contera:

I — os fatos ensejadores do dano;

II - as origens e as datas das ocorréncias;

III — as normas ou os regulamentos infringidos; IV — os nomes e

os numeros do CPF dos responsiveis;

V — os cargos, as fungdes e as matriculas dos responsaveis, se ﬂ

servidores publicos; sondr Heige Y C. Branco
procurador do Estado
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VI - endereco residencial e profissional dos responsavesis;

VII — valor original do dano e, se for o caso, indicacdo das
parcelas recolhidas; e

VIII — informagdes quanto a inclusio dos nomes dos
responsaveis no cadastro de inadimpléncia da Fazenda Piblica
Estadual ou Municipal.

§ 2°. O encaminhamento do demonstrativo ndo afasta a
obrigatoriedade da adocido das medidas necessdrias ao
ressarcimento do dano e apuracio das responsabilidades, na
Jorma definida na legislacao aplicdvel, devendo ser observado o
direito ao contraditorio e a ampla defesa.

Art. 19. Quando o somatdrio atualizado dos débitos de um
mesmo responsavel perante um mesmo 6rgdo ou entidade for
igual ou superior ao valor estabelecido pelo Tribunal, a
autoridade administrativa competente deve consolida-los em um
tnico processo de tomada de contas especial e encaminhi-lo ao
Tribunal.

O art. 94 da Lei Complementar Estadual n® 102, de 17 de janeiro

de 2008, que dispde sobre a organizacio do Tribunal de Contas do Estado,
assim prescreve:

Art. 94. Além das sancbes previstas nesta Lei Complementar,
verificada a existéncia de dano ao eririo, o Tribunal determinara
o ressarcimento do valor do dano aos cofres piblicos pelo
responsavel.

Paragrafo unico. O nao-cumprimento das decisées do Tribunal
referentes ao ressarcimento de valores, no prazo e na forma
fixados, resultard no impedimento de obtengio de certidao
liberatdria para fins de recebimento de transferéncias voluntarias.

X) Salvo melhor juizo, hd duas hipdteses a serem consideradas.
Naqueles casos em que ao Tribunal de Contas competir,
imperativamente, manifestar sobre a decisdo da Tomada de Contas
Especial, tal manifestagcio é integrativa do ato que fixar o dever de
ressarcimento ao erdrio. Logo, a remessa do caso a esta Advocacia Geral
do Estado, para as providéncias referentes a cobranca, em tese nio se
Justificaria antes da manifestacio da Corte de Contas.

Alessandro Henrigue 3. C. Branco
Procurador do Estado
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XI) Ao contrdrio, naqueles casos em que o encaminhamento
ocorrer apenas por demonstrativo, em que deverdo ser adotadas as
medidas concretas de ressarcimento ao erdrio, ndo efetuado de plano o
pagamento, cabera a esta Advocacia Geral do Estado adotar as medidas
cabiveis, com a inscricdo do débito em divida ativa e cobranca.
Entretanto, em qualquer caso, se necessdria providéncia judicial
acautelatoria, caberda a autoridade competente a imediata comunicagdo
ao Orgdo constitucional de representacdo do Estado.

Conclusoes

Diante do exposto, respondemos a consulta nestes termos,
estando sintetizada a resposta a cada um dos itens nos pardgrafos
numerados de I a XI da fundamentacdo.

E 0 nosso parecer, em 25 (vinte e cinco) laudas.
A consideracao superior.

Belo Horizonte, 20 de fevereiro de 2015

WW

ALESSANDRO HENRIQUE SOARES CASTELO BRANCO
PROCURADOR DO ESTADO
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