ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Procedéncia: Assessoria Juridica da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentivel (ASJTUR/SEMAD)
Interessados: Assessor Chefe da Assessoria Juridica da SEMAD

Subsecretaria de Gestdao ¢ Regularizacdio Ambiental Integrada -

SGRAI
Parecer n.: 15.455
Data: 06/04/2015

Ementa:  DIREITO AMBIENTAL — TERMO DE COMPROMISSO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA - COMPROMISSO DE
CONTROLE DE FONTES DE POLUICAO.

AUTO DE INFRACAO N. 0661/2008 — VICIO DE
COMPETENCIA -~ CONVALIDACAO — ASSINATURA DO
TAC — RECONHECIMENTO DA ILEGALIDADE.

RESOLUCAO CONJUNTA SEMAD/IGAM/FEAM/IEF N.

1.203/2010 - NORMA POSTERIOR AO ATO DE
FISCALIZACAO - REVISAO DA DECISAO
ADMINISTRATIVA DE FOLHAS 134 DO PROCESSO N.
05791/2007/003/2009.

PARECER ASJUR/SEMAD 025/2015 — RATIFICACAO.

A assinatura de Termo de Compromisso de Ajustamento de
Conduta implica reconhecimento, pela empresa compromissaria,
da presenga de polui¢do em sua atividade e do descumprimento de
medidas e condicionantes técnicas fixadas para seu exercicio
regular. E dever da Administracdo Pdblica convalidar ato
administrativo se este contiver vicio de competéncia, estando os
demais pressupostos e/ou elementos regulares.

RELATORIO

O Senhor Procurador do Estado Assessor Chefe da Assessoria Juridica
da SEMAD encaminha a2 Advocacia-Geral do Estado consulta relativa ao
Processo Administrativo COPAM n. 5791/2007/003/2009, em relagio ao qual
proferiu parecer de n. 025/2015, concluindo pela revisdao da decisdo
administrativa n. 0892066/2012 de modo a restabelecer o auto de infracdo a
partir do qual foi tomado Termo de Compromisso da empresa FRINOR
Industria e Comércio Ltda. e exigir a multa devida.
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O expediente conta com autos do processo administrativo referido, com
145 folhas.

A questdo juridica a ser dirimida diz respeito ao entendimento veiculado
na decisao administrativa de que haveria vicio de competéncia na lavratura do
auto de infracdo, de um lado. De outro, sobre a situagdo juridica criada pela
assinatura de Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta pela empresa
autuada, com a finalidade de regularizar sua atividade, cujo descumprimento da
lei vem delineado no Auto de Fiscalizacio n. 0661/2008, folha 6 do processo.

Eo que importa para o deslinde das questdes.
PARECER

A Assessoria Juridica da SEMAD, no Parecer n. 025/2015, que integra o
expediente, muito bem examinou a matéria. Considerou que a decisdo
administrativa proferida — folhas 134 - deve ser anulada, restabelecido o auto de
infracdo e exigido o valor da multa, de R$20.001,00, devidamente atualizado.
Opinou no sentido de que a autoridade administrativa deve fixar a sancao
prevista na Cldusula Quinta do Termo de Compromisso, isolada ou
cumulativamente, conforme o descumprimento das obrigacdes pelo
compromissario, providenciar a notificacio da autuada/compromisséaria da(s)
sangio(cdes) fixada(s) e, se ndo vierem a ser cumpridas no prazo estabelecido,
seja o processo encaminhado 4 AGE para as medidas judiciais cabiveis.

Para chegar a essa conclusdo, a Assessoria Juridica da SEMAD observou
que efetivamente foi constatada infracio a legislacdo ambiental pelos autos de
fiscalizagdo e de infracdo, a qual foi reconhecida pela empresa compromissaria
ao assinar 0 Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta. De fato, o
compromisso € especifico para a finalidade de controlar as fontes de poluigao,
cessando ou corrigindo os seus efeitos negativos, comprometendo-se a autuada a
executar as medidas e condicionantes técnicas fixadas em relacdo a atividade
degradadora (Termo de folhas 37 a 41).

Com essa fundamentacio, em linhas gerais, conclui o parecer
ASJUR/SEMAD 025/2015 que deve ser revista a decisio administrativa
anulatoria do auto de infracdo, fundada no vicio de competéncia do agente
publico responsdvel por sua lavratura. Até porque, ainda de acordo com o
parecer, a empresa autuada nao alegou tal vicio em sua defesa.
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Colocamo-nos de acordo com a orientacdo do citado parecer 025/2015,
pois, no caso, como ali exposto, parece-nos crivel concluir que a assinatura do
Termo de Ajustamento de Conduta com compromisso de sanar as
irregularidades que geraram a lavratura do Auto de Infracao, no minimo, deve
indicar que a empresa compromissaria reconheceu que havia poluicdo. Além
disso, 0 Auto de Infragio embasou-se em Auto de Fiscalizagio contra o qual nio
paira nenhum questionamento, seja da empresa autuada, seja da propria
Administragdo e foi lavrado por trés servidores (folhas 6).

Além dos fundamentos do Parecer 025/2015, fazemos acrescer que o
vicio de competéncia de um ato administrativo é tido pela doutrina como
anulavel, ou seja, suscetivel de convalidacdo, se os demais pressupostos ou
elementos (motivo e finalidade, forma e conteudo) estiverem regulares. E, em
tais casos, nao haveria discricionariedade na decisao, mas dever de
convalidagdo. Nesse sentido, conferir CARVALHO, Raquel Melo Urbano de.
Curso de Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2008, p. 456/457).

O caso sob exame reflete a situacio em que nao ha impugnacdo ao
substrato fatico que gerou o auto de fiscalizacio e, depois, o de infragio. Logo,
deve ser convalidado pela autoridade competente, vez que o motivo, o contetido

e a finalidade sdo regulares e visam a coibicdo de infringéncia de normas
ambientais.

Essa compreensdo parte da premissa posta na decisio administrativa de
folha 134 — vicio insanavel do auto de infracdo — em razao de a servidora
subscritora nao deter competéncia (credenciamento) para a pratica do ato, por
ser servidora da FEAM, nio do IEF. Nio obstante, registramos ter reserva em
relacéo a essa questdo, mas néo estamos fazendo analise especifica da legislacao
de regéncia, a exemplo do compartilhamento da atividades dos Orgaos ¢
entidades que compdem o SISEMA (Art. 201 e paragrafos e art. 202 da Lei
Delegada 180/2011), porque entendemos que a assinatura do Termo de
Compromisso supera o vicio, mesmo que efetivamente presente, especialmente
diante do Auto de Fiscalizagio que embasa o Auto de Infragdo n. S-03560/2008.

CONCLUSAO

Diante dos fundamentos expostos no corpo do parecer, opinamos pela
RATIFICACAO integral das conclusdes do Parecer da Assessoria Juridica da
SEMAD, n. 025/2015, no sentido de anulagao da decisao n. 0892066/2012, para
manter a exigéncia da multa devida e, de consequéncia, do cumprimento do
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Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta, aplicando-se 2

Compromissaria as penalidades nele previstas, na forma da orientacdo colocada
nas alineas das conclusées do mencionado parecer.

E como submetemos & apreciacio superior.

Belo Horizonte, aos 25 de marco de 2015.

NILZA APARE(IDA OGUEIRA
MASP 345.172-1 - OAB/MG 91692
Procuradora do Estado de Minas Gerais

W

Vigto .
& e vedo |
Bt 19foyfit ,
ﬂ/%,w el funkt oy’
$érglo Pessoa de Paula Castro

Advogado-Geral Adjunto do Estado
MASP 508.222-8 - DAB/MG 62,597
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