ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Procedéncia: Gabinete do Diretor-Geral da Imprensa Oficial do Estado de

Minas Gerais - IOMG

Interessados: Diretor- Geral da IOMG
Procuradora-Chefe da Procuradoria da IOMG

Parecer n.:15. 457

Data: 22 de abril de 2015 )

Ementa: CREDITO NAO TRIBUTARIO DO ESTADO -
PARCELAMENTO - AUTORIZACAO DO ADVOGADO
GERAL DO ESTADO - DECRETO ESTADUAL N.
46.668/2014 — REVOGACAO DOS ARTS. 2° E 3° DO
DECRETO 43.814/2004 - CREDITO SUJEITO A INSCRICAO
EM DIVIDA ATIVA — ATRIBUICAO DO CARGO DE
PROCURADOR DO ESTADO - ART. 4° IV, DA LEI
COMPLEMENTAR N. 81/04 — REMESSA A ADVOCACIA-
GERAL DO ESTADO/CAPITAL PARA ANALISE DO PEDIDO
DE PARCELAMENTO.

RELATORIO

A Senhora Procuradora-Chefe da Procuradoria da Imprensa Oficial do
Estado de Minas Gerais solicita manifestacio acerca de parcelamento de crédito
da Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais, cuja Nota Juridica foi

encaminhada ao Senhor Advogado-Geral Adjunto do Estado por meio do Oficio
GAB/IOMG/385/2015.

O crédito nao tributario decorre de divida de servigo de publicagdo, no
Diario Oficial do Estado, de lei organica do Municipio de Aracitaba. No tendo
sido feito o pagamento do valor da publicagdo, constante da Nota Fiscal n.
428226, apos notificagdes do municipio, ajuizou-se acdo de cobranga (1316699-
47/2012). Em 10 de fevereiro de 2015, o Municipio de Aracitaba protocolizou,
junto a Imprensa Oficial, pedido de parcelamento do crédito.

A Consulente solicita, também, que “sejam dadas as orientagdes cabiveis
para futuros expedientes desta natureza, especialmente quanto i competéncia
para autorizagio ¢ a formalizacdo de parcelamento na hipdtese de crédito nao
tributario, néo inscritos em divida ativa, porém objeto de discussdo judicial,
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ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

como em agdes de cobranca ou de execugao de titulo extrajudicial, conduzidas
pela Procuradoria do IOMG.”

Postas as questdes juridicas a serem dirimidas, passa-se a opinar.

PARECER

Trata-se de examinar pedido de manifestagio sobre parcelamento de
crédito da Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais em situacao especifica,
bem como de orientacdo da Autarquia para futuros expedientes da mesma
natureza, ou seja, que se refiram a formalizacdo de parcelamento de créditos nao
tributarios objeto de discussao em juizo.

Sobre a situagao concreta aventada na consulta, em manifestacio prévia,
a Procuradoria Juridica daquela Autarquia opinou favoravelmente ao pedido de
parcelamento, “desde que autorizado pelo Advogado Geral do Estado, com a
consequente formalizacado da transacao, sob a luz das diretrizes do Decreto n°
46.668/2014, e explicitadas no teor deste Parecer, e a sua homologacdo no
ambito da acdo de cobranca sob o n°® 1316699-47.2012.8.13.0024.”

Embora tenham sido revogados os arts. 2° e 3° do Decreto Estadual n.
43.814/2004 pelo art. 90 do Decreto 46.668/2014, que dispunham sobre a
autorizagdo a ser dada pelo Advogado-Geral do Estado para se fazer composicio
em juizo, no caso, hd uma Acgdo de Cobranca ja ajuizada, no prazo de
contestagio, quando o devedor, Municipio de Aracitaba, solicita parcelamento
do débito (em 10/02/2015). Esse pedido é feito em momento em que vigora o
Decreto Estadual n. 46.668/2014, impondo-se, portanto, observancia de suas
regras.

Antes de adentrar as regras especificas do parcelamento, impde-se
salientar que, diante da situacdo desse caso, em que esta transcorrendo o prazo
de defesa de acdo de cobranca, parece prudente a solucio de admitir o
parcelamento mediante termo nos autos, para que seja homologado. Contudo,
adianta-se que essa nao serd a solucdo geral, porque o entendimento que vird
aqui a ser exprimido é no sentido de que se trata de divida oriunda do
inadimplemento relativo a preco piblico pela publicagdo no Diario Oficial do
Estado.
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ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Conforme se extrai do Decreto Estadual n. 45.736/2011, de seu art. 2°,
caput e inciso V, a autarquia IO/MG tem por finalidade editar, imprimir e
distribuir publicagbes para divulgacio de atos e agdes dos Poderes do Estado,
competindo-lhe prestar servicos grificos, editoriais e de digitalizacio para
publicagdes de interesse piiblico dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicigrio
da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ¢ das demais
instituicGes publicas. E, entre suas receitas, se encontram aquelas advindas de
rendas resultantes da prestacao de servicos em sua area de atuagio (art. 36, I, do
mesmo decreto). Ou seja, trata-se de valor recebido pela prestacio de um servico
€ que vai se incorporar ao patrimdnio publico. Nessa linha de entendimento, a

concluséo € no sentido de que se trata de crédito passivel de inscricdo em divida
ativa.

Em se tratando de crédito passivel de inscricio em divida ativa, a
competéncia para fazé-lo ¢ do Procurador do Estado. Logo, expedientes da
mesma natureza deverdo ser encaminhados para a Advocacia-Geral do Estado
para inscri¢io, em casos de inadimplementos.

Para inscricio em divida ativa, havera de ser observado um
procedimento administrativo, com a finalidade de apuragio do crédito para
torna-lo liquido e certo. Na inexisténcia de uma documentacio contratual, na
qual estejam consignadas as obrigacdes e o preco do servigo, com prazo e forma
de pagamento, mas estando o devedor disposto a pagar, de forma parcelada,
recomenda-se a lavratura de um termo de confissdo e parcelamento de débito,
nos moldes daquele do anexo da Resolug¢io Conjunta SEMAD/AGE n. 5/2007
(cOpia integrante deste parecer), observadas as condigdes expressas no Decreto
46.668/2014 e as especificidades do caso.

CONCLUSAQO

Para o caso concreto do Municipio de Aracitaba, considerando (1) sua
manifestagio com pedido de parcelamento do débito, o que indica o
reconhecimento da divida, descrita em Nota Fiscal ¢ em Documento de
Arrecadacdo Estadual, ambos enviados por via postal, notificando-o para
pagamento; e (2) a presenca dos requisitos do Decreto 46.668/2014, como
constatado pela Consulente, € de se anuir com a conclusio positiva para que seja
tomado por Termo nos autos da Acao de Cobranga a confissdo do débito pelo
Municipio de Aracitaba, explicitando-se sua origem — publicacio de matéria no
Diario Oficial, cujas tratativas foram feitas mediante cadastro de servidor do

Rua Espirito Santo, n. 495, Centro, Belo Horizonte/MG 3

N
. cido Ror®
Nuzé A’Qu,denad e hred

idical M
(,cnsu\t?,‘;a ' 211G 691
paasp 395



ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

municipio para envio do documento a ser publicado via e mail -, conforme
documentos que instruem a consulta - , com a definicio do parcelamento em dez
parcelas, como pedido, recomendando-se observar modelo de Termo de
Confissio e Parcelamento de Débito do Anexo da Resolucio Conjunta n. 5/2007
(cOpia anexa), com as devidas adaptagtes as regras do Decreto 46.668/2014.

Aconselha-se atencdo para a atualizacdo do valor devido. Como se trata
de divida decorrente de servigo prestado pela Imprensa Oficial do Estado (preco
piblico), mas nido ha regra contratual prevendo o preco ¢ sua forma de
atualizacdo — existindo, contudo, documentos que dao conta de cadastramento
do Municipio para fins de publicacio de interesse daquela municipalidade e da
efetiva publicacdo da matéria — a atualizacio deve ser feita pela Taxa SELIC.
Essa € a orientacdo da AGE em casos similares, Pareceres AGE n. 15.061/2010
e n. 15.277/2013. Além disso, nesse momento de reconhecimento de débito e
pedido de parcelamento pelo Municipio de Aracitaba, encontra-se em vigor o
Decreto n. 46.668/2014, cujo art. 60, § 1°., preve essa forma de atualizagao.

Quanto ao mais, opinamos favoravelmente a adocdo da proposta da
Procuradoria da IOMG, observadas as regras do Decreto FEstadual n.
46.668/2014, especialmente as do art. 50 ao 76, no que couber.

Relativamente ao outro ponto da consulta — orientagdes para futuros
expedientes — recomenda-se proceder A lavratura de Termo ou Certidio
especifica para situagdes da mesma natureza que a examinada nesse parecer, a
fim de registrar a divida e sua natureza, em cujo ato deixe explicitado tratar-se
de crédito piiblico decorrente de contrato de publicacio — com esclarecimento da
tforma da negociagdo, como, por exemplo, de acordo com a Resolucao Conjunta
SEGOV/IOMG n. 023/2010 - , consubstanciado em preco publico, fazendo-se o
calculo do valor devido, com atualizagio pela Taxa Selic, em ndo havendo
fixagao formal de indice de juros e correcio (art. 50 do Decreto 46.668/2014),
de tudo dando ciéncia ao devedor, na forma dos arts. 6°. a 9°. do mesmo
Decreto, para que, querendo, efetue o pagamento no prazo fixado, com a
adverténcia de que, ndo o fazendo nem apresentando defesa na forma do art. 30
e seguintes do regulamento referido, serd constituido definitivamente o crédito
(art. 36, Decreto 46.668/14) e encaminhado o processo a Advocacia Geral do
Estado para inscricdo em divida ativa e ajuizamento da competente acdo de
execucao fiscal.

Com esse comportamento administrativo, documenta-se formalmente o
negocio, cuja divida ali inserta encontrara lastro nos documentos de cadastro da
parte interessada (devedor), de envio do documento por e mail, de confirmacao
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do recebimento pela IOMG, na prdpria publicagio realizada no DOMG,
assegurando-se a juridicidade da exigéncia do crédito nao tributario (liquidez e
certeza), autorizando, assim, a inscri¢io em divida ativa e sua execucdo. Nio
obstante, fica recomendada a imediata adogdo de minuta de contrato para
realizacao de servigos de publicagdo no Diario Oficial de Minas Gerais ¢ a
edicao de ato administrativo com a fixagio dos respectivos precos publicos
cobrados como contraprestagdo por esse servigo prestado pela Imprensa Oficial
do Estado, se ja ndo foi adotada essa providéncia, porque nio consta essa
informacéao nos autos da consulta.

Por derradeiro, diante do entendimento no sentido de se tratar, o crédito
oriundo de servico de publicagio no Orgdo Oficial do Estado, de preco publico,
tem-se que € um crédito passivel de inscri¢io em divida ativa, porque origindrio
de atividade tipica de direito pablico prépria da Imprensa Oficial do Estado,
inerente, pois, a atividade daquela Autarquia e que compde o seu patrimdnio, na
forma dos artigos 2°. e 36 do Decreto 45.736/2011. Por essas razdes, opinamos
no sentido de que a Procuradoria da Imprensa Oficial providencie a
regularizagao das dividas existentes a esse titulo, como recomendado, e remeta
0s processos para a Advocacia Geral do Estado, a fim de ser feito o controle de
legalidade e a inscricao em divida ativa, por se tratar de competéncia privativa
de Procurador do Estado, na forma do art. 4°, inciso VII, da Lei Complementar
n. 81/2004, e art. 8°, inciso XX, do Decreto 44.113/2005, inscrever e cobrar a
divida ativa do Estado e de suas autarquias e fundacdes publicas e exercer o
controle de legalidade do seu lancamento.

E como submetemos a consideracéo superior.

Belo Horizonte, aos 15 de abril de 2015.

NILZA APARECIDA iEOS NOGUEIRA

MASP 345.172-1 — OAB/MG 91692
Procuradora do Estado de Minas Gerais
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RESOLUCAO CONJUNTA N° 5, DE 23 DE OUTUBRO DE 2007,

Detalha os procedimentos e formalidades a serem
adotados no parcelamento dos débitos resultantes de
multas aplicadas em decorréncia de infracio as
normas de prote¢do ao meio ambiente e aos recursos
hidricos e aprova modelo de termo de confissdo e

parcelamento de débito.

O SECRETARIO DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL ¢ 0 ADVOGADO GERAL DO ESTADO, no uso de

suas atribui¢3es e tendo em vista o disposto no art. 56 do Decreto n° 44.309, de 5, de junho de 2006,

RESOLVEM:

Art. 1° Os débitos resultantes de multas aplicadas em decorréncia de infragdo as
normas de prote¢do ao meio ambiente e aos recursos hidricos poderfio ser parcelados, nos termos
fixados no Decreto 44.309, de 5 de junho de 2006, em até 60 (sessenta) parcelas mensais, a critério
da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD ou de suas
entidades vinculadas, observados os procedimentos e formalidades estabelecidos nesta Resolugéo.

Art. 2° Os débitos resultantes de multas aplicadas em decorréncia de infracdo as
normas de prote¢do ao meio ambiente ¢ aos recursos hidricos ndo poderdo ser parcelados nas
seguintes hipoteses:

I - em numero de parcelas superior a 60 (sessenta);

Il - se o infrator ndo estiver licenciado ou ndo tiver formalizado o respectivo
requerimento, ainda que em carater corretivo,

IIT - se o infrator ndo possuir autorizagdo ambiental de funcionamento ou nio tiver
formalizado o respectivo requerimento;

IV - se o infrator ndo possuir outorga do direito de uso de recursos hidricos ou

cadastro de uso insignificante, ou no tiver formalizado o respectivo requerimento;,



V - se o infrator ndo possuir autorizagdo para exploragdo florestal ou autorizagio
para intervengdo em area de preservagdo permanente e demais autorizagdes exigiveis na legislacio
florestal e de pesca;

VI - se o infrator ndo possuir reserva legal averbada e preservada.

Art. 3° A adesdo ao regime de parcelamento efetivar-se-a junto ao 6rgfo ou entidade
responsavel pela fiscalizagdo e lavratura do respectivo auto de infragdo, mediante a assinatura de
termo de confissdo e parcelamento do débito, que devera conter:

I - reconhecimento do débito respectivo e rentincia ao direito de defesa ou de recurso
a ele relacionados;

II - desisténcia de eventual acdo mediante a qual o infrator discuta o débito,

III - confissdo extrajudicial, irrevogavel e irretratavel do débito, nos termos dos arts.
348, 353 e 354 do Codigo de Processo Civil;

IV - data, local e forma de pagamento das parcelas;

V - a forma de corregdo e juros incidentes sobre as parcelas e saldo devedor;

VI - multa pelo pagamento em atraso de qualquer das parcelas e pelo
descumprimento do parcelamento;

VII - vencimento antecipado nas hipoteses de ndo pagamento:

a) da primeira parcela no prazo do termo de confissdo e parcelamento do débito;

b) de 3 (trés) parcelas, consecutivas ou ndo.

Art. 4° O parcelamento incidira sobre o total do débito consolidado na data da
assinatura de confissdo e parcelamento do débito, incluindo Juros e outros acréscimos legais.

Paragrafo nico. Quando o débito estiver inscrito em divida ativa, o parcelamento
dependera do pronunciamento prévio da Advocacia-Geral do Estado, que orientara quanto a forma
de pagamento das despesas judiciais e dos honorarios advocaticios.

Art.5° O parcelamento ndo podera ter parcelas inferiores:

I - no caso de aplicagdo de multa por infragdo grave,

a) a R$50,00 (cinquienta reais) para pessoas fisicas, micro-produtores rurais e
empreendimentos néo passiveis de licenciamento ou autorizagiio ambiental de funcionamento;

b) a R$83,35 (oitenta e trés reais e trinta e cinco centavos), para empreendimentos ou

atividades de pequeno porte;



c) a R$250,00 (duzentos e cinquienta reais) para empreendimentos ou atividades de
médio porte;

d) a R$500,00 (quinhentos reais) para empreendimentos ou atividades de grande
porte;

II - no caso de aplicagdo de multa por infra¢do gravissima,

a) a R$83,33 (oitenta e trés reais e trinta e trés centavos) para pessoas fisicas, micro-
produtores rurais ¢ empreendimentos ndo passiveis de licenciamento ou autorizagio ambiental de
funcionamento;

b) a R$250,00 (duzentos e cinqilenta reais) para empreendimentos ou atividades de
pequeno porte;

¢) a R$500,00 (quinhentos reais) para empreendimentos ou atividades de médio
porte;

d) a R$1.666,66 (mil seiscentos e sessenta e seis reais e sessenta e seis centavos)
para empreendimentos e atividades de grande porte.

Art.6° O parcelamento em andamento, descumprido ou vencido antecipadamente,
somente sera objeto de novo parcelamento mediante o pagamento a vista de 20% (vinte por cento)
do saldo devedor apurado na data do novo parcelamento, despesas processuais e honorarios
advocaticios.

Art. 7°  Os parcelamentos serdo deferidos mediante a assinatura de termo de
confissdo e parcelamento de débito, conforme modelo constante do Anexo desta Resolucio.

Paragrafo unico. Quando, a critério do 6rgdo ou entidade responsavel pelo
parcelamento, for necessario utilizar termo de confissdo e parcelamento de débito diverso do
constante do Anexo, o mesmo deverd conter os requisitos previstos no art. 3°.

Art. 8°  Ficam ratificados os parcelamentos firmados pela Advocacia-Geral do
Estado celebrados anteriormente a data da publicagio desta Resolugio.

Art. 9° Esta Resolugdo Conjunta entra em vigor na data de sua publicagio e aplica-
se aos requerimentos de parcelamentos protocolizados a partir da data de entrada em vigor do
Decreto n° 44.309, de 5 de junho de 2006, e que ainda ndio tenham sido efetivados.

Belo Horizonte, aos 23 de outubro de 2007.



JOSE CARLOS CARVALHO JOSE BONIFACIO BORGES DE ANDRADA
Secretario de Estado de Meio Ambiente e Advogado-Geral do Estado

Desenvolvimento Sustentavel

ANEXO
TERMO DE CONFISSAO E PARCELAMENTO DE DEBITO

Pelo presente instrumento particular, as partes adiante nomeadas e qualificadas,

resolvem o seguinte:

A - QUALIFICACAO DAS PARTES:
CREDOR:(Identificar, qualificar e indicar o representante legal)
DEVEDOR:(Identificar, qualificar e indicar o representante legal)

CLAUSULA PRIMEIRA - CONFISSAO DE DIVIDA: O DEVEDOR se confessa
devedor, em favor do CREDOR, da quantia de R$ ( ), calculada na forma do

demonstrativo anexo, sendo R$ ( ) referentes & multa ambiental aplicada pelo

COPAM - Conselho Estadual de Politica Ambiental (ou FEAM, IEF, IGAM - conforme o caso),

em decorréncia de infragdo as normas de protegdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos objeto
do auto de infragio n° ,eR$ ( ) referentes a honorarios advocaticios.

PARAGRAFO UNICO — A presente confiss@io de débito, efetuada nos termos dos

artigos 348, 353 e 354 do Codigo de Processo Civil, ¢ irrevogavel e irretratavel, implica no
reconhecimento do débito respectivo, na desisténcia a defesa ou recurso a ele relacionados e na
rentncia a eventual agdo mediante a qual o infrator discuta o débito.

CLAUSULA SEGUNDA — Até o seu integral pagamento, a divida esta sujeita a
atualizag@o monetaria pelos indices divulgados pela Corregedoria Geral de Justica do Estado de
Minas Gerais € a juros de mora de 1% (um por cento) ao més.

PARAGRAFO UNICO: Os valores pagos pelo DEVEDOR serdo amortizados do
saldo devedor.



CLAUSULA TERCEIRA - FORMA DE PAGAMENTO: O débito confessado ser4

pago em ( ) parcelas mensais € sucessivas, com vencimento no dia 1° de cada més, a

partir da assinatura do presente termo.

PARAGRAFO PRIMEIRO: O valor de cada parcela corresponderd ao resultado da
divisdo do valor atualizado do saldo devedor (na forma da clausula segunda, inclusive com o
computo dos juros de mora) pelo numero de parcelas ainda pendentes de pagamento.

PARAGRAFO SEGUNDO: O pagamento das parcelas serd feito por meio de
documento de arrecadagdo estadual — DAE:

I - As parcelas referentes ao principal (multa) serdo pagas por meio de documento de
arrecadagéo estadual,

IT - O valor referente aos honorarios advocaticios sera depositado na conta bancaria
indicada pela Advocacia Geral do Estado.

PARAGRAFO TERCEIRO: O DEVEDOR se compromete a remeter copia dos
comprovantes de pagamento efetuados a0 CREDOR ou a quem este indicar.

PARAGRAFO QUARTO: Eventuais antecipagdes de pagamento ndo desobrigario o
DEVEDOR das prestagdes subseqiientes na forma e prazos ora estipulados.

PARAGRAFO QUINTO: Caso nio haja expediente bancério na data estipulada para
pagamento, o vencimento considerar-se-a prorrogado para o primeiro dia Gtil seguinte.

CLAUSULA QUARTA - IMPONTUALIDADE: No caso de impontualidade
IGUAL OU INFERIOR A TRINTA DIAS no pagamento de qualquer das parcelas previstas neste
instrumento, o DEVEDOR pagara multa de 5% (cinco por cento) sobre o valor da parcela em
atraso.

CLAUSULA QUINTA - DESCUMPRIMENTO: O presente parcelamento sera
considerado descumprido, independentemente de qualquer aviso ou notificagdo, e a divida sera
exigivel no seu todo, conforme reconhecida e confessada na CLAUSULA PRIMEIRA, na hipotese
de ndo pagamento:

a) da primeira parcela no prazo estipulado neste instrumento;
b) de 3 (trés) parcelas, consecutivas ou nio;,

c) de qualquer parcela, se decorrido o prazo final do parcelamento.



CLAUSULA SEXTA: Qualquer tolerancia, por parte do CREDOR, em decorréncia
do ndo cumprimento de quaisquer das obrigagdes decorrentes deste instrumento, em especial, em
caso de vir a receber os pagamentos das prestagdes fora do prazo fixado, serd admitido como ato de
liberalidade, ndo se constituindo em novagio ou procedimento invocavel pelo DEVEDOR.

CLAUSULA SETIMA: Faculta-se a qualquer das partes juntar uma copia do
presente instrumento ao processo de execugdo fiscal respectivo e requerer a suspensdo do mesmo,
nos termos do artigo 792 do Cddigo de Processo Civil.

PARAGRAFO PRIMEIRO: A suspensdo da execugdo ndo importara na liberagdo de
nenhuma das garantias existentes, nem na desconstituigdo das penhoras ja efetivadas.

PARAGRAFO SEGUNDO: O DEVEDOR desistird de eventuais embargos em
trémite, arcando com as respectivas despesas processuais.

PARAGRAFO TERCEIRO: O CREDOR, apds o pagamento integral da divida,
incluindo honorarios advocaticios e custas processuais, se compromete a requerer a extingdo da
execugdo, condicionada esta ao pagamento pelo DEVEDOR das custas e demais despesas
processuais eventualmente pendentes de pagamento.

CLAUSULA OITAVA: As partes declaram que firmam o presente termo de
confissdo e parcelamento de débito, sem 4nimo de novar a divida confessada na CLAUSULA
PRIMEIRA.

CLAUSULA NONA: Para dirimir quaisquer questdes que direta ou indiretamente
decorram do presente contrato, o foro competente é o da Comarca de Belo Horizonte/MG.

E, por estarem de perfeito acordo, assinam este instrumento, na presenga de duas

testemunhas, ficando cada contratante com uma via assinada, de igual teor.

Assinam:

CREDOR

DEVEDOR

1* Testemunha (qualificar) 28 Testemunha

(qualificar)

OBS: Este texto ndo substitui o publicado no “Minas Gerais” em 24/10/2007



