ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Procedéncia : Chefia da Policia Civil
Interessado : Diretoria de Administracio e Pagamento de Pessoal
Nuamero 15.458

Data . 22 de abril de 2015
Ementa

AUSENCIA MOTIVADA POR FALECIMENTO DE
FAMILIAR. ALTERACAO NA NOMENCLATURA
EMPREGADA PELO ARTIGO 201, LEI
ESTADUAL N° 869/1952. ART. 67, II, LEI
COMPLEMENTAR N° 129, DE 8/11/2013 (LEI
ORGANICA DA POLICIA CIVIL DO ESTADO DE
MINAS GERAIS). ATUALIZACAO QUE NAO
CONTRADIZ O DISPOSTO NO ANTIGO
ESTATUTO DO SERVIDOR. LEGALIDADE.

RELATORIO

O ilustre Chefe da Policia Civil encaminha a esta AGE consulta
sobre a aplicagio do artigo 67, II, da Lei Complementar n°® 129, de 08/11/2013
(nova Lei Orgéanica da Policia Civil de Minas Gerais), o qual elastece as
situagdes de afastamento legal, por motivo de nojo, indo além do disposto no
artigo 201, da Lei n° 869/1952 (Estatuto dos Servidores), a0 empregar as
expressoes “descendentes e ascendentes” ao invés de pai, mae, filho.

A consulta vem acompanhada de manifestacio prévia de sua
‘Assessoria Juridica (Parecer 1518/2015), a qual conclui que a divergéncia entre
as duas Leis podera acarretar prejuizo ao servidor, uma vez que, a regra vigente
para definigdo de direitos previdencidrios, especificamente no que tange 3
contagem de tempo de servigo, para variados fins, é a Lei 869/52 (art. 87, 88).

PARECER

1. Os artigos em debate sao, respectivamente, da LC n°® 129/2013 e
869/1952:

“Art. 67. Sem prejuizo da remuneracao, o policial civil
podera afastar-se de suas funcOes, por oito dias
consecutivos, por motivo de:
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II - falecimento de cOnjuge ou companheiro,
ascendente, descendente, ou irmao.” (Lei 129/2013).

“Art. 201 - Sem prejuizo do vencimento, remuneragao
ou qualquer outro direito ou vantagem legal, o
funciondrio podera faltar ao servico até oito dias
consecutivos por motivo de:

a) (omissis);

b) falecimento do cdnjuge, filhos, pais ou irmaos.” (Lei
869/52).

Para apuracao do tempo de servigo, continua a Lei 869/52:

“Art. 87 - A apuragao do tempo de servigo, para efeito
de aposentadoria, promocgio e adicionais, sera feita em
dias.

§ 1° - Serao computados os dias de efetivo exercicio, a
vista de documentagdo prépria que comprove a
frequéncia, especialmente livro de ponto e folha de
pagamento.

§ 2° - Para efeito de aposentadoria e adicionais, o
numero de dias sera convertido em anos, considerados
sempre estes como de trezentos e sessenta e cinco dias.
§ 3° - Feita a conversio de que trata o paragrafo
anterior, os dias restantes até cento e oitenta e dois nao
serao computados, arredondando-se para um ano
quando excederem esse nimero.”

“Art. 88 - Serdo considerados de efetivo exercicio para
os efeitos do artigo anterior os dias em que o
funciondrio estiver afastado do servigco em virtude de:
IIT - luto pelo falecimento do cénjuge, filho, pai, mée e
irmdo até oito dias.”

2. A época da elaboracio da Lei n® 869/1952, como da Lei 5.406/69
(Lei Orgénica da Policia Civil), o conceito de familia era tomado no seu nicleo
bésico, constituido essencialmente de pai, mae, filho, irmdo, cOnjuge. Nio
existia a Lei do divorcio, e o Direito, legalmente formalizado, protegia apenas
aquele pequeno nicleo.
K
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O conceito de familia sofreu mutages ao longo dos tempos, desde
o direito romano, onde significava o grupo de pessoas consanguineas, 0 grupo
de pessoas sujeito 2 mesma autoridade, como também se confundia com o
patrimdnio. Posteriormente, sofreu grande influéncia do direito canénico.

Os costumes e a prépria Constitui¢io da Repiblica reconheceram a
entidade familiar. Os filhos, de qualquer origem, tém o mesmo “status” e o
instituto da familia passou por ampla reformulacao. E hoje se assiste novas
posturas com o biodireito.

3. A parte, porém, este breve enfoque evolutivo histérico §é
importante destacar que nosso direito atual preocupa-se com as relagOes afetivas
familiares, na medida em que é possivel, abracando a realidade fatica,
transformando o modelo da ciéncia juridica para a érbita do direito positivo. “A
familia, base da sociedade, tem especial protecio do Estado” (art. 226, CR).

A evolugio econdmica e social reflete, hodiernamente, nos lacos
familiares e assistimos, em grande percentual, a avés criando netos, enquanto
seus filhos trabalham, ou deles cuidando, como tipica situacdo de guarda (“avos
babas”). Em pior situagdo pode o pai ou mie (na expressao da Lei 869/52) nio
existir, ter falecido ou desaparecido, tendo sido o servidor criado pelos avés. Ou
mesmo que isto ndo tenha sucedido, o ascendente é parente bem proximo. Esta
situacdo fatica nao pode ser relegada ou subestimada pelo Direito.

Assim, quando a LC n° 129/2013 referiu-se a ascendente e
descendente (art. 67, II) e ndo apenas “filhos, pais, irm30s”, como reza na Lei n°
869/52 (art. 201) e ainda acresceu o “companheiro”, trouxe para o campo legal
aquilo que a situagdo fatica ou “fattispecie” reclama; consagrou formalmente um
modelo costumeiro. Atualizou norma que se fulcra nas relacoes familiares,

envolvendo perdas, por sua natureza, sofridas, dispositivo esse que a Lei de
1952 dever4, também, atualizar.

Nesse sentido evolutivo, notamos que a Lein®8.112, de 11.12.1990
(regime juridico servidor piiblico civil federal), € até mais amplo:

“Art. 97. Sem qualquer prejuizo, poderd o servidor
ausentar-se do servigo:

III - por 8 (oito) dias consecutivos em razio de :

SH
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b) falecimento do cOnjuge, companheiro, pais,
madrasta ou padrasto, filhos, enteados, menor sob
guarda ou tutela e irmaos.”

4. “Data venia”, nfo vemos incompatibilidade nem prejuizo ao
servidor entre o disposto na citada LC n® 129/2013 e os arts. 87 e 88, da Lei n°
869/52, uma vez que a primeira considera aquele periodo como tempo de
afastamento legal (sem prejuizo da remuneragio). E, se é tempo legal, ndo estd
excluido dos direitos previdenciarios, etc. Lembramos que a auséncia por nojo,
em virtude de sua natureza e sua curta duracio, sempre foi posta nos estatutos,

como tempo efetivo de servigo, para todos os efeitos legais, nos mesmos moldes
da licenca gala.

5. Por outro lado, na hierarquia das normas juridicas, é licdo
primeira o conhecimento de que a LC sobrepde-se 2 Lei Ordinaria e esta nao
pode contrariar aquela e, ainda, se formos trilhar sob esse prisma, a LC € uma lei
especial, dirigida a determinados servidores.

Ainda que se tratasse de normas do mesmo nivel hierdrquico, uma
nova lei pode dispor sobre 0 mesmo assunto, sem revogar totalmente a anterior:
“ou a Ultima restringe apenas o campo de aplicagdo da antiga; ou, ao contrério,
dilata-o, estende a casos novos; é possivel até transformar a determinagio
especial em regra geral.” (Maximiliano, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do
direito. 15% ed., Forense, p. 358).

CONCLUSAO

“Ex positis”, entendemos que direito de ausentar-se do trabalho, em
virtude de falecimento de companheiro, ascendentes e descendentes do servidor,
previsto no art. 67, da LC n° 129/2013, apenas atualiza o disposto no art. 201,
Lei 869/1952. As auséncias em foco, em ambos os diplomas, sao consideradas
tempo de efetivo servigo para todos os efeitos legais.

A consideracio superior.
Belo Horizonte, 14 de abril de 2015.
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