Procedéncia: Fundacaio HEMOMINAS

Interessado: Fundacio HEMOMINAS

Nimero: 15.459

Data: 22 de abril de 2015

Ementa:
RENUNCIA PARCIAL DE CREDITO
DECORRENTE DE TITULO EXECUTIVO

JUDICIAL, PARA RECEBIMENTO
MEDIANTE REQUISICAO DE PEQUENO
VALOR — RPV. CONTRIBUICAO

PREVIDENCIARIA. BASE DE CALCULO:
VALOR DO LIMITE ESTADUAL PARA
PAGAMENTO POR RPV. MOMENTO DE
CONFIGURACAO DO FATO GERADOR:
EFETIVO PAGAMENTO. ALIQUOTA
APLICAVEL NO MOMENTO DA
TRIBUTACAO: LEI N° 10.887, DE 2004, ART.
16-A.

Relatorio

A Presidéncia da Fundagio HEMOMINAS consulta esta
Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais quanto aos critérios de
incidéncia de contribuigdo previdencidria nos pagamentos
decorrentes de titulo executivo judicial, em situagbes nas quais o
beneficidrio renmuncia parte do valor a que teria direito para
recebimento mediante Requisi¢do de Pequeno Valor — RPYV.

O expediente narra que a Geréncia de Contabilidade e
Finangas daquela Fundagdo recebeu orientacio verbal da Contadoria
desta AGE no sentido de que, em caso de rentincia a parte do crédito,
para que o pagamento se faca mediante RPV, a base de cdlculo da
contribuigdo previdencidria para o regime prdprio de previdéncia

social dos servidores piiblicos de toda forma seria a totalidade do ﬁ

valor apurado na execugdo.
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Discordando de tal conclusio, a Procuradoria daquela
Fundacao emitiu parecer prévio, que instruiu a consulta.

No intuito de uniformizar o entendimento e os atos dele
decorrentes € que a consulente apresenta as seguintes indagagoes:

1) O valor de base para célculo da contribuicdo previdenciéria sera o
valor limite pago, ou serd considerado o valor total liquidado na
execucao, incluida a parcela renunciada?

2) Sendo a base de célculo o valor limite de RPV, considera-se o fato
gerador o momento efetivo do pagamento?

3) Sendo o fato gerador o momento efetivo do pagamento, a aliquota
a ser aplicada € a vigente na data do pagamento. E se o periodo
compreendido no pagamento se referir a anos anteriores, com
aliquotas diferentes para algumas parcelas?

4) O valor renunciado, consistente na diferenca entre o valor total
liquidado na execug¢do e o valor limite para pagamento de RPV,
devera ser considerado para algum célculo?

O parecer prévio emitido pela Procuradoria da consulente
ressalta que a RPV fundamenta-se no art. 100, § 3°, da Constituigio
Federal. J4 o art. 87, paragrafo tnico, do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, legitima a rentncia do montante
excedente ao limite da RPV, para que o pagamento se faca desta
forma, e néo por precatdrio. Prossegue esclarecendo que o Estado de
Minas Gerais, valendo-se da prerrogativa dada pelo referido artigo do
ADCT, fixou em 4.723 Ufemgs o teto para liquidacio de débitos
decorrentes de decisao judicial mediante RPV. O que, observada a
Resolucdo da Secretaria de Estado da Fazenda n° 4.723/2014, no
exercicio de 2015 corresponde a R$12.860,26.

O parecer prévio caracteriza a contribuicio previdenciaria
como obrigagdo acessoria, decorrente do objeto da demanda, que se
consubstancia no principal. Assim, apds citar o art. 92 do Cddigo
Civil, de acordo com o qual “principal é o bem que existe sobre si,
abstrata ou concretamente; acessorio, aquele cuja existéncia supde o
principal”, consigna:

“Sendo que a contribuigdo previdencidria ndo existiria sem a
percepcao da verba judicial, conclui-se que se encontra o desconto
previdencidrio diretamente vinculado ao montante executado e a
renincia referente ao crédito a ser percebido deverd alcangé-lo.”
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Na sequéncia, registra ainda o parecer prévio que conforme
entendimento jurisprudencial citado, o fato gerador da contribuicdo
previdencidria é a percepgdo de verba salarial que, recebida em
juizo, concretiza-se no momento da quitagdo da RPV. Aponta que o
Supremo Tribunal Federal assim jd teria se posicionado sobre a
matéria (nao foi citada a fonte; constatamos, em pesquisa ao site do
STF, tratar-se na verdade de transcricio da ementa do acérddo de
origem na decisdo monocratica do ARE 642247/RS, Relator Min.
Joaquim Barbosa):

“A diminui¢do do valor da execug¢do ocorreu ndo por desconto de
valores para o IPE-SA UDE, mas em razdo da remincia da autora ao
excedente de quarenta saldrios minimos, conforme Termo de
Renuncia de fl. 137, de forma que nada foi abatido do cdlculo a
titulo de IPE-SAUDE, o que deve ser realizado. O valor relativo ao
Fundo de Assisténcia a Saude — FAS incide no momento do
pagamento, pois o fato gerador é o efetivo recebimento (grifo nosso)
e sobre os mesmos ndo incidem isengdes mensais.”

Relata também a manifestacdo juridica prévia que, no
dmbito da Administrag¢do Publica Federal, a matéria estd contida no
art. 16-A da Lei n° 10.887, de 2004, cujo texto ratifica a
jurisprudéncia indicada. Por forga disto, entende ser referida norma
baliza para o caso em exame, por analogia.

O parecer prévio cita ainda precedente do Tribunal de
Justica de Minas Gerais, nos autos do processo 1.0024.00.045342-
3/001, que recebeu a seguinte ementa:

EMENTA: APELACAO CIVEL. EXECUCAO DE SENTENCA.
PAGAMENTO VIA RPV. DESCONTOS PREVIDENCIARIO E
IMPOSTO DE RENDA. Os descontos relativos a contribuicdo
previdencidria, assisténcia médica disponibilizada pelo IPSEMG e
acerca do Imposto de Renda deverdo incidir sobre o valor bruto
Jixado como limite para pagamento via requisicdo de pequeno valor.

Ressalta também que, nos termos do art. 43, § 5°, da Lei
8.212, de 1991, que trata do Regime Geral da Previdéncia Social,

“na hipdtese de acordo celebrado apds ter sido proferida
decisdo de mérito, a contribuicdo serd calculada com base
no valor do acordo.”

Por fim, o parecer prévio conclui:
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.. 0 desconto previdencidrio, que ocorrerd na efetiva quitagdo do
Requisitorio de Pequeno Valor e sobre o montante limite para tal
pagamento estipulado pela Lei Estadual, deverd ter como base de
cdlculo o valor bruto efetivamente pago, que, no presente caso
corresponde ao teto fixado para pagamento de RPV, fixado no
ambito do Estado de Minas Gerais, em 4.723 UFEMGS, que
corresponde no exercicio de 2015 a R§12.860,26.”

Ap0s a andlise de todo o expediente, opino.
Parecer

Inicialmente, recordamos as diretrizes normativas quanto a
matéria.

Tal como ja apontado no parecer prévio que instruiu a
consulta, a regulamentacdo constitucional aplicavel a RPV e a
possibilidade de renincia parcial de crédito, para recebimento por
esta sistematica, esta contida no art. 100, § 3°, da Carta de 1988, e no
art. 87 do seu ADCT. Neste também esta o fundamento de validade
para os entes federativos adotarem limites proprios para RPV.

Acrescenta-se apenas que, em face do modelo federativo
adotado pelo constituinte e da autonomia assegurada aos Entes
Federados, todos eles tém competéncia para legislar sobre direito
previdencidrio, como se infere da interpretagdo sistémica dos artigos
24,1, ¢ 30, I e II, da Carta de 1988. J4 o art. 149, caput ¢ § 1°, hoje
prevé de forma imperativa, por meio do verbo imstituirdo, a
contribuigao previdencidria dos servidores piiblicos para o respectivo
regime proprio de previdéncia. Este dltimo dispositivo constitucional,
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 41, de 19 de
dezembro de 2003, estabelece, ainda, que a aliquota de contribuigio
cobrada dos servidores dos Estados, Distrito Federal e Municipios
ndo serd inferior aquela prevista para os servidores publicos da
Unido.

Do art. 24, § 1°, da Carta da Reptblica, decorre, ainda, a
competéncia da Unido para editar normas gerais que, quanto a
organizacao e funcionamento dos regimes préprios de previdéncia
social dos servidores ptblicos, estao contidas na Lei n® 9.717, de 27
de novembro de 1998, com alteracOes posteriores, sendo as ultimas
decorrentes da Lei n® 10.887, de 18 de junho de 2004.
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A Lei n° 10.887, de 2004, contém normas federais,

aplicaveis apenas as relacdes juridicas entre os servidores piublicos
federais e o regime proprio de previdéncia que integram, mas
também normas gerais, apliciveis a todos os demais entes
federativos. A principal finalidade desta Lei, como se infere da sua

ementa, foi exatamente regulamentar a aplicagdo da Emenda
Constitucional n°41, de 19 de dezembro de 2003.

O art. 16-A, da Lei n° 10.887, de 2004, incluido pela Lei n°

12.350, de 2010, e citado na manifestagio prévia da Procuradoria da
consulente, assim dispde:

Art. 16-4A. A contribui¢cdo do Plano de Seguridade do Servidor
Publico (PSS), decorrente de valores pagos em cumprimento de
decisdo judicial, ainda que derivada de homologagdo de acordo,
serd retida na fonte, no momento do pagamento ao beneficidrio ou
seu representante legal, pela instituicdo financeira responsdvel pelo
pagamento, por intermédio da quitagdo da guia de recolhimento
remetida pelo setor de precatérios do Tribunal respectivo, no caso
de pagamento de precatorio ou requisi¢do de pequeno valor, ou pela
Jonte pagadora, no caso de implantagdo de rubrica especifica em
Jolha, mediante a aplicagdo da aliquota de 11% (onze por cento)
sobre o valor pago. (Redagdo dada pela Lei n®12.350, de 2010)
Paragrafo unico. O recolhimento da contribuicdo deverd ser
efetuado nos mesmos prazos previstos no § 1°do art. 8°-A4, de acordo
com a data do pagamento. (Redag¢do dada pela Lei n° 12.688, de
2012)

Por sua vez, o art. 8°-A, ao qual se reporta o art. 16-A, tem

a seguinte redacao:

Art. 8°A - A responsabilidade pela retengdo e recolhimento das
contribuigdes de que tratam os arts. 4° a 6° e 8° serd do dirigente e
do ordenador de despesa do drgdo ou entidade que efetuar o
pagamento da remuneragdo ou do beneficio. (Incluido pela Lei n°
12.350, de 2010)

§ 1°- O recolhimento das contribuigdes de que trata este artigo deve
ser efetuado: (Incluido pela Lei n° 12.350, de 2010)

I — até o dia 15, no caso de pagamentos de remuneragdes ou
beneficios efetuados no primeiro decéndio do més; (Incluido pela Lei
n°12.350, de 2010)

II — até o dia 25, no caso de pagamentos de remuneragdes ou
beneficios efetuados no segundo decéndio do més, ou (Incluido pela
Lein®12.350, de 2010)

II — até o dia 5 do més posterior, no caso de pagamentos de
remuneragdes ou beneficios efetuados no ultimo decéndio do
més. (Incluido pela Lei n° 12.350, de 2010)
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Os artigos 4° a 6° e 8° referem-se as aliquotas de
contribuigdo dos servidores publicos ativos, aposentados e
pensionistas da Unido, de suas autarquias e fundagoes.

Ja a Lei n® 9.717, de 1998, com alteracoes dadas pela Lei
n° 10.887, de 2004, estabelece:

Art. 1°- Os regimes prdprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo
ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e
atudria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial,
observados os seguintes critérios:

II - financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e das contribuigdes do
pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos pensionistas, para os seus
respectivos regimes,

Art. 3° - As aliquotas de contribuicdo dos servidores ativos dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para os respectivos
regimes proprios de previdéncia social ndo serdo inferiores as dos
servidores titulares de cargos efetivos da Unido, devendo ainda ser
observadas, no caso das contribuicdes sobre os proventos dos
inativos e sobre as pensdes, as mesmas aliquotas aplicadas as
remuneragdes dos servidores em atividade do respectivo ente
estatal. (Redagdo dada pela Lei n° 10.887, de 2004)

Constatada a legislagdo bésica aplicavel, passamos a
analise do caso concreto.

A primeira indagagdo da consulente refere-se a base de
calculo da contribuicdo previdencidria nos casos em que houver
renancia a parte do crédito apurado em liquidacdo e execucio contra
a Fazenda Publica, para que o pagamento ocorra por meio de RPV.

Embora o art. 5° da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966,
que dispde sobre o Sistema Tributédrio Nacional — CTN, apenas
refira-se a impostos, taxas e contribui¢Ges de melhoria como espécies
tributdrias, a previsao das contribui¢des previdenciarias nos titulos
“Da Tributag@o e do Orgamento” e “Da Ordem Social” da Carta de
1988, consolidou o entendimento de que se trata de espécie de
tributo no ordenamento conmstitucional vigente (questio outrora
polémica, como se infere, v. g, da decisio do Supremo Tribunal
Federal no julgamento do RE 99848/PR, de 10/12/1984).
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Portanto, as contribuigbes previdenciarias sujeitam-se aos
principios do sistema tributdrio, entre os quais os principios da
legalidade e anterioridade.

Recorda-se que prevé o art. 4° do Cddigo Tributario
Nacional:

Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo

fato gerador da respectiva obrigacido, sendo irrelevantes para

qualifica-la:

I — a denominagdo e demais caracteristicas formais adotadas pela

lei;

Il — a destinagdo legal do produto da sua arrecadagdo.

O art. 40 da Constituicio Federal, em sua atual redacio,
dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003, estabelece:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de
cardter contributivo e solidirio, mediante contribui¢do do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial
e o disposto neste artigo.

§ 3° Para o cdlculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da
sua concessdo, serdo consideradas as remuneracées utilizadas
como base para as contribuicées do servidor aos regimes de
previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da
lei. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 41, 19.12.2003)

A Lei Complementar Estadual n® 64, de 25 de marco de
2002, com alteragOes posteriores, por sua vez assim dispde sobre a

base de célculo da contribuicdo para o regime prdprio de previdéncia
do Estado:

Art. 26 - A remuneracdo de contribuicio é o valor constituido por
subsidios, vencimentos, adicionais, gratificagdes de qualquer
natureza, bem como vantagens pecunidrias de cardter permanente,
ressalvado o prémio por produtividade regulamentado em lei, que o
segurado perceba em folha de pagamento, na condicio de servidor
publico. (Caput com redagdo dada pelo art. 1° da Lei Complementar
n°70, de 30/07/2003.)

$ 3% - A remuneragdo de contribui¢do do segurado inativo serd
constituida do provento total percebido que lhe for assegurado como
beneficio.
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O § 1° prevé parcelas excluidas da remuneracao de
contribuigdo. J& o § 5° faculta opcdo pela contribuicdo sobre as
parcelas que menciona:

$ 1°- Ndo integram a remuneragdo de contribui¢do o abono-familia,
a didria, a ajuda de custo e o ressarcimento das despesas de
transporte, bem como as demais verbas de natureza indenizatoria.

$ 5° — Mediante opg¢do formal do servidor ocupante de cargo de
provimento efetivo, as parcelas remuneratorias percebidas em
decorréncia de local de trabalho, do exercicio de cargo de
provimento em comissdo ou de fungdo de confianga poderdo compor
a remuneragdo de contribuicdo a que se refere este artigo e, nesse
caso, serdo incluidas para efeito de cdlculo do beneficio a ser
concedido com fundamento no § 1° do art. 40 da Constituigdo da
Republicae no art. 2° da Emenda a Constitui¢do da Republica n° 41,
de 19 de dezembro de 2003, respeitada, em qualquer hipdtese, a
limitagdo estabelecida no § 2° doart. 40 da Constitui¢do da
Republica.

(Pardgrafo acrescentado pelo art. 1° da Lei Complementar n° 79, de
30/07/2004.)

$ 6°— A opgdo de que trata o § 5° ndo se aplica ao servidor que ja
incorporou ou ird incorporar, ainda que de forma proporcional,
parcela remuneratoria decorrente do exercicio de cargo de
provimento em comissdo ou de fungdo gratificada, nos termos da lei,
o qual contribuira com base nessas parcelas.

Tal como consignado na manifestacao preliminar da
Procuradoria da Fundacio HEMOMINAS, também compreendemos
que o fato gerador da contribuicio previdenciaria consubstancia-se
da afericdo de remuneracdo (e proventos de aposentadoria e
pensdo, a luz da Emenda Constitucional n° 41, de 2003). Logo,
comungamos do entendimento de que as diferencas de estipéndios
que nao forem efetivamente recebidas, por forca de reniincia, para
recebimento mediante RPV, ndo configuram base de cdlculo da
contribuig¢do previdencidria. Ou seja, no caso de rentincia a base de

cdalculo serd o limite para recebimento mediante RPV, em 2015,
R3$12.860,16.

O tema nao € novo no ambito desta Consultoria Juridica.
Foi objeto da Nota Técnica n° 447, de 21 de junho de 2004, da lavra

do Procurador do Estado de Minas Gerais Erico Andrade, que
concluiu:
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a) o servidor pode livremente renunciar ao crédito judicial, sem que
o Estado possa opor qualquer excecdo;

b) se o crédito, apds o desconto da parcela renunciada, se enquadrar
no montante para pagamenio via RPV, deverd ele ser feito por esta
Sforma;

¢) nessa situagdo de rentincia a parcela do crédito, para
enquadramento no RPV, o Estado deve rever o imposto de renda e
calcular a contribuicdo previdencidria devida ao IPSEMG somente
sobre o valor efetivamente pago ao credor (ou seja, em caso de
pagamento por requisi¢do de pequeno valor, sobre R39.600,00), e
ndo em relagdo ao montante total do crédito (valor recebido mais
valor renunciado),

Portanto, observados os termos e abrangéncia da consulta,
respondemos a primeira questdo no mesmo sentido da manifestacio
prévia e da Nota Técnica citada. Ou seja, em caso de rentincia a parte
do crédito em execugido contra a Fazenda Piblica, para que o
pagamento ocorra mediante RPV, o valor efetivamente recebido,
conforme o limite legalmente fixado pelo Estado de Minas Gerais
para esta modalidade de pagamentos, é que serd a base de cdlculo
da contribuic¢do previdencidria.

Nao se pode desconsiderar que a regra do art. 87, paragrafo
tnico, do ADCT da Carta de 1988 tem dupla implicagio: a) permite
ao credor o recebimento no prazo de até noventa dias, condicionada
esta hipdtese a remincia da diferenga; b) permite & Fazenda Publica
legitimamente efetuar pagamento em montante inferior aquele que
seria devido na totalidade do crédito.

O regime constitucional dos pagamentos mediante RPV,
avanco para os credores, considerado o referencial do Texto
originario do sistema tdnico de precatérios, fundamenta-se na
concepeao aristot€lica da igualdade, consubstanciada na premissa de
que os desiguais devem ser tratados na medida das suas
desigualdades.

O entendimento de que mesmo em caso de renincia a
parcela do crédito, para recebimento da diferenca mediante RPV, a
base de célculo da contribuigdo previdencidria seria o valor total
apurado na execucdo, certamente desestimularia a rendncia, ndo
atentando para a referida premissa.
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E, a luz do principio da legalidade tributéria, nesta hipétese
a contribuicdo incidiria sobre fato gerador que ndo chegou a se
configurar (sobre valor que ndo foi efetivamente percebido pelo
servidor); a base de célculo seria remuneragio ndo percebida pelo
contribuinte.

Assim, em face das premissas de que a contribuigido
previdenciaria do regime proprio de previdéncia consiste em espécie
tributéria, sendo o seu fato gerador o recebimento de remuneragio
ou proventos de aposentadoria ou pensdo, a2 luz da legalidade
tributaria nao € plausivel a exigé€ncia sobre o montante originario do
crédito, antes da reniincia para recebimento mediante RPV.

Salvo melhor juizo, o verbo perceber tem aqui o univoco
significado de valor efetivo recebimento. Aquilo que de fato vier a
ser incorporado ao patrimoénio juridico do servidor piblico estadual,
ativo ou aposentado, em raziao do vinculo mantido com o Estado, ou
de seus pensionistas.

Em contrapartida, existird repercussao juridica outra.

Para o servidor submetido a sistematica do regime préprio
previdenciario do Estado de Minas Gerais estabelecida a partir da
Emenda Constitucional n° 41, de 2003, em caso de rentncia nao
subsistird a contribuicdo sobre o montante excedente, mas também
ndo poderd o correspondente valor renunciado integrar a média
aritmética para cdlculo de seus futuros proventos de aposentadoria,
na forma dos §§ 3° e 17 do art. 40 da Constituigdo Federal, in verbis:

$ 3° Para o cdlculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da
sua concessdo, serdo consideradas as remuneragoes utilizadas como
base para as contribuicbes do servidor aos regimes de previdéncia
de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei.

$ 17. Todos os valores de remuneragdo considerados para o cdlculo
do beneficio previsto no § 3° serdo devidamente atualizados, na
forma da lei.

Trata-se de conclusao que se nos afigura l6gica, decorrente
do cardter contributivo e sinalagmitico da relacdo juridica
previdencidria.

Dada a generalidade da consulta, se faz necessaria a
ressalva que segue.
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No caso de pagamentos decorrentes de vinculo que
ensejard recolhimento previdencirio ao regime geral de previdéncia
social, gerido pelo INSS, compreende-se, tal como também
consignado no parecer prévio apresentado pela consulente, que,
mutatis mutandis, incide a norma especial do art. 43, § 5°, da Lei n°
8.212, de 1991, acima transcrita.

Ressalva-se, entretanto, que conforme entendimento
jurisprudencial do Tribunal Superior do Trabalho, neste caso deve
ser respeitada a propor¢do entre parcelas salariais e indenizatérias
previstas na decisdo judicial. Neste sentido foi decidido por aquela
Corte no Recurso de Revista n® 3287000-13.2003.5.11.0019, acérdio
de 06/02/2013, que recebeu a seguinte ementa:

AGRAVO DE INSTRUMENTO.

EXECUCAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
ACORDO FIRMADO E HOMOLOGADO APOS O
TRANSITO EM JULGADO DA SENTENCA.

Ante uma possivel afronta ao artigo 43, paragrafo tinico, da Lei
n°® 8.213/91, o destrancamento do recurso de revista é medida
que se impde.

Agravo de instrumento a que se da provimento.

RECURSO DE REVISTA.

EXECUCAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
ACORDO FIRMADO E HOMOLOGADO APOS O
TRANSITO EM JULGADO DA SENTENCA.

E pacifico nesta colenda Corte Superior o entendimento de que
possivel a homologagédo de acordo apés o trinsito em julgado
de decis@o judicial. Nesse caso, ndo hi diavidas de que a
conciliagdo substitui a sentenga, passando a constituir novo
titulo executivo. Assim, considerando que a contribuigio
previdencidria, nos termos do artigo 195 da Constitui¢io
Federal, incide sobre os valores devidamente pagos e creditados
ao empregado, a base de cdlculo do débito previdencidrio serd
0 valor do acordo, e nao o montante definido pela sentenga.
Todavia, uma vez que as partes ndo podem dispor sobre direito
de terceiros, para que sejam resguardados os créditos devidos a
Unifo, nos termos do artigo 832, § 6° da CLT (incluido pela
Lei n° 11.457/07), deve ser respeitada a proporcdo das
parcelas de natureza salarial e indenizatéria_previstas na
decisdo condenatdria transitada em _julgado (Orientagio
Jurisprudencial n° 376 da SBDI-1).

Recurso de revista de que se conhece e a que se da
provimento.
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Passamos a segunda questao apresentada pela consulente.

Decorréncia do que foi até aqui exposto, além de ser base
de calculo da contribuigdo previdenciaria o limite para pagamento
mediante RPV, em caso de rendncia, considera-se configurado o
fato gerador no momento do efetivo pagamento. Ou seja, no
momento em que o servidor perceber o crédito assegurado pelo titulo
judicial € que, concomitantemente, nascera a obrigacao tributaria de
recolhimento da contribuicio. Para o administrador piiblico subsiste a
obrigacao publica de retengio do tributo, na forma da Lei, e repasse
ao instituto previdenciario gestor.

Para responder a terceira indagacao € preciso uma vez mais
reportar ao caput do art. 40 da Constituicao Federal que, em sua atual
redacdo, dada pela Emenda Constitucional n° 41, de 2003, explicitou
serem principio do regime juridico previdenciario a contributividade
e a solidariedade. E decorréncias destes principios, aplicados
concomitantemente, sera a legitimidade da taxacao previdenciaria no
momento em que ocorre 0 pagamento, pela totalidade do crédito
efetivamente recebido e em conformidade com as normas em vigor.
Fosse a contributividade a tnica baliza, a conclusao restaria, em tese,
fragilizada (também por conta do principio da anterioridade
tributaria). Mas a solidariedade € principio de incidéncia necessaria
tratando-se de Direito Previdenciario.

Nesse sentido decidiu o Superior Tribunal de Justica, sob o
rito do art. 543-C do CPC, interpretando o art. 16-A da Lei n® 10.887,
de 2004, acima transcrito (e aplicando o principio da solidariedade,
ainda que implicitamente):

ADMINISTRATIVO. EXECUCAO DE SENTENCA. RETENCAO NA
FONTE DE CONTRIBUICAO DO PLANO DE SEGURIDADE DO
SERVIDOR PUBLICO - PSS. LEI 10.887/04, ART. 16-A. 1. A
retengdo na fonte da contribuigdo do Plano de Seguridade do
Servidor Publico - PSS, incidente sobre valores pagos em
cumprimento de decisdo judicial, prevista no art. 16-A da Lei
10.887/04, constitui obrigacdo ex lege e como tal deve ser
promovida independentemente de condenagdo ou de prévia
autorizagdo no titulo executivo. 2. Recurso Especial provido.
Acdrddo sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ
08/08. (REsp 1.196.777/RS, Rel. Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, DJe 4/11/2010)

Rua Espfrito Santo, 495 — Centro — Belo Horizonte — MG 12



Yy ESTADO DE MINAS GERAIS
Advocacia-Geral do Estado

Resgatamos alguns elementos da discussdo acerca do

fundamento de validade para a exagdo na forma hoje admitida pelo
STI.

A mencionada Nota Técnica n° 447, de 2004, desta
Consultoria Juridica, assim concluiu sobre a matéria, nao se
reportando ao art. 16-A da Lei n°® 10.887, de 2004, pois este apenas
foi incluido pela Medida Proviséria n° 467, de 2010:

“d) ndo se cogita de incidéncia més a més, do imposto e
contribui¢bes previdencidrias, pois as normas da Receita Federal
(passiveis de aplica¢do analdgica para efeito das contribui¢des
previdencidrias) determinam a retengdo do imposto tendo em vista o
montante total do crédito efetivamente pago em razdo da
condenagdo judicial, e a reten¢do se faz sobre todo este montante no
momento em que ocorre o pagamento do total;”

Nota-se que no dispositivo incluido no ordenamento
juridico em 2010 o legislador adotou entendimento convergente com
aquele outrora adotado no ambito desta Advocacia Geral do Estado,
mas a titulo de analogia. Quanto ao Imposto de Renda (que nio
constitui objeto imediato da consulta), hd que ser observada a
legislagao especifica e alteragdes sofridas ao longo do tempo,
devendo ser registrado que, neste caso, a competéncia legislativa é da
Unido, ainda que o resultado do imposto sobre pagamentos efetuados
pelo Estado a este pertencam, na reparticao constitucional de receitas.

O parecer prévio que instrui a consulta refere-se ao art. 16-
A da Lei n° 10.887, de 2004, como aplicivel no dmbito da
Administragdo Publica Federal”. Ou seja, aparentemente a norma é
considerada pela Ilustre parecerista federal, e nao nacional.

Mas nota-se que o caput do art. 16-A refere-se de forma
genérica a contribuigdo do Plano de Seguridade Social do Servidor
Puablico (PSS), e estabelece obrigagoes, também de forma genérica, a
todos os Tribunais — “... do Tribunal respectivo...” —.

Por forca da generalidade do caput é possivel concluir,
agora por expressa previsao no ordenamento juridico, que ele
legitima a retengdo da contribuicio previdencidria na forma ali
prevista por todos os Entes da Federacio.
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Todavia, esta conclusao exige uma ressalva, decorrente de
interpretacao sistémica: como a Constituicao Federal ¢ a Lei n°
9.717, de 1998, estabelecem que a contribuicao cobradas dos
servidores publicos estaduais e municipais ndo serd inferior aquela
cobrada dos servidores publicos federais, a aliquota expressamente
mencionada na parte final do art. 16-A da Lei n° 10.887, de 2004,
serd de 11% se efetivamente adotada pelo Ente, no exercicio da sua
competéncia legislativa previdenciaria, ou sera aquela estipulada no
seu ordenamento.

Ademais, se o ordenamento juridico expressamente preveé
que a contribuicao dos beneficidrios de regimes proprios de
previdéncia dos FEstados e Municipios nao serd inferior aquela
cobrada dos servidores da Unido, a taxacdo de modo diverso dos
pagamentos decorrentes de decisao judicial implicaria ofensa a esta
diretriz dos regimes proprios de previdéncia, por via obliqua.

Entretanto, ha nuances que demonstram ser a matéria de
elevada complexidade.

Exemplificativamente, embora o STJ, por meio do julgado
acima transcrito, tenha corroborado a aplicabilidade do art. 16-A da
Lei n® 10.887, de 2005, com alteracdes posteriores, concluiu nao ser
devida contribuicdo sobre proventos de aposentadoria e pensdes
incidente no periodo em que nao haveria fundamento constitucional
para tal exagao, entre a publicagao da Emenda Constitucional n° 20,
de 1998, e a Emenda Constitucional n° 41, de 2003.

Eis o teor do julgado:

EDcl no AgRg nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
N° 473.740 - CE (2014/0028059-1)

RELATOR: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
EMBARGANTE: BEATRIZ BARROS DO NASCIMENTO
ADVOGADO: FELIPE FIALHO NETO E OUTRO(S)
EMBARGADO: FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO: PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA
NACIONAL

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO DO PLANO DE
SEGURIDADE DO SERVIDOR PUBLICO (PSS). RETENCAO.
VALORES PAGOS EM CUMPRIMENTO DE DECISAO
JUDICIAL (DIFERENCAS SALARIAIS). PENSIONISTA.
PERIODO DE INCIDENCIA.
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1. "A exigéncia da contribui¢do previdencidria para o regime préprio
de previdéncia social (PSS), incidente sobre os proventos dos
servidores piiblicos aposentados e pensionistas, € descabida no
periodo compreendido entre a data da publicagdo da EC 20/1998 e a
da Lei 10.887/2004, que regulamentou a EC 41/2003" (EDcl nos
EDcl no AgRg nos EDcl no REsp 1.263.612/PR, 2* Turma, Rel. Min.
Humberto Martins, DJe de 10.12.2013). No caso concreto, verifica-
se que as instancias ordinarias afastaram a incidéncia da contribuicio
prevista na Lei 10.887/2004 no que se refere a pensdo por morte
percebida entre setembro/1999 e a vigéncia da lei referida, mantendo
a incidéncia em relacdo ao periodo posterior a sua vigéncia. Nesse
contexto, ndo se revela adequado o parcial provimento do recurso
especial, conforme determinado na decisdo de fls. 218/220. 2.
Embargos de declaragdo acolhidos para restabelecer o ac6érddo do
Tribunal de origem (em juizo de retratacio — art. 543-B, § 3°, do
CPO).

A tese também encontra respaldo na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. Além da ADI n° 3.105/DF, cita-se:

RE 580871 QO-RG / SP - SA0 PAULO

REPERCUSSAO GERAL NA QUESTAO DE ORDEM NO
RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. GILMAR MENDES

Julgamento: 17/11/2010

Publicagdo REPERCUSSAO GERAL — MERITO DJe-241 DIVULG
10-12-2010 PUBLIC 13-12-2010 EMENT VOL-02449-01 PP-00247
ADV.(4/S): THIAGO DURANTE DA COSTA E OUTRO(A/S)
RECDO.(4/S): AMELIA TYE FUJITA DE ARAUJO E OUT. RO(A/S)
ADV.(A/S): FELIPE RIGUEIRO NETO

RECTE.(S): INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE SAO
PAULO

Ementa: Questdo de ordem. 2. E devida a devolu¢do aos
pensionistas e inativos de contribuicdo previdencidria indevidamente
recolhida no periodo entre a EC 20/98 e a EC 41/03, sob pena de
enriquecimento ilicito do ente estatal. Precedentes. 3. Jurisprudéncia
pacificada na Corte. Repercussdo Geral. Aplicabilidade. 4. Questdo
de ordem acolhida para reconhecer a repercussdo geral, reafirmar a
Jurisprudéncia do Tribunal, negar provimento ao recurso, autorizar
a devolugdo aos tribunais de origem dos recursos extraordindrios e
agravos de instrumento que versem sobre o mesmo tema,

autorizando as instdncias de origem a adotar procedimentos do art.
543-B, § 3°, do Cddigo de Processo Civil.

De todo o exposto, conclui-se que o valor renunciado,
diferenca entre o valor total liquidado na execucdo e o valor
efetivamente pago mediante RPV, nao é considerado para incidéncia
de contribui¢io previdenciaria. Y
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Entretanto, para os servidores publicos cuja aposentadoria
for assegurada com integralidade, o referencial do beneficio sera a
ultima remuneracao recebida em atividade. Mas para os servidores
submetidos ao regime previdenciario instituido pela Emenda
Constitucional n® 41, de 2003, por forca dos §§ 3° e 17 do art. 40 da
Constituicao Federal, como o valor renunciado ndo serd base de
célculo para a contribuicdo, também nio podera ser utilizado para
calculo da média aritmética do futuro beneficio. Nestes casos, ao
ordenador de despesas cabera oficiar o 6rgao de lotacdo e o Instituto
gestor do regime préprio de previdéncia, para os devidos registros.

Importante reforcar que a situacdo juridica imediata
aparentemente cogitada pela consulente, em face do teor do parecer
prévio emitido pela sua Procuradoria, é de servidores estatutarios
vinculados ao regime proprio de previdéncia do Estado de Minas
Gerais. Induzem a este entendimento a mengao a Lei n® 10.887, de
2004, e a citagao de precedente do TIMG quanto a servidores
estatutérios.

Todavia, tratando-se de situacao juridica que possa ensejar
recolhimento de contribuicdo previdenciiria o regime geral de
previdéncia social, entende-se que o raciocinio juridico serd o
mesmo. Mas neste caso, a fundamentagcdo especifica também
decorrerd do art. 43, § 2° da Lei n® 8.212, de 1991. Em casos de
divergéncia ou situagdes especificas, para maior seguranga juridica
poderd ser avaliado pedido de oitiva do gestor do regime geral de
previdéncia, nos autos processuais, na qualidade de interessado.

Por fim, ressalta-se que esta manifestacdo considera o
carater genérico da consulta, formulada em tese, ndo adentrando em
situagOes especificas. Assim, as conclusdes aqui expostas niao
eximem o O0rgdo de Assessoramento Juridico de avaliar as situagdes
concretas e, caso entendam necessario, submeté-las para fim de
sistematizacdo a esta Consultoria Juridica, mediante manifestacao
complementar.

Conclusdo

Em face do exposto, conclui-se que:
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a) em caso de reniincia a parte do crédito, para recebimento
mediante Requisicdo de Pequeno Valor — RPV —, como facultado
pelo art. 87 do ADCT da Carta de 1988, o valor da base para calculo
da contribuicdo previdencidria serd o montante bruto limite para
pagamento nesta modalidade, e ndo o valor total a que teria direito o
beneficidrio sem a rentncia; ressalva-se que, tratando-se de vinculo
que ensejard recolhimento ao regime geral de previdéncia, o
fundamento de validade encontra-se no art. 43, § 5°, da Lei n° 8.212,
de 1991; além disto, conforme orientagio do TST, deve ser
respeitada a propor¢do entre parcelas salariais e indenizatdrias
previstas na decisao judicial, no intuito de impedir burla ao fisco; em
caso de divida fundada, sugere-se seja pedida a oitiva do destinatario
da contribuicdo, na qualidade de interessado;

b) o fato gerador ocorre no momento do efetivo pagamento;

c) a luz do art. 16-A da Lei n° 10.887, de 2004, ¢ do
principio da solidariedade previdencidria, hd fundamento juridico
normativo para aplicacao da aliquota vigente na data do pagamento
(ressalvando que caso esta seja superior a vigente para os servidores
publicos federais, prevalecerd a aliquota especifica do ente
federativo, ja que a Constituigdo prevé que as aliquotas destes nao
serdo inferiores aquela aplicavel aos servidores publicos federais); a
par da generalidade da consulta, registra-se que a jurisprudéncia
firmada no dmbito dos Tribunais Superiores é no sentido de no ser
devida contribuicio de aposentados e pensionistas, no periodo
compreendido entre a EC n° 20, de 1998, e a EC n° 41, de 2003, e sua
regulamentagao, por auséncia de fundamento constitucional;

d) o wvalor renunciado, sobre o qual ndo houver
contribui¢io, ndo podera ser considerado para célculo dos beneficios,
para os servidores cuja aposentadoria se fundamente nos §§ 3° e 17
do art. 40 da Constituicio Federal; para fim de retengio do Imposto
de Renda, deverao ser observadas a legislacio especifica e as
orientacOes da Receita Federal do Brasil.

E o nosso parecer, em 17 (dezessete) laudas. A
consideracao superior.

Belo Horizonte, 7 de abril de 2015
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