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DO PRINCIPIO DA EFICIENCIA. ASPECTOS
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Relatorio

O Comando-Geral da Policia Militar do Estado de Minas Gerais
encaminha a esta Advocacia-Geral do Estado pedido de orientagdes em
face da Recomendagio do Ministério Pablico Estadual n° 006/2013,
relativa a adocio de providéncias para aperfeicoamento do manejo e
destinagdo final de semoventes daquela Corporagio.

Narra o expediente que a Diretriz Geral para Emprego
Operacional (DGEOp), aprovada sob o n° 3.01.01/2010, prevé, em casos de
necessidade nas operacOes repressivas, a utilizacdo de equipes
especializadas com treinamento e meios para adentar em locais de dificil
acesso, notadamente para localizagﬁo/abordagem de delinquentes,
foragidos, assaltantes, sequestradores e outros, em matas e/ou florestas, ﬁ
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Para tanto, a PMMG se vale de semoventes, 0 que remonta ao
ano de 1775, quando foi criado o Regimento Regular de Cavalaria, em
Ouro Preto.

A tética operacional foi aprimorada com a inclusdo de cies, que
cxecutam tarefas de busca e captura de foragidos, busca de drogas,
policiamento de eventos, rebelides e em eventos de cunho social.

A par das ja cautelas adotadas na gestao de seus animais, em
setembro de 2013 a PMMG recebeu documento contendo a Recomendacao
n°® 006/2013, do MPE, exarada em razéo do Fato n° 0024.13.004.964-6. O
documento, ao qual reportaremos a seguir, entre outras diretrizes
recomenda que os animais nio mais utilizados no Servigo passem a ser
objeto de “doacdo responsavel”, e ndo de alienacio, mediante leilio
publico, nos termos da Lei n° 8.666, de 1993.

Na resposta a0 MPE, por meio do Oficio n° 1628.2F/2013-Sec
DAL, ja foi apresentada ao Orgdo Ministerial todo o procedimento
envolvendo a gestdo dos semoventes, desde g inclusd@o em carga, por meio
de procria¢do, com a utilizagdo de matrizes selecionadas no plantel
existente, até o desfazimento, quando for o caso, por alienagdo ou doagdo,
em estrita observdncia da legislacdo de regéncia. Além disto, foram
esclarecidas todas as etapas dos procedimentos.

O expediente da consulta frisa, ainda, que a PMMG mantém
seus animais de acordo com todas as normas sanitarias e de saude
vigentes, contando com a atuagdo dos veterindgrios que integram seu
Quadro de Oficiais de Saide. Além disto, para este fim, sempre que
necessario sdo firmados contratos e convénios com diversas entidades
publicas e particulares nas localidades de utilizagdo dos animais.

Prossegue o consulente esclarecendo que, em conformidade com
a Resolucao CG n° 4.208/12 (equivocadamente na consulta citada como
Decreto), foi criado Conselho Gestor que tem entre suas atribuices:
Jiscalizar, orientar, executar Supervisbes técnicas e estabelecer diretrizes
para condutas com os animais, devendo primar pelos bons tratos na lida
com todo o plantel da PMMG.
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A consulta destaca, também, que na mencionada Recomendacio
0 MPE enfatizou pedido de esclarecimentos quanto ao processo de
desfazimento, por alienacdo onerosa, de semoventes jovens e sauddaveis,
considerados inaptos para o servico ou que excederam o efetivo previsto.

Na resposta foi ressaltado que a legislagdo especifica, com
destaque para o art. 14 (sic) da Lei n° 8.666, de 1993, prevé, como regra, a
aliena¢do onerosa para desfazimento dos semoventes. Ademais, o
legislador admitiu a doagdo, mediante “avaliagdo da sua oportunidade e
conveniéncia socioeconémica”, o que cabe ao Administrador Publico.

Ainda quanto a destinacdo de animais senis, a consulta esclarece
que na resposta informou ao MPE que a PMMG possui duas fazendas onde
abriga os equinos que néo mais podem ser utilizados no servigo. Quanto
a0s caes, a propria natureza dos mesmos desfavorece a acomodagdo em
Jazendas de repouso ou outro local que ndo permita o convivio humano
regular. Mesmo porque todos os cies sdo domesticados e dependentes de

assisténcia. Também registra que todos os animais Jja recebem microchip
de identificagdo.

Por fim, a consulta esclarece que tanto semoventes jovens que
nao apresentam aptidao para o servigo ativo, quanto aqueles que j4 tenham
cumprido o ciclo de vida produtivo, devem permanecer em contato com
seres humanos. Entretanto, manter todos esses animais em carga
implicaria 6nus para o Estado com alimentagdo e saiide, o que também
Justifica a alienagdo, na forma da Lei.

Estes sdo os fatos em razdo dos quais o consulente pede a este
Advocacia-Geral do Estado que “aponte solugdo para a destinagdo final
dos semoventes da carga da Instituicdo”.

Ao expediente foram anexados os seguintes documentos:

a) Oficio n° 1628.2F/2013-Sec DAL, por meio do qual foram
respondidas as recomendagées do MPE;

b) Oficio 4662/PIMA / 13, por meio do qual a Promotoria de
Justica de Defesa do Meio Ambiente, Patrimdnio Histérico e Cultural,

Habitacdo e Urbanismo, encaminhou 3 Corporacdo a Recomendagio n°
006/2013.

Apos a anilise do caso, opino.
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Parecer

Nas consideracGes preliminares da Recomendagdo encaminhada
a0 Comando-Geral da PMMG o MPE refere-se “g indignagdo social
gerada a partir da publicacdo de edital para leildo de alienagdo onerosa
de cdes, considerados inserviveis pela Policia Militar do Estado de Minas
Gerais”. Afirma que os animais em questdo, embora sejam jovens e
saudaveis, foram considerados inserviveis a Corporacio, por nao
apresentarem as aptidoes necessarias ou excederem o efetivo previsto para
as Unidades.

Na sequéncia, externando, data venig, juizo de valor de forma
genérica, as consideracdes da Recomendagdo concluem que “a entrega
destes animais a interessados, levando em conta somente o critério de
maior oferta financeira e sem estipulagdo de qualquer controle DpOs-
entrega, sinaliza por parte de Jrgdo integrante da estrutura estatal
desrespeito aos atuais conceitos, normas e principios de protecdo e bem-
estar animal, eis que ndo leva em consideragdo riscos a integridade fisica
e psicoldgica dos animais alienados”.

Prosseguem as consideracoes registrando noticia na imprensa
local, referente & morte de cies durante manejo para desinfec¢io dos canis,
em decorréncia de insolacio. E a deniincia de que cavalos alienados pela
Policia Militar estariam sendo utilizados em veiculos de tracdo, na area
urbana de Belo Horizonte, em desacordo com as posturas administrativas.

Por fim, registra que a doacdo dos semoventes & medida prevista
na Lei de Licitagbes e, nos termos do Decreto n® 45.242/2009, é também
admitida a entidades Jilantrépicas reconhecidas de utilidade publica pelo
Estado. Aponta que em outros Estados da Federagao, como Parand, Mato
Grosso, Rio de Janeiro, Maranhio e Pernambuco, a Policia Militar ja aboliu
a alienagdo onerosa de semoventes e adotou procedimento de doacio
responsavel, que propde seja preferencialmente utilizado também em
Minas Gerais.

ApOs estas consideracoes, o MPE encaminha is autoridades
apontadas as seguintes recomendagdes:

“... que, com relagio ao manejo e destinagio de cies e cavalos
pertencentes ao plantel da Corporacio, seja procedida a alteracio da
Resolugdo n® 4.208, de 03.04.12, bem como expedidos atos normativos
internos com previsio de modificacao/inclusio dos seguintes itens:
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a) que seja mantido o repouso dos semoventes inativos da
Corporagao por inatividade compulséria, inservibilidade ou senilidade,
custeados pelo Estado e isentos de qualquer servigo policial;

b) que semoventes jovens e saudéveis considerados inaptos para
0 servigos policiais ou que ultrapassem o efetivo previsto para a Unidade
sejam destinados preferencialmente de maneira nao onerosa, por meio de
entidades filantrépicas de assisténcia social ou de protegdo animal
previamente cadastradas, para posterior doagdo a terceiros, mediante
assinatura de termo de guarda e responsabilidade;

¢) que antes de sua disponibilizagio as entidades previamente
cadastradas para realizagdo de projetos de adogdo, sejam os semoventes
castrados e identificados, preferencialmente por microchip, nos termos das
Recomendagdes do 8° Relatério do Comité de Especialistas em Raiva da
Organizagio Mundial de Saiide — OMS e da Lei Estadual n® 13.317/1999
(Cédigo de Saide);

d) que na escolha do donatdrio sejam consideradas suas
condigdes sdcio-financeiras para a manutencdo dos animais, a existéncia de
espago fisico suficiente para abriga-los, além da aptidao para deles zelar;

e) que seja realizado o monitoramento das condicdes de
abrigamento e de atengdo dos semoventes pelos donatirios, coibindo-se o
uso dos animais para tragdo de veiculos em érea urbana, para vigilincia de
lotes e de pétios de empresas ou quaisquer outras atividades que coloquem
em risco o bem-estar animal;

f) que seja explicitado em resolugio ou documento equivalente:
f.1) o regime de descanso, pausa e alimentagio dos animais em servigo e nos
canis € nas baias; £.2) a obrigatoriedade de que canis e baias sejam dotados
de serragem ou material similar quer permita aos animais acomodarem-se
também sem contato direto com o solo; £.3) a vedagio de exposigio dos
animais por longos periodos a intempéries como sol e chuva, durante a
realizagao de procedimentos para limpeza e desinfeccio dos canis e baias,
ou outros tipos de manejo e servico; f.4) que seja mantido o afastamento do
servigo policial das éguas e das cadelas em periodo de procriacio;

O cerne da consulta encontra-se na avaliacdo da juridicidade dos
procedimentos da PMMG em relagio & gestio dos animais utilizados no
servico e na indicacdo dos instrumentos de acdo eventualmente ainda

cabiveis nesse sentido, tendo em vista os termos da Recomendacido do
MPE.

A tOnica da atuagdo Ministerial aparentemente € a certificacio de
medidas aptas a impedir maus tratos contra os animais do plantel da
Corporagao.
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O &mbito de atuacio desta Advocacia Geral do Estado é
imediatamente técnico-juridico, a luz do art. 132 da Constituigao Federal.
Entretanto, ndo poderiamos iniciar a resposta a esta consulta de outra forma
que nao fosse advertindo para o risco das consequéncias — também
juridicas! — das generalizacGes.

Pelo que consta dos autos, fato especifico desencadeou a atuacio
do Orgdo Ministerial, no exercicio do  munus piblico que
constitucionalmente lhe cabe.

Ainda que o fato tenha ocorrido (0 que consideramos
hipoteticamente, porque nio foi anexada cOpia dos antecedentes do
procedimento investigatério do MPE, com elementos de prova), em razao
da notéria exceléncia do trabalho realizado pela Policia Militar do Estado
de Minas Gerais, em todos os segmentos de sua atuacio, € preciso tratar a
questao com a necessdria cautela, de forma a impedir que para além do
inquestionavel dever de providéncias exigidas pelo fato concreto, se for o
caso, nao se resvale para searas outras, colocando injustamente em xeque a
propria credibilidade e o patriménio moral da Corporagdo & qual também
cabe o exercicio do poder de policia do Estado na protecdo ao meio
ambiente. E também para impedir que da Corporagio sejam exigidos
procedimentos diversos daqueles estabelecidos na legislacdo de regéncia.
Ou suprimido da autoridade competente o exercicio do juizo discricionario,
em face de cada caso concreto, tal como facultado pelo legislador.

A resposta encaminhada pela Diretoria de Apoio Logistico da
PMMG ao MPE destaca que a Corporagio jd adota as medidas legais na
gestdo dos animais que servem a Corporagdo. Ainda assim, como decorre
do principio da eficiéncia, se dispde a aprimord-las, o que é interesse do
proprio ()rgéo a0 qual cabe zelar pela legalidade. Do referido texto se
extrai:

“... a PMMG tem por objetivo essencial, nio apenas exercer as
suas fungdes institucionais, mas, principalmente, cumprir a lei, dentro dos
principios constitucionais que norteiam o agir administrativo.

Considerando, ainda, que a PMMG coaduna Com 0S mesmos
ideais, expressos na Recomendagio n° 006/2013, notadamente, o de garantir
0 bem-estar animal, seguindo 2 risca a legislagdo que rege a espécie, tanto
na esfera publica federal, quanto estadual;
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Considerando, finalmente, que estudos estao sendo realizados,
no sentido de implementar a Resoluciao CG n° 4.208/2012, na esfera da
recomendagao ministerial;

Espera-se que esse Egrégio C)rgﬁo sirva como mais um marco de
apoio, para que a Policia Militar de Minas Gerais possa, efetivamente, nio
apenas dar maior amplitude 2 defesa e 3 preservagao do meio ambiente, uma
de suas funcdes institucionais, mas, paralelamente, respeitar e fazer respeitar
a ordem juridica instituida, para seguranca da prépria sociedade, razio maior
de tosos os seus misteres.”

No Estado de Direito, encontramos entre mengoes remotas 3
protecdo dos animais regra contida no art. 20 da Constitui¢do alema de
1949: “Art. 20 — Consciente de Sua responsabilidade também frente is
geracoes futuras, o Estado protegera os recursos naturais vitais e os
animais, no ambito da ordem constitucional, por intermédio do Poder
Legislativo €, no terreno da lej ¢ do Direito por meio dos Poderes
Executivo e Judiciario”. (Apud, Comentérios 3 Constituicdo do Brasil. J. J.
Gomes Canotilho; Gilmar Ferreira Mendes; Ingo Wolfgang Sarlet; Lenio
Luiz Streck — Coordenacio Cientifica. Siao Paulo: Saraiva/Almedina, 2013,
p- 2095)

Na mesma linha, a Constituicio portuguesa de 1976 estabeleceu
¢m seu art. 66, “d”, ser dever do Estado “promover o aproveitamento
racional dos recursos naturais, salvaguardando a sua capacidade de
Ienovagao e a estabilidade ecologica, com respeito pelo principio da
solidariedade entre geragdes” (Idem, p. 2095)

A opgio por modelo analitico de Constituigdo também conduziy
O constituinte pdtrio a inserir no texto da Carta da Repdblica de 1988 a
seguinte disposicio:

se ao Poder Piblico e 2 coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracgoes.
§ 1°- Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Piblico:

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungdo ecolégica, provoquem a extingao de espécies
Ou submetam os animais a crueldade.

Nos termos do art. 23, VII, da mesma Carta, ¢ competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
“preservar as florestas, a Jauna e a flora”. Consequentemente, os artigos
24, VI, e 30, do mesmo Texto fixam competéncia legislativa concorrente.
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A Carta Estadual, por sua vez, atribui & PMMG, entre outras
competéncias, a garantia do exercicio do poder de policia na protecio ao
meio ambiente, como se infere seu art. 142:

Art. 142 — A Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar, forgas piblicas
estaduais, sio 6rgios permanentes, organizados com base na hierarquia e na
disciplina militares e comandados, preferencialmente, por oficial da ativa do
iltimo posto, competindo:

I — & Policia Militar, a policia ostensiva de prevengao criminal, de
seguranga, de transito urbano e rodovidrio, de florestas e de mananciais e as
atividades relacionadas com a preservacio e restauragio da ordem publica,
além da garantia do exercicio do poder de policia dos Grgéos e entidades
publicos, especialmente das 4reas fazenddria, sanitaria, de protecio
ambiental, de uso e ocupagio do solo e de patrimdnio cultural;

Da andlise da legislagdo estadual afeta 3 matéria, verifica-se que
o Estado de Minas Gerais nio tergiversa quanto ao dnus constitucional que
lhe compete. Exemplo concreto e recente nesse sentido € a edicdo da Lej n°
21.159, de 18 de janeiro de 2014, que proibe a manutengao ou utilizagio de
animais em espetaculos circenses em todo o territério estadual.

Em interpretacio sistémica, a luz do principio da juridicidade
devem ser observadas as normas especificas para o caso. Enquanto bem
Juridico passivel de protecao a fauna é tratada por diversos prismas, por
diversos ramos do Direito.

O art. 1° do Cédigo Civil de plano ressalva que somente a pessoa
¢ capaz de direitos e deveres na ordem civil. Os animais, mesmo sujeitos a
protecao por ordens diversas, em especialmente pelo Direito Ambiental, na
ordem civil integram o Plexo de bens moveis, assim tratados no art. 88 do
referido Cédigo vigente:

remocgao por forca alheia, sem alteragdo da substincia ou da destinacao
econdmico-social.

Art. 82. Sio méveis os bens suscetiveis de movimento proprio, ou de

Integrando o conceito de bens, os animais sio passiveis de
alienacdo, subsistindo, inclusive, normas €speciais nesse sentido, a
exemplo do art. 445 também do Caodigo Civil:

Art. 445. O adquirente decai do direito de obter a redibi¢do ou abatimento
No preco no prazo de trinta dias se a coisa for mével, e de um ano se for
imével, contado da entrega efetiva; se ja estava na posse, o prazo conta-se
da alienagdo, reduzido & metade. ..

N
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§ 2° - Tratando-se de venda de animais, os prazos de garantia por vicios
ocultos serao os estabelecidos em lei especial, ou, na falta desta, pelos usos
locais, aplicando-se o disposto no pardgrafo antecedente se nio houver
regras disciplinando a matéria.

Ainda nas defini¢es do plano civil, ndo se incluem os animais
nao vinculados a atividades publicas especificas entre os bens publicos
inalienaveis, ex vi dos artigos 100 e 101, também do Cédigo Civil:

Art. 100. Os bens piiblicos de uso comum do povo e os de uso especial sio
inaliendveis, enquanto conservarem a sua qualificacdo, na forma que a lei
determinar.

Art. 101. Os bens piblicos dominicais podem ser alienados, observadas as
exigéncias da lei.

Tratando-se da alienacdo de animais que integram o patrimdnio
publico, a qualquer titulo, as normas de regéncia estdo contidas na Lej n°
8.666, de 1993, da qual trataremos adiante.

Indiscutivel e imprescindivel foi e & 0 avanco do Direito
Brasileiro em termos de normatizacdo da protecio aos animais, tal como
corretamente ponderado pelo MPE, no exercicio do munus publico que lhe
cabe (tal como também concluem a PMMG e certamente os integrantes
desta Advocacia Geral do Estado, o que € ratificado pela incisiva atuacio
de sua Procuradoria do Patriménio Imobilidrio ¢ do Meio Ambiente).
Entretanto, néo nos encontramos em estagio juridico no qual os animais, de
forma ampla e absoluta, sejam caracterizados como sujeitos de direito ou
mesmo bens fora do comércio.

Ha, sim, no Direito Patrio, ha longa data, normas administrativas
protetivas que tratam da matéria, excluindo do comércio (ainda assim com
excegdes) categorias especificas de animais, como os silvestres, tema do
qual tratou a Lei n° 5.197, de 1967:

Art. 1° Os animais de quaisquer espécies, em qualquer fase do seu
desenvolvimento e que vivem naturalmente fora do cativeiro, constituindo a
fauna silvestre, bem como seus ninhos, abrigos e criadouros naturais sio
propriedades do Estado, sendo proibida a sua utilizacdo, perseguicio,
destruigdo, caga ou apanha.

Art. 3°. E proibido o comércio de espécimes da fauna silvestre e de produtos
e objetos que impliquem na sua caca, perseguicio, destruigao ou apanha.
§ 1° Excetuam-se os espécimes provenientes legalizados.
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§ 2° Sera permitida mediante licenga da autoridade competente, a apanha de
ovos, lavras e filhotes que se destinem aos estabelecimentos acima referidos,
bem como a destruicdo de animais silvestres considerados nocivos i
agricultura ou 2 saiide publica.

§ 3° O simples desacompanhamento de comprovagao de procedéncia de
peles ou outros produtos de animais silvestres, nos carregamentos de via
terrestre, fluvial, maritima ou aérea, que se iniciem ou transitem pelo Pais,
Caracterizard, de imediato, o descumprimento do disposto no caput deste
artigo. (Incluido pela Lei n° 9.111, de 10.10.1995)

A Lei n° 8.666, de 1993, sem estabelecer €xcecao, assim dispds
sobre a alienagio de bens mdveis (categoria na qual, como visto, se
enquadram os animais na classificacio dada pelo Direito Civil):

Art. 17. A alienacio de bens da Administracdo Piblica, subordinada 3
existéncia de interesse piblico devidamente justificado, sera precedida de
avaliagao e obedecer4 as se guintes normas:

IT - quando méveis, dependers de avaliagdo prévia e de licitacio, dispensada
esta nos seguintes casos:

a) doagdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apos
avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia sdcio-econdémica,
relativamente & escolha de outra Jorma de alienacio,

b) permuta, permitida exclusivamente entre Orgaos ou entidades da
Administracio Piblica;

f) venda de materiais e equipamentos para outros Orgaos ou entidades da
Administragio Piiblica, sem utilizagio previsivel por quem deles dispoe.

§ 4° - A doacdo com encargo sera licitada e de seu instrumento constarao,
obrigatoriamente os encargos, o prazo de seu cumprimento e clausula de
reversao, sob pena de nulidade do ato, sendo dispensada a licitagdo no caso
de interesse piblico devidamente justificado; (Redacdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

§ 5° - Na hipétese do parégrafo anterior, caso o donatério necessite oferecer
0 imével em garantia de financiamento, a clausula de reversio e demais
obrigagdes serdo garantidas por hipoteca em segundo grau em favor do
doador. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 6° - Para a venda de bens moveis avaliados, isolada ou globalmente, em
quantia ndo superior ao limite previsto no art. 23, inciso I, alinea "b" desta

Lei, a Administragio poders permitir o leilao. (Incluido pela Lei n° 8.883, de
1994)

Portanto, no primeiro plano deste estudo, em que buscamos
certificar a natureza juridica dos animais dos quais se vale a PMMG para
exercer seus fins e o regime juridico aplicavel quanto 2 alienabilidade (ou
inalienabilidade), j4 destacamos algumas conclusées.
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Primeiramente, ndo se tratando de animais excluidos por lei do
comércio, de bens Jora do comércio, nao hi falar em inalienabilidade,
como regra, dos animais geridos pela. PMMG que se encontram em
situagdo de baixa, ndo vinculados a prestacio do servigo publico de
seguranca.

O préprio Orgao Ministerial nio afasta esta premissa, embora
recomende a Corporagio que, como Tegra, passe a adotar a doacio e nio a
alienacdo dos animais nio mais utilizados no servigo.

Salvo melhor juizo, a 0pcao pela tentativa de alienacio a titulo
Oneroso e, somente se frustrada esta hipétese por duas vezes, a destinagao
dos animais em baixa para doacdo, € regular exercicio da
discricionariedade dada pela lei ao gestor piiblico.

Registra-se que tramita junto & Assembleia Legislativa do Estado
o Projeto de Lei n° 1197/2011, destinado a instituir o Codigo Estadual de
Protecdo aos Animais. Do substitutivo para o segundo turno se extrai o
seguinte  dispositivo, do qual se constata que ¢é mantida a
discricionariedade quanto a destinacdo dos animais que integram o
patriménio do Estado:

Art. 18 - Os caninos ¢ equinos de propriedade do Estado considerados
inserviveis pela administragio piblica poderdo ser disponibilizados para
adogao, observada a legislagio pertinente.

A Professora Maria Sylvia Zanella Dj Pietro, Procuradora do
Estado de Sao Paulo aposentada, em obra especifica dedicada ao tema, por
meio da qual se consagrou Professora Catedritica da Faculdade de Direito

da Universidade de Sio Paulo, assim conceitua a discricionariedade
administrativa:

“a faculdade que a lei confere 3 Administragdo para apreciar o caso
concreto, segundo critérios de oportunidade e conveniéncia, e escolher uma
dentre duas ou mais solugdes, todas validas perante o direjto.”
(Discricionariedade administrativa na constituicdo de 1988. Sio Paulo:
Atlas, 1991, p. 41)

Logo adiante a Eminente administrativista justifica:
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“Considerando-se a ordem juridica vigente no direito brasileiro, constata-se
que, a partir da norma de grau superior — a Constituicio — outras vio sendo
editadas, como leis e regulamentos, até chegar-se ao ato final de aplicagio
a0 caso concreto. Em cada um desses degraus, acrescenta-se um elemento
inovador, sem o qual a norma superior ndo teria condigdes de ser aplicada.
Em cada momento de produgio juridica tem-se que respeitar os limites
opostos pela norma de grau superior. Assim € que a Administracdo Piblica,
ao praticar um ato discriciondrio, acrescentando um elemento inovador em
relagdo a lei em que se fundamenta, somente agird licitamente se respeitar os
limites que nesta se contém. Vale dizer que € no préprio ordenamento
juridico que se encontra o fundamento da discricionariedade.” (Idem, p. 44)

Em sintese, quanto ao primeiro aspecto analisado, conclui-se que,
nos termos da legislacdo vigente, ndo hd Jalar em inalienabilidade
decorrente de lei dos animais da PMMG em Situacdo de baixa, ndo mais
vinculados a atividade policial. Além disto, subsiste discricionariedade
dada a Administracdo Publica para avaliacdo, em face dos casos
Concretos, quanto a forma de alienacdo dos animais nesta situagdo, se q
titulo gratuito ou oneroso. O ato deve ser motivado.

Importante frisar que a resposta encaminhada pela Diretoria de
Apoio Logistico destaca que, no exercicio desta discricionariedade, a
Corporacio néo aliena a titulo Oneroso os equinos nao mais utilizados em
servigo. Para recebé-los fim sio mantidas a Fazenda Capitdo Eduardo e o
Nucleo Equino de Reproducdo. O mesmo cuidado existe em relacdo aos
caninos que nio sio alienados e permanecem na Unidade com cuidados até
a senilidade e 6bito. Além disto, a resposta esclarece que a Cavalaria
Alferes Tiradentes, quando autorizada, ji procede a doagdes a entidades
filantrépicas, ao Exército Brasileiro, entre outros.

Tratando-se de bens publicos, como ja afirmado, a alienagdo, seja
a titulo gratuito (doacio), seja a titulo oneroso (venda), rege-se pela Lei n°
8.666, de 1993, em especial seu art. 17.

Se considerarmos que a doagido nos moldes apresentados pelo
MPE é com encargo, também neste caso, ressalvadas as hipéteses de
dispensa ou inexigibilidade, seria inafastavel o processo de licitagao,
conforme o § 4° do art. 17 da Lei de regéncia, acima transcrito.

Por este prisma, quando 0o MPE cogita que se faca doagio a
entidades sem fins lucrativos para que estas repassem os animais a
terceiros, em tese estaria a Corporagao exposta ao risco de ter questionada a
alienago sem observancia do devido processo legal administrativo.
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Frisa-se ainda que mesmo a op¢ao pela doagio ou venda, no caso
dos caninos, decorrendo da discricionariedade dada apela Lei, a
Corporagio tem assessoramento técnico na gestao do plantel de animais,
constando do seu Quadro de Pessoal profissionais habilitados,

Ademais, a propria recomendagdo refere-se a apenas cinco
Estados da Federacio para afirmar que eles adotaram a sistematica apenas
da doagdo dos animais de suas respectivas Policias Militares. E, pelas
razOes acima expostas, certamente assim o fizeram no exercicio regular da
discricionariedade que lhes é dada, devendo, de toda forma, observar as
disposicdes legais aplicaveis.

Solucdo juridica para casos como o dos autos, observada a
legislacdo de regéncia, ¢ a adogdo de medida complementar de controle da
qualidade de vida dos animais alienados, a que titulo for, mediante

notificacdo aos 6rgdos administrativos competentes pela vigildncia
Sanitaria.

Nao ha falar na obrigatoriedade da propria PMMG exercer com
exclusividade o poder de policia sobre os animais alienados, enquanto
vivos forem, sem exigéncia legal neste sentido. Mesmo porque, neste caso,
restaria desconsiderado que a competéncia quanto & matéria é concorrente.

Destaca-se que em Belo Horizonte, por meio da Lei n° 10.764, de
3 de outubro de 2014, foi criado no ambito municipal 6rgio com
competéncia afeta a protecio e defesa dos animais:

Art. 3° - Fica acrescido ao Capitulo III da Lei n° 9.011/05 o seguinte art.
158-A:

“Art. 158-A - Fica criada a Coordenadoria de Defesa dos Animais,
vinculada a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, cuja finalidade ¢
elaborar, coordenar e executar politicas piablicas voltadas a protecao e
defesa dos animais que compGem a fauna urbana, em cooperagao com as
demais instincias municipais, estaduais e federais envolvidas, as instituigoes
de ensino e pesquisa e a sociedade civil em geral.”. (NR)

Assim, sugere-se como medida adicional de controle, tanto nos
casos de alienagdo onerosa quanto gratuita, que seja o 6rgio municipal
notificado das alienagdes, para que, no exercicio da sua competéncia legal,
abranja tais animais no seu espectro de poder de policia.
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O Professor Paulo Affonso Leme Machado, reportando ao

magistério de Edis Milaré, assim comenta a norma contida no art. 225 da
Constitui¢ao Federal vedando a crueldade contra animais;

Crueldade ¢ ““a caracteristica ou condigdo do que é cruel; prazer
em derramar sangue, causar dor”. A Constituigdo teve o mérito de focalizar
0 tema e de proibir a crueldade contra os animais. O texto constitucional fala
em “praticas” — o que quer dizer que ha atos cruéis que acabam tornando-se
hébitos, muitas vezes chamados erroneamente de manifestagdes culturais.
“Percebe-se o equivoco que muitas vezes acontece, consistente em acobertar
perversidades ou violéncias sob o manto antropocentrista, sustentado no
valor cultural ou recreativo que possa representar determinada atividade
humana em relagio aos animais” — aponta Edis Milaré. (Direito ambiental
brasileiro. 152 ed. ver. atual e ampl. Séo Paulo: Malheiros Editores, 2007, p.
134)

Em face da redacdo do art. 225 da Constitui¢do Brasileira de
1988, o Supremo Tribunal Federal teve a oportunidade de se pronunciar
sobre a prote¢io constitucional 3 fauna, entre outros momentos, no
histérico julgamento do RE 153.531-8/SC, em que se discutia pratica do
Estado de Santa Catarina denominada “farra do boi”.

Leading case sobre a matéria, o recurso interposto em acao civil
publica discutia se a pratica seria enquadrada como manifestacdo cultural
Ou se, ao contrario, em interpretacio sistémica da Constitui¢ao, nio poderia
ser tolerada a tal pretexto, por implicar crueldade aos animais.

Prevaleceu o voto do Ministro Relator, Francisco Resek (sendo

Relator para o ac6rdiao o Ministro Marco Aurélio), vencido o Ministro
Mauricio Corréa.

Pelos elementos que constam dos autos, salvo melhor juizo, nio
ha falar em imputacio de maus tratos a animais 8 PMMG como pratica ou
habito. Frisa-se que a Corporagdo na verdade também exerce poder de
policia ambiental e, como consta da documentagédo encaminhada, adota
medidas diversas de gestio de seu préprio plantel. Ha profissionais
habilitados (médicos veterinarios) em seu Quadro de Pessoal. Hi atos
normativos tratando da matéria, com a criacio de Orgido para este —

Conselho Gestor. H4 até mesmo locais com destinagio especifica para
tanto.
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Neste ponto, sugere-se como medida adicional de controle (se
ainda ndo adotada) que o Conselho Gestor de que trata a Resolugio CG n°
4.208/12 emita pareceres periodicos sobre a situacio dos animais, eventuais
intercorréncias e providéncias adotadas. Assim far-se-d4 o registro
permanente das medidas adotadas.

Por fim, ressalta-se que a Constitui¢ao Federal, em seu art. 37,
capul, insere expressamente e eficiéncia entre  os principios da
Administracdo Piblica.

Por este prisma, tal como também consta da manifestacdo do
consulente, a Corporacio dispOe-se a aprimorar a gestao de seu plantel,
adotando medidas preventivas para este fim.

No mais, como também apontado pelo préprio consulente,
medidas demandadas na recomendacao do MPE ji sdo adotadas, como
utilizagio de microchip; néo utilizagio no servigo de fémeas em gestacao;
etc.

Conclusio

Diante do exposto, conclui-se que:

a) a escolha da forma de alienacdo dos animais do plantel da
PMMG néo mais utilizados no servigo — alienagdo onerosa ou doacdo —
estd na esfera de discricionariedade da autoridade administrativa; ao
exercé-la, devera motivar o ato, destacando-se que a doacio, quando for o
caso, deve observar as exigéncias no art. 17, I, a, da Lei n° 8. 666, de
1993, com alteragoes posteriores;

b) medidas adicionais de controle quanto a protecdo dos animais
alienados, a qualquer titulo, sdo sugeridas, entre as quais a notificacio ao
Orgdo municipal de vigilancia sanitiria recém criado, e a emissio de
pareceres periddicos sobre a gestio do plantel, pelo Conselho Gestor de
que trata a Resolugéo CG n° 4.208/12;
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¢) a luz do principio da eficiéncia, também no exercicio da
discricionariedade podera a autoridade administrativa, em interlocucio com
O préprio MPE e outros 0rgaos que tenham competéncia afeta & protecio
dos animais, adotar medidas adicionais de controle e melhoria da gestao do
seu plante].

E 0 nosso entendimento, em 16 (dezesseis) laudas.
A consideragdo superior.

Belo Horizonte, 28 de abril de 2015

ALESSANDRO HENRIQUE SOARES CASTELO BRANCO
PROCURADOR DO ESTADO
OAB/MG 76.715 - MASP 1050973-5
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