ESTADO DE MINAS GERAIS
= Advocacia-Geral do Estado

Procedéncia: Fundacio TV Minas Cultural e Educativa — Rede Minas
Interessados: Associagdo de Desenvolvimento da Radiodifusio de Minas
Gerais — ADTV; Secretaria de Estado de Cultura — SEC;
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestiao — SEPLAG.
Parecer: 15.483

Data: 17 de julho de 2015
Ementa:

ASSOCIACAO  DE  DESENVOLVIMENTO DA
RADIODIFUSAO DE MINAS GERAIS, ADTV — TERMO
DE PARCERIA N° 005/2005 - FOMENTO, EXECUCAO E
PROMOCAO DE  ATIVIDADES CULTURALIS,
EDUCATIVAS E INFORMATIVAS, POR MEIO DA
PRODUCAO E VEICULACAO DE RADIOFUSAO -
RELATORIO DA CONTROLADORIA-GERAL DO
ESTADO - EXAME DA POSSIBILIDADE DE
REALIZACAO DE NOVO TERMO DE PARCERIA
ENTRE A OSCIP E A FUNDACAO TV MINAS.

RELATORIO

1. O Presidente da Fundagio TV Minas Cultural e Educativa — Rede
Minas — encaminha ao Advogado-Geral do Estado o Oficio GP N.
66.FTVM/15, de 24 de junho de 2015, no qual consulta este Orgao acerca da

“possibilidade da celebracdo do XVI Termo Aditivo (com vigéncia até
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31/07/2015), nos lim;’tes das exigéncias impostas pelo Decreto Estadual n.
46.020/12, conforme pactuado com a Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestdo — SEPLAG”, aditivo esse a ser ajustado no ambito do Termo de
Parceria n® 005/2005 celebrado pela Fundagdo TV Minas e a Associagio de
Desenvolvimento da Radiodifusio de Minas Gerais — ADTV, com a
interveniéncia da Secretaria de Estado de Cultura — SEC e da Secretaria de

Estado de Planejamento ¢ Gestdo — SEPLAG.

2. O Consulente esclarece que 0 objeto do novo aditivo ao Termo de
Parceria seria 0 “repasse de verbas para que sejam solucionadas antes da
rescisdo completa do Termo de Parceria, as pendéncias abaixo relacionadas”.
Tais pendéncias, por sua vez, foram elencadas no referido Oficio e seriam as

seguintes:

“- Prestagdo de contas de encerramento do T P: A OSCIP deverd
prestar contas do periodo de janeiro/15 até a data de encerramento
em 2015, com levantamentos realizados por funciondrios técnicos
da ADTV e o OEP deverd analisi-la no prazo de 60 dias (conforme
art. 64 do Decreto Estadual n. 46.020/1 2).

- Devolugdo dos bens: Os bens deverdo retornar a FTVM antes do
encerramento do Termo de Parceria, o que acarreta uma
mobilizagdo de funciondrios da ADTV e servidores da FT VM para a

conferéncia e transferéncia dos bens.

- Finalizacdo de contratos: 4 OSCIP deverd rescindir seus
contratos vigentes, conforme orienta o § 3° do art. 65 do Decreto

Estadual 46.020/12, bem como dos contratos de trabalho.

- Relatérios da CGE: Deverdo ser Jechadas as questoes
relacionadas ao relatério da CGE, no que tange as recomendacées

que ainda ndo foram implementadas pela OSCIP caso contrdrio
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deverd ser instaurada tomada de contas especial para a verificacdo
de cada uma das pendéncias, principalmente aquelas relacionadas

com a devolugdo de recursos.”

3. Ao Expediente  (Tribunus n° 1059062;  Sipro n°
0082899.1080/2015-1) foram acostados diversos documentos totalizando onze
anexos, entre os quais destaco a Nota Técnica 001/2015, da lavra do
Supervisor do Termo de Parceria, que levanta diversas irregularidades
relacionadas a execugdo do Termo e recomenda a sua rescisio (anexo VII); a
Portaria n. 007/2015 da Fundagio TV Minas, que instaurou Processo
Administrativo para “dar inicio & rescisdo do Termo de Parceria” com a
OSCIP (anexo VIII); a Nota Técnica n. 2210.4335.14 da Controladoria-Geral
do Estado (anexo I); e a Nota Juridica n. 14/2015, da Procuradoria Juridica da

Fundacdo TV Minas (anexo XI).

4. A par dos documentos destacados, o Consulente relata a esta
Advocacia-Geral do Estado, ainda, o histérico da situagao do Termo de
Parceria com a OSCIP ADTV, ap6s a celebragio do XV Termo Aditivo, a

seguir relacionado:

“l. Em 23/12/2014 a CGE encaminhou a Nota Técnica n
2210.4335.14 (anexo 1) se posicionando acerca da celebragdo do
XV Termo Aditivo;

2. Em 30/12/2014 a FTVM e a ADTV celebraram o XV Termo
Aditivo (anexo II) ao Termo de Parceria n. 005/2005;

3. Em 05/02/2015 o Ministério Publico encaminhou o oficio n.
458/2015/PJPP-BH (anexo III) solicitando a rescisdo imediata do
Termo de Parceria n. 005/2005);
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4. Em 20/02/2015, por meio do oficio OF. GP.FTVM N. 015/15
(anexo IV), a FTVM suspende o Termo de Parceria até que haja um

novo posicionamento do Ministério Piblico;

5. Em 06/03/2015, por meio do Oficio OF.GP.FTVM N. 021/15
(anexo V), a FTVM responde o oficio n. 458/2015/PJPP-BH do
Ministério Publico com informagdes sobre a realizacdo do

Concurso Publico e da situacdo do Termo de Parceria;

6. Em 24/03/2015, o Ministério Piblico arquiva o inquérito sobre a
rescisdo do Termo de Parceria n. 005/2005, conforme comunicado
por meio do oficio n. 1311/2015/PJPP-BH (anexo VI), em resposta
ao oficio OF.GP.FTVM N. 021/15;

7. Apds o arquivamento do inquérito pelo Ministério Publico, a Lei
Or¢amentdria Anual (LOA) ainda nédo havia disponibilizado
orcamento para repasse a ADTV, desta forma a FTVM manteve o
Termo de Parceria suspenso, conforme comprovado pelo oficio OF.
N. 009/2015/SCPPO datado de 18/06/2015, da Superintendéncia
Central de Planejamento e Programagdo Orcamentdria/SEPLAG,
informando que no Decreto de Programacdo Orcamentdria e
Financeira — Decreto n. 46.751, de 8 de maio de 2015, ndo ha
previsdo para liberagdo do recurso proveniente da emenda n. 488,
no valor de R$5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) para acobertar

o repasse a OSCIP, com procedéncia da reserva de contingéncia,

8. Em 07/04/2015, a OSCIP recebeu nota insatisfatéria no 36°
Periodo Avaliatério (compreendendo o periodo de out a dez/14),
cujas justificativas formais apresentadas pela ADTV para o ndo
cumprimento das metas (presentes no 36° Relatério da Comissdo de
Avaliagdo — anexo X) ndo Joram aceitas pela Comissdo de

Avaliagdo do Termo de Parceria, enquadrando-se em motivo para

& _ 3

rescisdo do Termo de Parceria, conforme descrito na alinea “e” do

inciso I do art. 64 do Decreto Estadual n. 46.020/20] 2;
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9. Em 24/04/2015, o Supervisor do Termo de Parceria elaborou a
Nota  Técnica 001/2015 (anexo Vi)  levantando diversas
irregularidades relacionadas ¢ execugdo do Termo de Parceria,

recomendando a sua resciséo;

10. Em 19/05/2015, a FTVM abriu Processo Administrativo para
dar inicio a rescisdo do Termo de Parceria, conforme Portaria n.

007/2015, publicada em 20/05/2015 (anexo VIII).”

5. Feito o Relatdrio, passo a opinar sobre a consulta.
PARECER
6. A proposta do Consulente de realizar 0 XVI Termo Aditivo ao

Termo de Parceria n. 005/2005 firmado entre a Associacio de
Desenvolvimento da Radiodifusio de Minas Gerais — ADTV e a Fundagio TV
Minas Cultural e Educativa foi examinada cuidadosamente no ambito da
manifestacdo contida na Nota Juridica n. 14/2015 da Procuradoria Juridica da

Fundagdo TV Minas, anexa ao Expediente.

7. Na referida Nota Juridica, o i. advogado que a subscreve muito
bem esclarece que o objeto de tal proposta de aditamento seria tio somente o
de “solucionar (antes da rescisdo do ajuste) pendéncias relacionadas a
prestagdo de conmtas, devolucdo de bens, encerramentos de contratos da
OSCIP decorrentes do Termo e acerto de inconformidades apontadas pela

CGE em relagdo a OSCIP.”
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8. Tal constatacdo, alids, depreende-se também explicitamente do
Oficio encaminhado a esta AGE pelo Consulente, conforme ja relatado no item

2 deste Parecer.

9. Nesse sentido, acerta a Procuradoria Juridica da Fundacao TV
Minas ao salientar que o objeto proposto para o Termo Aditivo em questao ndo
guarda relacdo com a acdo de fomento precipuamente prevista no objeto
original do Termo de Parceria n. 005/2005 firmado entre as partes, e que ndo

pode ser alterado mediante aditivo.

10. Com efeito, sobre esse ponto, a doutrina e a jurisprudéncia sao
pacificas em entender que a modificacio substantiva do objeto contratual
originalmente estabelecido no ajuste — no caso, no Termo de Parceria n°
005/2005 — ¢ ilegal, sendo certo que ndo se trata, aqui, das chamadas
“alteracOes qualitativas™ previstas do objeto, pois como salienta Lucas Rocha

Furtado,

“As alteracbes qualitativas, por sua vez, decorrem de modificagdes
necessdrias ou convenienies nas obras ou servicos sem, entretanto,
implicarem mudangas no objeto contratual, seja em natureza ou

dimensdo 1

11. Além disso, também nao ha como se travestir de legalidade a
proposta de aditamento em exame porque hd inimeras irregularidades e
recomendagGes de diferentes 6rgios acostadas ao Expediente que sugerem,
c¢Xpressamente, a “rescisdo unilateral do ajuste”, por parte da Administracio

Piblica. Tais recomendagdes e apontamentos sio fundados em sélida dilacdo

! FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Licitacies e Contratos Administrativos. 5% ed. Belo Horizonte:
Férum, 2013, p. 419,
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documental probatéria e embasamento legal, ex vi da Nota Técnica n.
001/2015 exarada pelo Supervisor do Termo de Parceria, Felipe Wang Silva,
que cita diversas alineas do art. 64 do Decreto Estadual . 46.020/2012 (que
regulamentou a Lei Estadual n. 14.870/2013 e disciplinou o Termo de

Parceria), como situagbes em que se verifica enquadrar a OSCIP, como se vé:

“Art. 64. O Termo de Parceria poderd ser rescindido, ficando
assegurados o contraditério e a ampla defesa, independentemente

das demais medidas cabiveis, nas seguintes situacoes:
1~ unilateralmente, pelo OEP, se:

a) durante a vigéncia do Termo de Parceria, a OSCIP perder, por
qualquer razdo, a qualificagdo como “OSCIP”, instituida pela Lei

n?14.870, de 2003, ou nos casos de dissolugdo da entidade;

b) a OSCIP descumprir qualquer cléusula do Termo de Parceria ou

dispositivo da Lei 14.870, de 2003, ou deste Decreto,

¢) a OSCIP utilizar os recursos em desacordo com o T ermo de

Parceria, ou dispositivo da Lei 14.870 de 2003 ou deste Decreto;

d) a OSCIP ndo apresentar as prestagbes de contas nos prazos

determinados;

e) a OSCIP ndo atingir as metas previstas no Termo de Parceria,
total ou parcialmente, e ndo apresentar Justificativa formal coerente

quanto qo seu eventual descumprimento;

(Alinea com redacdo dada pelo art. 7° do Decreto n° 46.423, de
17/1/2014.)

B a OSCIP suspender a prestacio do bem ou servico objeto do

Termo de Parceria sem Justa causa e prévia comunicagdo ao OEP;
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g a OSCIP descumprir gs orientagdes formalmente registradas pelo
OEP;

W) a OSCIP apresentar documentagdo inidénea; ou

i) 0 Estado apresentar razdes de interesse publico para a rescisdo,
de alta relevincia e amplo  conhecimento, Justificadas e

determinadas pelo dirigente mdximo do OEP; "

12. Séao muitas as inadequacdes apontadas pela Nota Técnica
001/2015 do Supervisor do Termo de Parceria, referentes ao cumprimento das
obrigacdes do Termo de Parceria n. 005/2005 pela OSCIP ADTV, entre elas a
utilizagdo imprépria de recursos; a perda de prazo para apresentacao de
prestacao de contas; o nio atingimento de metas previstas no XIV Termo de

Parceria; a apresentacao de documentos de forma inidonea, entre outras.

13. Assim, embora seja certo que a parceria firmada entre a OSCIP e
a Organizacio Estadual Parceira — OEP tenha como pressuposto a ativa
participacdo social do Terceiro Setor na producio de bens e servicos de
interesse publico, na esteira da Propria conceituacio de tais entidades — CoOmo

ensina José Eduardo Sabo Paes —,

“o conjunto de organismos, organizagdes e instituicdes dotados de
autonomia e administragdo Dropria que apresentam como Sungédo e
objetivo principal atuar voluntariamente junto & sociedade civil

visando ao seu aperfeicoamento 2

certo €, também, que a atuacao das OSCIPs devem se pautar pelos principios
norteadores do regime juridico das parcerias voluntérias, entre os quais se

destacam

> PAES, José Eduardo Sabo. Fundacdes e entidades de interesse social: aspectos juridicos,
administrativos, contabeis e tributdrios. 2. ed. Brasilia: Brasilia Juridica, 2000, p. 56.
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“(...) a transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos, devendo
obedecer aos principios da legalidade, da legitimidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade,
da eficiéncia e da eficicia além dos demais principios

constitucionais aplicaveis (...) "3

CONCLUSAO

14. Assim, nos termos das razoes elencadas neste Parecer, opino no
sentido de que a celebragio de novo termo aditivo com a OSCIP ADTV, na
forma e nos termos apresentados nesta consulta, ndo estard de acordo com as
exigéncias contidas na legislagdo aplicdvel a matéria, especialmente as
contidas no Decreto Estadual n. 46.020/2012, pelo que nio se recomenda seja

firmado o ajuste.

E o parecer.

Sub censura.

Belo Horizonte, 15 de julho de 2015.

C

LIANA PORTILHO MATTOS

PROCURADORA DO ESTADO
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