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Procedéncia: Niicleo de Assessoramento Juridico
Interessados: Secretaria de Estado de Governo e Sindicato dos Jornalistas
Profissionais do Estado de Minas Gerais

Numero: 15.493
Data: 12 de setembro de 2015
Ementa:

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONVENIOS.
CELEBRACAO COM ENTIDADE SINDICAL.
VEDACAO EXPRESSA NO ORDENAMENTO
JURIDICO EM RELACAO A SINDICATOS,
ASSOCIACOES OU CLUBES DE SERVIDORES
PUBLICOS (COM RESSALVA). ADMITIDA A
CELEBRACAO COM OUTRAS ENTIDADES
SINDICAIS, DESDE QUE DEMONSTRADOS, NO
CASO CONCRETO E OBIJETIVAMENTE, OS
REQUISITOS NORMATIVOS, EM ESPECIAL A
EXISTENCIA DE INTERESSES IMEDIATAMENTE
PUBLICOS CONVERGENTES.

“Os Procuradores do Estado de Minas Gerais estdio mobilizados na busca
de melhoria de tratamento, inclusive remuneratorio, eis que atualmente

representam a segunda Procuradoria de Estado menos valorizada do
Brasil.”

Parecer

O Exmo. Sr. Procurador do FEstado de Minas Gerais
Coordenador-Geral do Niicleo de Assessoramento Juridico — AGE, Dr.
Robson Lucas da Silva, encaminha a esta Consultoria Juridica
questionamento da Secretaria de Estado de Governo, que tramita com a
interveniéncia de Secretaria de Estado de Casa Civil e Relagoes
Institucionais, referente 3 possibilidade juridica de celebragdo de convénio
com o Sindicato dos Jornalistas Profissionais do Estado de Minas Gerais,

tendo por objeto:
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“Capacitar e ampliar a qualificagdo dos jornalistas e
comunicadores que atuam em Minas Gerais, nas diversas plataformas (...),
como repérteres, chefes de redagdo, editores, revisores, diagramadores e
reporteres  fotograficos, assim como assessores de comunicagio,
comunicadores em geral e estudantes de jornalismo ¢.).

A duvida funda-se na redacio do art. 39, III, do Decreto Estadual
n° 46.319, de 2013, que dispde sobre normas relativas  transferéncia de
recursos financeiros da Administracio Pdblica do Poder Executivo
Estadual, mediante convénio de saida, cotejado com o art. 38 da Lei
Estadual n° 21.447, de 2014, que dispée sobre as diretrizes para a
elaboragao da lei orcamentaria para o exercicio de 2015, e também com o
art. 10 do Decreto Estadual n° 43.635, de 2003, que outrora regulamentava
0s convénios de natureza financeira firmados no Ambito do Estado.

O expediente é instruido com o OF/AJ/N° 126/2015, de
04/08/2015, da Assessoria Juridica da Secretaria de Estado de Governo, e
com e-mail de encaminhamento da Assessoria Juridica da Secretaria de
Estado de Casa Civil e Relagdes Institucionais.

Relatada a consulta, passamos a opinar.

O art. 38 da Lei Estadual n° 21.447, de 2014, estabelece que “ndo
poderao ser destinados recursos para atender s despesas com: I —
sindicato, associacio ou clube de servidores publicos;”.

Ja o art. 3°, III, do Decreto Estadual 1°46.319, de 2013, em vigor
desde 1°/08/2014, dispde que “é vedada a celebragdo de convénio de saida
com: [...] Il — sindicato, associagio ou clube de servidores, excetuadas as
destinagdes de recursos que tenham sido objeto de autorizagdo legal;”.

A redacdo do art. 10, I, do revogado Decreto Estadual n° 43.635,
de 2003, estipulava ser “vedada a destinagdo de recursos de qualquer
espécie: I — para sindicatos de servidores publicos, associa¢Oes ou clubes
de servidores piiblicos, excetuadas as destinagdes de recursos que tenham

sido objeto de autorizagdo legal;”.
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Por forga da divergéncia entre a redacdo do Decreto atual e
daquele revogado, conclui a Assessoria Juridica da Secretaria de Estado de
Governo que:

“... resta claro que, no Decreto anteriormente vigente, a vedagao
para celebragio de convénios, dentre outras, se estendia para sindicatos,
porém, apenas de servidores piblicos. Assim, a contrério senso, a principio,
pela redacio do texto, era possivel a celebragdo de convénios com sindicatos
de demais categorias.

Neste passo, no que concerne as vedagOes de destinagdes de
recursos de qualquer espécie, sobretudo, por meio do instrumento de
Convénio, tendo havido notéria alteragio no texto do vigente Decreto n°
46.319/2013, o qual, conforme acima transcrito, nao especificou para quais
sindicatos se estende a aludida vedagdo, promovemos a presente consulta a
este Nucleo de Assessoramento Juridico com o objetivo de se definir qual a
adequada interpretacio que deve ser dada ao inciso III, art. 3°, do Decreto
supramencionado, bem como ao inciso I, art. 38, da Lein®21.447/2014.”

A matéria foi objeto de Nota Técnica DCNO/SCCP N° 02/2015,
no dmbito da SEGOV, que pela precisio e clareza ao abordar o tema, com
énfase no plano da interpretagdo gramatical e teleologica, merece
transcricao literal (as notas de rodapé foram inseridas no texto, entre
parénteses, no intuito de facilitar a localizagdo, ndo se confundindo com
notas a este estudo):

Inicialmente, ¢ importante apresentar o histérico de
alteragdo da redagdo do dispositivo questionado.

No Decreto n° 43.635, de 20 de outubro de 2003, que
regulamenta os convénios de saida celebrados entre 20 de outubro de 2003
e 31 de julho de 2014, constava dispositivo semelhante ao inciso
examinado.

Art. 10. E vedada ¢ destinagdo de recursos de qualquer espécie:

I - para sindicatos de servidores publicos, associacdes ou clubes de servidores
publicos, excetuadas as destinagBes de recursos que tenham sido objeto de
autorizacdo legal; (grifo nosso)

A mesma redagdo do dispositivo constante do Decreto n° 43, 635,
de 2003, foi inserida na minuta de decreto elaborada por grupo de trabalho
encarregado da revisdo da legislagdo estadual sobre convénios de saida (O
Grupo de Trabalho era formado bor representantes da Secretaria de Estado
de Governo (SEGOV), da Secretaria de Estado de Saiide e da Secretaria de
Estado de Casa Civil e de Relagdes Institucionais (SECCRI)) em 2012. No
expediente, enviado para a Assessoria T écnico-Legislativa da Secretaria de
Estado de Casa Civil e de Relagdes Institucionais (ATL/SECCRI) em 7 de
dezembro de 2012 contava o seguinte artigo:
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Art. 32 E vedada a celebragéo de convénio de saida com:

| — pessoas fisicas;

Il — entidades privadas com fins lucrativos;

NI — entidades publicas ou privadas que néo disponham de condigbes técnicas
para executd-lo;

IV — sindicatos de servidores publicos, associagées ou clubes de servidores
publicos, excetuadas as destinagbes de recursos que tenham sido objeto de
autorizagdo legal;

V — drgdos ou entidades de outra esfera governamental e de qualquer dos
Poderes instituidos, que descumprirem os limites previstos na Lei Complementar
Federal n¢ 101, de 2000;

VI — convenente que ndo atenda as exigéncias do art. 25 da Lei Complementar
Federal n2 101, de 2000;

VIl — convenente que ndo atenda as determinagbes da lei estadual anual de
diretrizes orcamentdrias;

Vil — outros drgdos e entidades da Administragcdo Publica Estadual do Poder
Executivo, caso em que deverd ser observada a legislagdo especifica;

IX — caixas escolares, regidas pela Lei n? 12.303, de 23 de setembro de 1996, e
pelo Decreto n2 45.085, de 8 de abril de 2009; e

X — transferéncias fundo a fundo quando previsto na legislagdo especifica
procedimento préprio de repasse. (grifo nosso)

Por opgdo de técnica legislativa, a redagdo do inciso foi

alterada pela ATL/SECCRI com vistas a excluir a expressdo “‘de servidores
publicos” que estava em duplicidade e os termos foram colocados no

singular, conforme consta na minuta retornada por essa Assessoria para
esta SEGOV em 28 de dezembro de 2012

Art. 32 - Evedada a celebragiio de convénio de saida com:

IV — sindicato, associacdo ou clube de servidores publicos, excetuadas as
destinagdes de recursos que tenham sido objeto de autorizacdo legal; (grifo
nosso)

Dando continuidade a revisdo da legislagcdo estadual, esta

SEGOV enviou nova minuta de decreto para a ATL/SECCRI, em 18 de
setembro de 2013, mantendo a redagdo do inciso sugerida pela Assessoria

em dezembro do ano anterior. Essa escrita é mesma constante no Decreto
n°46.319, de 2003, publicado em 28 de setembro de 2015.

Entendido o historico da redacdo do inciso III do art. 3° do

Decreto n°46.319, de 2013, passa-se a andlise gramatical do dispositivo.

SUBSTANTIVOS

A
{ 1

sindicato, associagdo ou clube de servidores publicos [...]

)

LOCUGAO ADJETIVA

Como ensina a Professora Daniela Moreira Drumond,

especialista em linguistica, como estd determinado ‘“sindicato, clubes e
associagoes de servidores”, e a locugdo adjetiva consta apds todos os

substantivos,
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publicos”. Trata-se de concorddncia nominal com mais de um substantivo.
Se o adjetivo ou locu¢do adjetiva vier posposto, ele/ela pode concordar no
masculino  plural ou com o substantivo mais préximo. Porém,
semanticamente refere-se a todos os substantivos (Norma Culta. Gramdtica
Online da Lingua Portuguesa. Disponivel em
<http .//www.normaculta.com.br/concordanciag-nominal/>. Acesso em: (04
de ago. 2013).

Em outras palavras, se a adjetivagdo “de servidores
publicos” fosse referente somente ao termo “clube”, a expressdo deveria
Vir primeiro:

Art. 32 £ vedada a celebragio de convénio de saida com:

Il - clube de servidores publicos, associagdo e sindicato, excetuadas as
destinacdes de recursos que tenham sido objeto de autorizagéo legal.

Por outro lado, se fosse para a adjetivagdo “de servidores
publicos” ser referente somente ao termo “associagdo ou clube”, a
expressdo deveria vir primeiro:

Art. 32 F vedada a celebragéo de convénio de saida com:
i — associagcdo ou clube de servidores publicos e sindicatos, excetuadas as
destinages de recursos que tenham sido objeto de autorizagdo legal.

Conforme aponta Santos (SANTOS, Alberto Marques dos.
Regras cientificas da hermenéutica. Disponivel em:
<htips.://albertodossantos.wordpress.com/artigos-juridicos/regras-da-
hermeneutica/&gt>. Acesso em: (04 de ago. 2015).), “a hermenéutica
Juridica é a ciéncia que tem por objeto o estudo e a sistematizagdo dos
processos que tornam a interpretagcdo do Direito mais fdcil e eficiente”,
possibilitando a compreensdo clara, exata e completa da norma e, por
conseguinte, a aplicagdo da legislagdo abstrata no caso concreto.

Ao mesmo tempo, o autor aponta que, considerando um:

[..] eventual confiito entre os resultados interpretativos apurados pela
interpretagdio teleoldgica e qualquer outro método interpretativo {gramatical,
historico, Idgico, sistemdtico), a primeira é que prevalece, porque, dentre todos os
métodos, foi o tnico consagrado expressamente pela lei.

Além da interpretagdo gramatical, seguindo regras da
hermenéutica juridica, é imprescindivel a interpretacdo teleolégica, ou seja,
a compreensdo da norma depende da identificacdo do valor que ela visa
proteger.

Quando o art. 5° da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB) dispée que “na aplicagdo da lei, o juiz atenderd aos fins
sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum”, o atendimento
dos fins sociais também deve ser buscado pela interpretacdo do Direito.

Para parte da doutrina, o valor a ser protegido pela norma
consiste na vontade do legislador. Seguindo esse entendimento e
considerando o histérico relatado acima de que a minuta originalmente
enviada a ATL/SECCRI manteve a redagdo do Decreto n° 43.635, de 2003,
a vontade do legislador ndo era de excluir do rol de possiveis convenentes
todo e qualquer sindicato, mas somente sindicatos de servidores publicos tal
como no regulamento anteriormente vigente.
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Apesar disso, atualmente predomina o entendimento de que
deve ser buscada a vontade da lei, um anseio independente da vontade de
seu criador. “A lei, uma vez promulgada, projeta vida auténoma, liberta-se
do seu criador, e passa a valer por si s6.” (BE VILAQUA, Clévis. Teoria
Geral do Direito Civil. Edicdo histérica fac-similar. Rio de Janeiro -
Editora Rio, 1980.) A vontade da lei deve ser identificada de acordo com o
conjunto normativo.

Na busca pela vontade auténoma da norma, algumas regras
de hermenéutica se destacam para a interpretacdo do inciso III do art. 3° do
Decreto n®46.319, de 2013:

a) A lei ndo contém frase ou palavra initil, supérflua ou sem
efeito.

Como todas as palavras contidas na lei possuem forca
obrigatdria e sd@o importantes, a exclusdo do termo “de servidores” da
proposta original por estar “repetida” ocasionou a presente divergéncia
interpretativa.

b) Quando a lei é obscura, interpretar-se-d restritivamente.

Se a redagdo do texto legal é falha, ou contém erros que lhe
prejudicam a compreensdo, ou é redigida em termos dibios ou subjetivos,
essa norma deve ser interpretada restritivamente, para englobar apenas os
casos indiscutivelmente nela previstos. Assim sendo, seguindo a
interpretagdo restritiva, a vedacdo alcanga somente os sindicatos de
servidores e ndo todos os sindicatos.

¢) Prevalece a interpretacéo que melhor atenda o tradi¢do
do Direito.

Em questdes controversas, adota-se a interpretacdo que estd
em conformidade com a tradi¢do do Direito, utilizando o método histérico
de interpretagdo.

O volume de 207 convénios de saida celebrados de 2007 a
2015 pelos orgdos e entidades estaduais com sindicatos e registrados no
Sistema de Gestdo de Convénios, Portarias e Contratos do Estado de Minas
Gerais — SIGCON-MG — Médulo Saida (Relatério extraido do Armazém de
Informagées do SIGCON-MG — Médulo Saida extraido em 04/08/2015
considerando os convénios com status cadastrado e néo bloqueados em
03/08/2015.) demonstra a tradi¢do no Estado de Minas Gerais na
celebragdo de ajustes de mitua cooperacéo e interesse reciproco com essas
entidades.

O fato de ndo terem sido localizados convénios celebrados
com sindicatos a partir de 1° de agosto de 2014, data da entrada em vigor
do Decreto n® 46.319, de 2013, poderia ser percebido pela corrente que
defende a interpretagdo ampla do termo “sindicatos” como um reforgo
para esse posicionamento. Contudo, esse entendimento ndo é pertinente,
pois foram identificados convénios celebrados desde 2007 e a Lei de
Diretrizes Orgamentdrias (LDO) daquele ano, assim como as LDOs dos
anos seguintes, inclusive de 2015, contém dispositivo com redagdo
semelhante a contida no Decreto n°46.319, de 2013:

Lein2 16.314, de 10 de agosto de 2006
Art. 27 - Néo poderdo ser destinados recursos para atender a despesas com:

Rua Espirito Santo, 495 — Centro — Belo Horizonte — MG 6 @

ilecsandro Hemigic 8. C. Bigo
) dor do Fstado

TOCUrY
MASP ‘1:.05037&5 . OABMG 76715



» ESTADO DE MINAS GERAIS
Advocacia-Geral do Estado

I - sindicato, associagdo ou clube de servidores publicos;

Lein? 21.447, de 1¢ de agosto de 2014
Art. 38. Ndio poderdo ser destinados recursos para atender as despesas com:
! - sindicato, associagdo ou clube de servidores publicos;

Dessa forma, historicamente, a vedagdo prevista nas LDOs
de destinagdo de recursos para ‘“sindicato, associagcdo ou clube de
servidores publicos” foi interpretada como restrita a sindicatos de
servidores publicos e ndio a qualquer sindicato. Portanto, essa interpretacdo
também deve prevalecer para a vedagdo prevista no Decreto n° 46.31 9, de
2003.

Acreditamos que a interpretacdo restritiva da vedagdo para
“sindicatos de servidores publicos” é mais condizente com os fins sociais,
conforme art. 5° da LINDB, pois possibilita a celebragdo do convénio de
saida desde que tais entidades possuam capacidade técnica e operacional e
experiéncia para executar o objeto de interesse reciproco e para alcangar a
finalidade piblica buscada com o instrumento.

CONCLUSOES

Diante do exposto, considerando o histérico de revisio da
legislagdo e os métodos de interpretagdo gramatical e teleolégico de
apuragdo da vontade do legislador e da vontade auténoma da norma,
conclui-se que o inciso Il do art. 3° do Decreto n° 46.319, de 26 de
setembro de 2013, vedada a celebracdo de convénio de saida com sindicato

de servidores publicos e ndo com qualquer sindicato patronal e
profissional.

Nao obstante, para a celebracio de convénio de saida com
sindicato ou qualquer outro tipo de convenente, é imprescindivel a andlise
no caso concreto da afinidade de atribuicées institucionais dos participes e

do interesse puiblico reciproco a ser buscado pelos participes no convénio
de saida.

Corroborando as conclusées da referida Nota Técnica,
registramos que, mediante pesquisa textual ao sitio eletrdnico do Tribunal
de Contas da Unido, detectamos diversos processos envolvendo convénios
firmados com entidades sindicais, dos quais ndo consta, em preliminar,
nulidade absoluta da avenca em razdo da natureza Juridica da entidade
convenente.

Exemplificativamente cita-se o AC-0682-03/15-1, Primeira
Cémara, Sessdao de 10/02/2015, Relator Ministro Augusto Sherman, cujo

objeto era o seguinte:
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“..tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo em desfavor do Sr. van Pereira da Cunha,
Presidente do Sindicato dos Trabalhadores da Agricultura Familiar de
Acaraii - CE (gestdo 2006-2008), em razdo da ndo consecucio do objetivo
proposto no Convénio 828023/2006 - Siafi 579408, firmado entre o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE e o referido Sindicato,
que teve por objeto atender ao Programa Brasil Alfabetizado — BRALF”.

A par da dificuldade em encontrar precedentes jurisprudenciais
especificos sobre a matéria (uma das possiveis razoes da propria consulta),
mediante pesquisa textual também encontramos decisio do Tribunal
Federal Regional da 1* Regido no qual se discute decisio do TCU em
prestacao de contas de convénio firmado com entidade sindical, mas
também aqui ndo se parte da premissa da impossibilidade juridica de
celebracao de convénios com sindicatos, tdo somente pela em face da
natureza juridica da entidade. Vejamos:

AC - APELACAO CIVEL - 00195307120004013800

Relator(a) DESEMBARGADOR FEDERAL FAGUNDES DE DEUS

Orgdo julgador QUINTA TURMA

Fonte e-DJF1 DATA:29/01/2010 PAGINA:202

Ementa: ADMINISTRATIVO. RECURSOS
FEDERAIS. CONVENIO ENTRE ENTIDADE SINDICAL E MINISTERIO
DA AGRICULTURA. ACORDAO DO TCU. REJEICAO DAS CONTAS
PRESTADAS PELO EX-PRESIDENTE DE SINDICATO. REGULARIDADE
DO PROCEDIMENTO  ADMINISTRATIVO.  AUSENCIA  DE
CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. ONUS PROBATORIO. 1. As
provas requeridas sdo insuscetiveis de provar os Jatos da causa, os quais
somente podem ser provados documentalmente, por se tratar de matéria
relativa a prestagdo de contas referente a recursos publicos, cujas despesas,
de forma impostergdvel, tém de ser limpidamente demonstradas. 2. A
revisdo judicial das decisdes do Tribunal de Contas da Unido - TCU néo é
irrestrita, devendo-se limitar ao exame de eventuais irregularidades formais
ou manifestas ilegalidades. Excepcionalmente, adentra-se a questdo
substancial atinente & prestagdo de contas (REsp 80.419/MG, Relator Min.
Pddua Ribeiro). 3. O Recorrente nio se desincumbiu do seu énus de provar
que o acdrddo do TCU padece de ilegalidade, e, bem assim, a correta
aplicagdo dos recursos aos fins a que se destinavam (CPC, art. 333, I). 4.
Caso em que a decisdo da Corte de Contas traz motivacdo suficiente e
ampara-se em regular procedimento administrativo - tomada de contas
especial -, no qual foi assegurada a ampla defesa ao ex-Presidente
de entidade  sindical, o qual, porém, ndo obteve éxito em afastar a
irregularidade constatada na prestacdo de contas. 5. Apelagdo do Autor
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Data da Decisdo: 16/12/2009
Data da Publicacéo: 29/01/2010

Na mesma linha de fundamentacio da Nota Técnica
DCNO/SCCP N° 02/2015, compreende-se que a finalidade imediata
vislumbrada na vedacdo a celebracio de convénios com sindicatos,
associagOes ou clubes de servidores piblicos, seria impedir ingeréncias
indevidas de agentes piblicos em beneficio de tais entidades, is quais
eventualmente podem integrar ou ter interesses na sua atuacio.

De toda forma, mesmo na redagio do Decreto Estadual n°
46.319, de 2013, e da Lei Estadual n° 21.447, de 2014, a vedacgdo ndo é

absoluta. O paragrafo tinico do art. 38 desta Lei ressalva:

Art. 38. Nao poderao ser destinados recursos para atender as despesas com:
I - sindicato, associacao ou clube de servidores publicos;

Paragrafo tnico. Excetuam-se do disposto neste artigo as destinacies de
recursos que tenham sido objeto de autorizacdo legal e as dirigidas a

creches e escolas de atendimento pré-escolar.

Fixada esta primeira premissa, caminhamos, pois a solugdo a
consulta ndo pode se restringir aos dispositivos ji citados. Ainda em
interpretacdo sistémica, entende-se necessario transitar pelo cotejo entre os
requisitos legais para a celebracdo de convénios em geral e o regramento
normativo das entidades sindicais.

A Constituicio de 1988 em seu art. 8° dispde sobre tais entidades
(sendo que o art. 37, VI, garante o direito a associagao sindical aos
servidores publicos civis):

Art. 8° E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

Il - ao sindicato _cabe a defesa_dos direitos e interesses coletivos ou

individuais _da __categoria, _inclusive em questies judiciais _ou
administrativas;
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E da esséncia de todo Sindicato, ainda que constituido como
entidade sem fins lucrativos, a atuacdo voltada a interesses particulares
especificos de uma dada coletividade, integrada pelos trabalhadores da sua
base. Entretanto, no plano infraconstitucional a prépria legislagio prevé
que as entidades sindicais podem exercer munus pablico, podem atuar em
colaboracio ao Estado relativamente & promocio do pleno emprego, como

se infere, exemplificativamente, do art. 513 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho:

Art. 513. Sao prerrogativas dos sindicatos:

a) representar, perante as autoridades administrativas e judicidrias os
interesses gerais da respectiva categoria ou profissao liberal ou interesses
individuais dos associados relativos a atividade ou profissio exercida;

b) celebrar contratos coletivos de trabalho;

c) eleger ou designar os representantes da respectiva categoria ou profissio
liberal;

d) colaborar com o Estado, como drgdos técnicos e consultivos, na estudo
e solucdo dos problemas que se relacionam com a respectiva categoria ou
profissdo liberal,

e) impor contribuigdes a todos aqueles que participam das categorias
econdmicas ou profissionais ou das profissdes liberais representadas.
Paragrafo Unico. Os_sindicatos _de empregados terdo, outrossim, a
prerrogativa de fundar e manter agéncias de colocacio.

Por este prisma, ¢ possivel vislumbrar a existéncia de interesses
imediatamente piblicos convergentes entre o Estado e entidades sindicais.
Ainda assim, a forma de associagio deve observar as possibilidades e
limitagOes fixadas no ordenamento juridico.

Exemplificativamente, ndo ha falar na possibilidade de sindicato
se qualificar como organizagdes sociais, por ndo estar seu objetivo imediato
relacionado no art. 1° da Lei n® 9.367, de 1998: “Art. 1° - O Poder
Executivo poderd qualificar como organizagdes sociais pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao
ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e
preservagdo do meio ambiente, a cultura e a saude, atendidos aos

requisitos previstos nesta Lei.”
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Ja a Lei n®9.790, de 1999, veda expressamente a possibilidade de
entidades sindicais serem qualificadas como Organiza¢bes da Sociedade
Civil de Interesse Piblico, ex vi: “Art. 2° -Nio sio passiveis de
qualificagdo como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Piblico,
ainda que se dediquem de qualquer forma as atividades descritas no art.
3odesta Lei: ..II - os sindicatos, as associacdes de classe ou de
representacao de categoria profissional;”

Assim, observadas as restri¢bes legais, para constatacdo, em
cada caso concreto, da possibilidade de convergéncia entre interesses do
Estado e de entidades sindicais, é imprescindivel avaliar e demonstrar, de
maneira objetiva, a adequagdo do objeto e da proposta de plano de trabalho
as exigéncias da legislacao especial aplicdvel aos convénios, destacando-se
o art. 116 da Lei n° 8.666, de 1993; o Decreto Estadual n® 46.319, de 2013
(em vigor desde agosto de 2014); e as disposigdes legais de diretrizes
orcamentarias e execucdo do orcamento.

Além disto, na hipétese de convénios para capacitacio de
trabalhadores € imprescindivel que o interesse piblico imediato seja
claramente vislumbrado no objeto, que também devera espelhar os
principios da Administragdo Publica, entre os quais a moralidade
administrativa e a impessoalidade.

No ordenamento juridico ha instrumentos especificos a
consecucdo de politicas piblicas de qualificagio de trabalhadores, a
exemplo das normas que tratam da destinacdo e aplicagio de recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT:

RESOLUCAO N° 679, DE 29 DE SETEMBRO DE 2011 Estabelece
diretrizes e critérios para transferéncias de recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT, aos estados, municipios, organizagdes governamentais,
nao governamentais ou intergovernamentais, com vistas a execugio do
Plano Nacional de Qualificagio — PNQ, como parte integrada do Sistema
Nacional de Emprego — SINE, no ambito do Programa do Seguro-
Desemprego. O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
— CODEFAT, no uso das atribuigdes que lhe confere o inciso V, do artigo
19, da Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, resolve:
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Art. 1° O Plano Nacional de Qualificagdo — PNQ, como parte integrada do
Sistema Nacional de Emprego - SINE, sera financiado com recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, cujas transferéncias aos estados,
Distrito Federal, municipios, organizacoes governamentais,
intergovernamentais, entidades sindicais e entidades privadas sem fins
lucrativos dar-se-d0 por meio de convénios plurianuais e outros
instrumentos firmados com o Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, por
meio da Secretaria de Politicas Puablicas de Emprego — SPPE, com
interveniéncia do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador - CODEFAT, nos termos da legislagio vigente, da presente
Resolugio e demais orientagbes emanadas deste Conselho.

Mas ainda nestas hipéteses, € importante frisar que a legislagio
traca diretrizes para a apuracdo do interesse publico imediato a ser
atendido, como indicagdo do piiblico alvo prioritdrio, em condicdes de
vulnerabilidade, desemprego ou preparagio para insercio no mercado de
trabalho. Cautelas adicionais sao exigidas, desde a concepcio do projeto de
trabalho, para impedir situagoes de possivel questionamento posterior,
como custeio de qualificacdo voltada a interesses imediatamente
particulares — como empregados da iniciativa privada e/ou empresarios do
setor, configurando forma indevida de intervencdo do Estado no dominio
econdmico, em beneficio desarrazoado de determinado(s) grupo(s) ou

segmento(s) do mercado.

Conclusdo

Diante do exposto, responde-se a consulta no sentido de que
inexiste vedagdo geral e absoluta no ordenamento juridico a celebracgio de
convénios entre o Estado e entidades sindicais em geral.

Quanto a sindicatos de servidores publicos (também associacoes
e clubes), observar-se-d a vedagdo como regra, havendo excecdes nas
hip6teses admitidas pelo legislador, a exemplo do art. 38, paragrafo tinico
da Lei Estadual n® 21.447, de 2014 (texto transcrito na fundamentacio

acima).
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Mas a celebracio de convénios entre o Fstado e entidades
sindicais nas hip6teses nao vedadas pelo ordenamento juridico pressupde a
demonstracdo objetiva, em cada caso concreto, da existéncia dos
requisitos legais e regulamentares, entre os quais a convergéncia de
interesse publico imediato e a adequagdo aos principios da Administraciao
Publica. Em avaliacdo devidamente motivada, sob as penas da lei, caber4
ao Estado certificar de antemao o atendimento a tais requisitos ao analisar a
proposta de plano de trabalho.

Pelas diretrizes apresentadas na consulta, aparentemente a
hipotese € de avaliagdo do cabimento do convénio no ambito das politicas
de promocdo do trabalho, v. g, com recursos do FAT, se atendidos os
requisitos especificos para tanto (especialmente quanto ao publico alvo da
qualificagao).

Por fim, registra-se que esta manifestacio ndo externa andlise
concreta e conclusiva pela avenca pretendida com o Sindicato dos
Jornalistas Profissionais do Estado de Minas Gerais, considerando que nem
mesmo o objeto do convénio pretendido foi transcrito na integra na
consulta.

-

E o0 nosso entendimento, em 13 (treze) laudas. A consideragio

superior.

Belo Horizonte, 24 de agosto de 2015
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