ESTADO DE MINAS GERAIS
Advocacia-Geral do Estado

Procedéncia: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional,
Politica Urbana e Gestio Metropolitana; Agéncia de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte.

Interessados: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional,
Politica Urbana e Gestio Metropolitana; Agéncia de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte; Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econémico; Fundagdo Educacional Lucas Machado -
FELUMA.

Parecer: 15.497

Data: 14 de setembro de 2015
Ementa:

DIREITO  ADMINISTRATIVO DIREITO
URBANISTICO — PROCESSO DE ANUENCIA
PREVIA EM TRAMITACAO NA AGENCIA DE
DESENVOLVIMENTO DA REGIAO
METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE -
INCIDENCIA DA LEGISLACAO URBANISTICA
DO MUNICIPIO DE LAGOA SANTA -
APROVACAO DE PROJETO URBANISTICO
SITUADO EM AREA LOCALIZADA EM
PERIMETRO URBANO LEGALMENTE
DELIMITADO ANTES DA VIGENCIA DO ART.
42-B DO ESTATUTO DA CIDADE — CENTRO DE
TECNOLOGIA E CAPACITACAOQ
AEROESPACIAL DE MINAS GERAIS (CTCA) -
PARECER AGE N. 15.331/2014.

RELATORIO

1. A Diretora-Geral da Agéncia de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte - Agéncia RMBH — Senhora Fl4via
Mourio Parreira do Amaral, encaminhou 1 esta Advocacia-Geral do Estado —
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AGE -0 OF. N° 172/2015 — Agéncia RMBH.DG, por meio do qual submete
a apreciagio deste 01830 “consulta referente a questses referentes a
interpretacdo do disposto no art 42-B, do Estatuto da Cidade — Lei n°
10.257, de 10 de Julho de 2001 - tendo em vista que a Fundacao
Educacional Lucas Machado e a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econémico pretendem o desmembramento de uma drea mesmo estando em
Iramitagdo a revisdo do Plano Diretor”, pelo que se “solicita parecer da
Advocacia-Geral do Estadp de modo a possibilitar sua elucidacdo e

uniformizacdo de entendimento no dmbito dy Administra¢do Piblica
Estadual”.

2. Compdem o expediente a Nota Juridica n° 17/205, exarada pela
Procuradoria da Agéncia RMBH, copia do Oficio n° 005/2015 da Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Econ6mico — SEDE - e copia do OF. N°
244/2015 - Agéncia RMBH.DG, contendo o questionamento oriundo da
Diretoria de Regulacdo Urbana,

3. De fato, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico
~ SEDE -, por meio do OF. SEDE/SINVEST n°005/2015, datado de 15 de
maio de 2015, dirigido a Agéncia RMBH, apresenta o histérico do Projeto do
Centro de Tecnologia e Capacitacio Aeroespacial de Minas Gerais (CTCA),
informando que objetiva “regularizar as questdes fundidrias, obter g licenca
ambiental do empreendimento € reverter uma gleba de terra do terreno
doado a F undagdo Educacional Lucas Machado (FEL UMA), em 2008, que
ira integrar o CTCA ”, solicitando que  “sejam tomadas as medidas
necessdrias para o prosseguimento do projeto e dg reversdo da drea da

FELUMA”.

4. No referido Oficio, o Subsecretirio  de Investimentos
Estratégicos, Flavio Rodrigues de Castro, registra que o “Centro de
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“O imével intitulado ‘Fazenda do Estado’, de propriedade do
Estado de Minas Gerais (EMG) esta situado no municipio de
Lagoa Santa e registrado sob o n° 36.528, as fls. 174 do Livro 3-
BB no Cartério de Registro de Iméveis da Comarca de Santa
Luzia, sob o nimero de ordem 36.538, de 09 de dezembro de
1975, com érea original de 1.611.160m2 (hum milhio e onze mil e
cento e sessenta metros quadrados)”.

Em 04/08/2008, através da Lei Estadual n° 17.699, o Estado de
Minas Gerais doou i Fundagio Educacional Lucas Machado —
FELUMA - parte da 4rea integrante desse terreno [..] cujo
perimetro [...] perfazia a marca dos 357.798m? (trezentos e
cinquenta e sete mil e setecentos e noventa e oito metros
quadrados).

[..]

A drea doada foi objeto de lavratura de Escritura Piblica de
Doacio do Servigo Notarial do 3° Oficio da Comarca de Belo
Horizonte no livio 1520-N is folhas 056 a 062 e a mesma foi
registrada na Comarca de Lagoa Santa sob a matricula n° 32.375,
as fls. 155 do Livro 2-FW.

A Lei Estadual que autorizou a doagio estipulou um prazo de 3
(trés) anos para inicio das obras, caso contrério, a referida area
retornaria ao patriménio do EMG.

Em 11 de janeiro de 2012, através da Lei Estadual n° 20.028, de
11/01/2012, o prazo original para o inicio de implantagao do

projeto foi estendido para um periodo de 10 anos, contados a partir
de 11/01/2012.

Uma vez que a drea doada a FELUMA € contigua 3 4rea do Centro
de Tecnologia e Capacitacao Aeroespacial — CTCA (pelo fato
desse Centro de Tecnologia, quando da sua criagdo, através do
Decreto  Estadual n° 45.296/2010, ter absorvido a area
remanescente  da intitulada “Fazenda do Estado”) fez-se
necessario introduzir algumas modificacdes e correcdes no
planejamento original de ocupag¢io do terreno da FELUMA
por conta de questdes de acesso a srea do CTCA como de
preservacio ambiental comum a todo 0 perimetro da antiga
“Fazenda do Estado”, Dessa forma, a FELUMA, atendendo
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pleito  especifico da Subsecretaria  de Investimentos
Estratégicos/SEDE, aquiesceu em devolver ao patriménio do
EMG, da gleba originalmente doada, uma 4rea de 54.352,16m?
(cinquenta e quatro mil, trezentos e cinquenta e dois metros e
dezesseis centimetros quadrados) visando 3 construgdo do
principal acesso ao CTCA” (grifo conforme o original),

S. Ainda no mencionado expediente, salienta o Subsecretério de
Investimentos Estratégicos da SEDE que, nos termos da Lei n® 21.169, de 24
de janeiro de 2014, ser4 reintegrado ao patriménio do Estado a “Gleba C, de
dominio da FELUMA 7, que “significard, se somadas as duas dreas, o
retorno ao seu patriménio de cerca de 90% do que foi originalmente doado
aquela Fundagéo ",

6. Nesse sentido, solicita “tratamento adequado & realidade do
Estado de forma que seja possivel o desmembramento do terreno da
FELUMA” com vistas 3 “g concretiza¢do da Lei Estadual n° 2] ] 69, de
2014, e o prosseguimento desse projeto que se tornou plano de Estado”.

7. Em 9 de julho de 2015, por intermédio do OF. N° 244/2015-
Agéncia RMBH.DG, o Diretor de Regulagio Metropolitana, Mateus Almeida
Nunes, encaminhou 32 demanda 3 Procuradoria da Agencia RMBH,
informando que a Secretaria de Desenvolvimento Econémico

“solicita a anuéncia prévia para o Processo 200/2014 de
desmembramento de uma 4rea no Municipio de Lagoa Santa (estd
com Plano Diretor em anilise na cdmara dos vereadores para
aprovagdo)”, ressaltando que o referido processo € “uma fragdo de
todo o projeto do CTCA, sendo necessiria a anuéncia prévia da
Agencia da RMBH, para que seja reintegrada parte das terras ao
dominio do Estado (SEDE) e para que possa dar inicio as obras da
Faculdade de Ciéncias Médicas no municipio de Lagoa Santa”.

8. Esclarece o Diretor de Regulagio Metropolitana no citado Oficio
que, diante da alteracio promovida no Estatuto da Cidade — Lej n°10.257, de
10 de julho de 2001 — C€om a inclusio, pela Lei n° 12.608, de 10 de abril de
2012, do art. 42-B, e da manifestacio da Advocacia-Geral do Estado, exarada
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no Parecer n° 15.331, de 27 de marco de 2014, “afirmando q necessidade de
atender o dispositivo 42-B para que possam ser anuidos novos processos
Junto a RMBH”, solicita a avaliacdo do caso em andlise pela Procuradoria da
ARMBH ¢ o encaminhamento 4 AGE, requerendo “a possibilidade dg
exce¢do para emitir Anuéncig Prévia para esse processo”.

8. A Procuradoria Juridica da ARMBH, PoOr sua vez, na Nota
Juridica n. 17/2015, examinou as questoes suscitadas e concluiu o seguinte:

a) que “trata-se de um prajeto datado de 2009, oy seja, devidamente
Planejado e inserido no contexto social e territorial muito antes da
entrada em vigor do art. 42-B do Estatuto da Cidade, com o exigido
Planejamento prévio 7

b) que “todo o entorno do local ja se encontra urbanizado, o que
demonstra que ndo se rata de uma drea isoladg [.]7;

) que “o local em que se pretende o desmembramento Jja é uma drea
consolidada, isto ¢, se por um lado 0 Plano Diretor ests sendo
analisado pela Camara Municipal de Lagoa Santa, por outro o local

revisada”;

d) que “a drea que se pretende desmembrar estg Situada em drea de

perimetro urbano delimitadg por legislacd@o anterior qo advento do
art. 42-B”’;

€) que, pelo €Xposto, “o projeto em apre¢o € uma das hipdteses de
excegdo previstas no Parecer AGE n®15.331”, devendo ser submetido
a andlise da Advocacia-Geral do Estado justamente por se tratar de
€XCecao ao entendimento consolidado.

9. Feito o Relatério, no que interessa, passo a opinar sobre o caso.

PARECER
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10. A par das informacGes trazidas pelos interessados, conclui-se
que, a rigor, a consulta em questao cinge-se a esclarecer se o “caso concreto”
em questao configuraria a hip6tese aventada como “exce¢do” a aplicagdo das
regras do art. 42-B do Estatuto da Cidade, €XCecao essa, no entendimento
Procuradoria da Agéncia RMBH, consubstanciada no trecho contido no
Parecer AGE n° 15.331/2014, a Seguir transcrito:

“[..] a aprovacdo de projetos de parcelamento do solo
€nquanto nio ocorra a ampliacio nos termos da lei, dependera
do local onde se encontram 0s
loteamentos/desmembramentos, da legislagiao do municipio
vigente para cada area, e, por fim, da probabilidade de se fazer
necessaria alteragio das regras vigentes para fins de
harmonizagio do sistema.”

11. Verifica-se, portanto, que a Procuradoria da Agéncia RMBH
entende que o projeto do CTCA: a) estd em local adequado; e b) que ests
dentro dos parimetros das normas vigentes no Municipio de Lagoa Santa; o

que, em tese, o encaixaria na “exce¢do” cogitada no Parecer AGE n°
15.331/2014.

12. De acordo com o entendimento contido na Nota Juridica n.
17/2015, a area objeto de anilise encontra-se dentro do perimetro urbano
definido pela legislacdo em Vigor, anterior alteracdo promovida pelo art.
42-B, em especial, pelas Leis n° 2.633, de 2006, que “institui o Plano Diretor
do Municipio de Lagoa Santa”, e n° 3.260, de 12 de fevereiro de 2012, que
amplia a zona de expansio do Municipio.

13. Dispde o art. 42-B do Estatuto da Cidade:

Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu
perimetro urbano apés a data de publicagio desta Lei deverio
elaborar projeto especifico que contenha, no minimo:

I - demarcacio do novo perimetro urbano;
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II - delimitagio dos trechos com restrigoes 3 urbanizagio e
dos trechos sujeitos a controle especial em funcdo de ameaca
de desastres naturais;

II - definicdo de diretrizes especificas e de 4reas que serao
utilizadas para infraestrutura, sistema vidrio, equipamentos e
instalagoes publicas, urbanas e sociais;

IV - definicdo de parimetros de parcelamento, uso e
ocupagao do solo, de modo a promover a diversidade de usos
€ contribuir para a geracao de emprego e renda;

V - a previsio de dreas para habitagdo de interesse social por
meio da demarcagio de zonas especiais de interesse social e
de outros instrumentos de politica urbana, quando o uso
habitacional for permitido;

VI - definigio de diretrizes e instrumentos especificos para
protecio ambiental e do patriménio histérico e cultural; e

VII - definicao de mecanismos para garantir a justa
distribuicio dos 6nus e beneficios decorrentes do processo de
urbanizacio do territério de €xpansio urbana e a recuperagio
para a coletividade da valorizagdo imobilidria resultante da
agao do poder publico.

§ 12 O projeto especifico de que trata o caput deste artigo
deverd ser instituido por lei municipal ¢ atender as diretrizes
do plano diretor, quando houver.

§ 22 Quando o plano diretor contemplar as exigéncias
estabelecidas no caput, o Municipio ficara dispensado da
elaboragao do projeto especifico de que trata 0 caput deste
artigo.

§ 3% A aprovacio de projetos de parcelamento do solo no
novo perimetro urbano ficari condicionada a existéncia do
projeto especifico e devera obedecer as suas disposigoes.

Como se sabe, e de resto consta exemplarmente explanado no

Parecer AGE n. 15.331/2014, a incorporagdo do art. 42-B a0 corpo do

Estatuto da Cidade veio

“apenas ratificar a necessidade do efetivo planejamento
municipal quanto ao uso do solo urbano, servindo, pois de
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freio as condutas municipais despro vidas de tal
P P
planejamento.”

15. O zoneamento urbano previsto no Plano Diretor e na Lei de
Uso, Ocupacio e Parcelamento do solo Prevé, em geral, a extensio da area
urbana, da drea de €Xpansao urbana e da drea rural de um Municipio. Por

inserida no perfmetro urbano do Municipio de Lagoa Santa antes da entrada
em vigor do art. 42-B do Estatuto da Cidade (10 de abril de 2012) restou
constatada pela argumentacio apresentada na Nota Juridica n° 17/2015, bem
Ccomo pelo mapa anexado a0 referido expediente, fazendo constar os
contornos do perimetro municipal, as respectivas alteragbes promovidas
posteriormente a edicio do Plano Diretor Municipal (Lei n° 2.633, de 2006)
e, finalmente, a delimitacdo da 4rea do CTCA dentro do perimetro urbano de
Lagoa Santa.

18. A Nota Juridica da Procuradoria da Agéncia RMBH ressalta,
inclusive, que a inica lej municipal editada posteriormente a entrada em
8

Lidna Portil?;g é\s/tlggéug
curadora
F'rOOAB/ MG 73.13‘:}J
MASP 665.7 18-3



ESTADO DE MINAS GERAIS
Advocacia-Geral do Estado

em analise, esclarecendo qQue “a drea ampliada ngo ¢ limitrofe ao CTCA4,
hem  mesmo préximo qo local, logo, ngo ha comprometimento dp
Planejamento Jeito anteriormente 7,

areas contidas em Hovos perimetros urbanos instituidos pelo municipio apés a
entrada em vigor do referido dispositivo em abril de 2012,

20. Nesse sentido, entendo que o caso concreto em exame encaixa-
se, sim, na situacio excepcional aludida no Parecer AGE n. 15.331/2014, e
que diz respeito a projetos de parcelamento do solo que jd se encontram
dentro de dreas com diretrizes de ocupacdo definidas (“dependerd do local
onde se encontram og loteamentos/desmembramentos " e “da legislacdo do
municipio vigente para cada dGrea”),

21. Todavia, ¢ certo, também, que o planejamento urbano do
Municipio deve se dar de forma ordenada. Nesse sentido, embora nio
exigiveis de maneira direta, as diretrizes de Ocupagao do solo urbang — e,
aqui, especialmente as do metropolitano — deverio, Sémpre que possivel,
atentar para as premissas que estio delineadas no art. 42-B do Estatuto da
Cidade, de modo a compatibilizar a aprovagao do projeto com g mitigacio
dos seus impactos e com compensacoes consequentes, na mesma trilhg da
preocupacao  apontada pela  Procuradoria Juridica da Agéncia  de
Desenvolvimento da Regiao Metropolitana do Municipio de Belo Horizonte
a0 examinar o caso concreto na Nota Juridica ARMBH n. 06/2015:

“[...] ainda que partamos do Pressuposto que o entorno do
local ji se encontra bastante adensado e consolidado com
ténue possibilidade de grandes mudancas urbanisticas,
entendemos que, justamente por esses motivos e por todos os

9

Liana Portitho Mattos
Procuradora do Estado
OAB/MG 73.135

MASP 665.718-3



Y ESTADO DE MINAS GERAIS
Advocacia-Geral do Estado

outros alocados anteriormente, se faz necessario um
planejamento (e consequentemente a utilizagdo do projeto
especifico e demais instrumentos que se fizerem necessarios)
adequado e comprometido com a realidade loca] e preocupado
com seu entorno para que toda a populagio atingida, direta e
indiretamente, nio sofra com as consequéncias de uma
decisdo equivocada ou ma] planejada.”

22, O Parecer AGE n. 15.331/2014 também aponta nessa mesma
linha  de entendimento quando, ao  discorrer sobre  os

“risco de se tornarem incompativeis com as futuras regras do
projeto especifico, com consequéncias para a harmonia do
sistema, e, portanto, desordenamento urbanistico”,

23. Assim, entendo qué 0 caso em exame encaixa-se na hipétese
excepcional aludida na d. manifestagdo, pois a adequada interpretacdo da
“excecdo” aventada no Parecer AGE q. 15.331/2014 diz respeito 3
necessidade de considerar, no caso concreto, se o projeto urbanistico de
loteamento ou de desmembramento est4 situado em drea de perimetro urbano
delimitada por legislagao anteriormente a0 advento do art. 42-B do Estatuto
da Cidade, como ja mencionado.

CONCLUSAO
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42-B do Estatuto da Cidade, pelo que configura hipétese da «

excecdo”
Prevista no Parecer AGE n° 15.331/2014.

E o parecer.

Sub censura.

Belo Horizonte, 4 de setembro de 2015.

IANA PORTILHO MATTOS
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