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Procedéncia: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional, Politica

Urbana e Gestdo Metropolitana

[nteressado: Municipio de Corrego Danta

Nimero: 15 593

Data: 16 de setembro de 2015

Ementa:
DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE
DIREITO PUBLICO. CONVENIOS. ADITAMENTO, COM
REDUCAO DA CONTRAPARTIDA DO CONVENENTE
ORIGINALMENTE PACTUADA., IMPOSSIBILIDADE,
COMO REGRA. ADMISSIBILIDADE, EM SITUACOES
EXCEPCIONAIS, DEVIDAMENTE MOTIVADAS E
COMPROVADAS, COMO AQUELAS EM QUE A
AVENCA TENHA SIDO FORMALIZADA SOB A FORMA
DE PRE-PROJETO, FIGURA PREVISTA NO DECRETO
ESTADUAL N° 43.635/2003, MAS NAO MANTIDA NO
DECRETO ESTADUAL N° 46319, DE 2013, EM VIGOR
DESDE 1°/08/2014,

Relatorio

A Assessoria  Juridica da  Secretaria  de Estado de
Desenvolvimento Regional, Politica Urbana e Gestdo Metropolitana —
SEDRU, encaminha a esta Consultoria Juridica pedido de manifestacio
acerca da possibilidade juridica de redugdo da contrapartida em convénios
cujo projeto bésico foi aprovado; ou em ajustes celebrados sob a forma de
pre-projeto, tal como previsto no Decreto Estadual n° 43.635, de 2003. Cita
como exemplo a situagdo narrada no Parecer SEDRU n° 4309/2015,

relativo ao Convénio © 040/2013, cuja pasta é anexada a consulta.
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Afirma que, no primeiro caso, aquela Assessoria Juridica tem se
posicionado contrariamente & pretendida redugdo, por auséncia de amparo
contratual e legal, j4 que na maioria dos expedientes a Unidade Técnica
daquele Orgdo ¢ omissa quanto a diminuigdo quantitativa do objeto
conveniado, néo justificando, assim, a aplicagdo do art. 65, [, “b”, da Lei n°
8.600, de 1993, e demais disposi¢des legais de regéncia.

Afirma, ainda, que nas hipéteses de convénios aprovados, o
pedido se atém & redugdo do valor total da obra ou do valor global do
convénio.

Prossegue narrando que h4 convénios celebrados na Jorma de
pré-projeto, no ambito daquela Secretaria, com fundamento no art. 3°, § 2°,
do Decreto Estadual n° 43.635, de 2003, sendo certo que, apos a
apresentacdo e aprovagéo do projeto basico, resta constatada alteragdo da
planilha or¢camentdria que implique redugdo do valor total da obra ou
valor global do servi¢o. Nestes casos, o decréscimo, a principio, se
Justificaria. De toda forma, como a possibilidade de reducdo da
contrapartida ndo tem autorizagdo expressa em lei, nem subsiste
Jurisprudéncia quanto a matéria, opta-se pela consulta.

Apés analise do caso, opino.

Parecer
Inameros  sios os problemas detectados no Aambito  da
Administragdo Publica em razio da forma ampla e vaga como o legislador
tratou a figura do convénio na Lei n° 8.666, de 1993, art. 116. O dispositivo
ndo faz sequer mengdo a contrapartida.
O art. 241 da Constituigdo Federal, incluido pela Emenda

Constitucional n® 19, de 1998, remeteu ao legislador de cada esfera

federativa a regulamentaciio da matéria, nas situacdes que menciona: A5 ¢ Branco
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Art. 241. A Unifio, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios
disciplinarfio por meio de lei os consércios publicos e os convénios de
cooperacdo entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de
servigos publicos, bem como a transferéneia total ou parcial de encargos,
servigos, pessoal e bens essenciais & continuidade dos servigos transferidos.

Ja art. 25 da Lei Complementar n° 101, de 2000 — Lei de

Responsabilidade Fiscal, estabelece em seus artigos 11 e 25, que tratam das

transferéncias voluntérias:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo
fiscal a instituigdo, previsio e efetiva arrecadac@o de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente da Federacdo.

Pardgrafo unico. E vedada a realizagfio de transferéncias voluntarias para o
ente que nao observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntéria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federagto, a titulo de cooperacfio, auxilio ou assisténcia financeira, que néo
decorra de determinacio constitucional, legal ou os destinados ao Sistema
Unico de Saude,

§ 1° - Sdo exigéncias para a realizagio de transferéncia voluntaria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentdarias:

IV — comprovagdo, por parte do beneficiario, de:

a) que sc acha em dia quanto ao pagamento de (ributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacéo
de contas de recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educagdo e a saude;
¢) observancia dos limites das dividas consolidada ¢ mobilidria, de
operagbes de crédito, inclusive por antecipaco de receita, de inscricdo em
Restos a Pagar ¢ de despesa total com pessoal;

d) previsdo orcamentdria de contrapartida.

A Lei Estadual n® 21.447, de 10/08/2014, que dispds sobre as

diretrizes or¢amentarias para o ano de 2015, repetindo norma contida nas

Leis dos anos anteriores, assim prescreve:

Art. 27, A transferéneia voluntaria de recursos para os entes federados, em
virtude de convénio, ainda que por meio de seus érglos ou entidades, fica
condicionada & comprovagio, por parte do convenente. do atendimento aos
requisitos estabelecidos na Lei Complementar federal n° 101, de 2000.
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Art. 28. Sdo vedadas a celebracdo e a alteragdo de valor de convénio ou
instrumento congénere com pessoa natural ou juridica que se apresentar em
situagdo inapta no Cagec ou bloqueada na tabela de credores do Siafi-MG.

Art, 29. E vedada a transferéncia de recursos a pessoa natural ou juridica em
situagdo irregular, bloqueada na tabela de credores do Siafi-MG.

Art. 30. A celebragiio de convénio com os municipios condiciona-se
apresentacdo de contrapartida, a qual serd calculada com base no valor do
repasse a ser efetuado pelo concedente e nédo serd inferior a;

['- 1% (um por cento) para os municipios cuja quota do Fundo de
Participagiio dos Municipios - FPM - seja superior ao valor do repasse do
ICMS recebido no més imediatamente anterior a apresentacdo da proposta
de convénio;

l1'- 5% (cinco por cento) para os municipios incluidos nas reas de atuagfio
da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - Sudene - ou do
Instituto de Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas Gerais - Idene -
¢ para 0s municipios com Indice de Desenvolvimento Humano Municipal -
IDH-M - menor ou igual a 0,776 (zero virgula setecentos e setenta e seis),
segundo calculo atualizado efetuado pelo Programa das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento - Pnud -, desde que ndo se enquadrem na hipdtese
prevista no inciso I;

IIT - 10% (dez por cento) para os municipios n&o incluidos nos incisos I e II.

Art. 31. As disposi¢des contidas nos arts. 27,28 ¢ 29, bem como a exigéncia
da contrapartida de que trata o art, 30, nfo se aplicam a convénio celebrado
com ente federado relativo a agdes de educagéo, satde e assisténcia social
nem aos casos em que os municipios tenham decretado estado de
calamidade publica ou de emergéncia que tenha sido homologado pelo
Governador do Estado.

Do plexo de normas até aqui exposto  constata-se que a
contrapartida é pressuposto normativo para a celebrag@o de convénios entre
o Estados ¢ Municipios, ressalvados os casos em que o legislador
expressamente estipulou a dispensa. E principio geral de hermenéutica néo
poder o intérprete inserir excecdo aonde o legislador assim n#o o fez.

A exigéncia da contrapartida pactuada em convénio regularmente
celebrado, conforme plano de trabatho e projeto basico, ja aprovado, traz
em si um quid nio apenas de legalidade, mas também de moralidade e
cficiéncia administrativa. Opera como mecanismo de controle da propria
capacidade do ente [ederativo para assumir e executar as obrigagdes do
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Assim, comungamos do entendimento da manifestacido de
encaminhamento da consulta, no sentido de que, como regra, ndo serg
cabivel a redugao de contrapartida em relagdo a convénios ja firmados e
integrados por projeto bésicos aprovados, com termos e condi¢des
livremente aceitas pelos participantes.

Entretanto, hd precedente desta Consultoria Juridica,
consubstanciado no Parecer n° 15.083, de 05/05/2011, da lavra da Dra.
Raquel Melo Urbano de Carvalho, admitindo em situagdo excepcional a
reducéo da contrapartida, desde que devidamente fundamentada em motivo
superveniente legitimo, comprovados como motivos determinantes e
observadas as ressalvas expostas, entre as quais a observincia aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade. Da conclusio daquele
estudo se extrai:

Com base na fundamentagio aduzida, opino pela notificagdo do Municipio
de Trés Marias, a fim de que, no prazo de 05 (cinco) dias tteis:

- apresente prova da exigéncia posterior a celebragfio do convénio, feita pela
ANVISA e SES, no sentido de que se realizem alteragBes técnicas no
projeto de ampliagdio e reforma do Centro Dr. Raimundo Gongalves dos
Reis indispenséveis a instalagdo do aparelho de mamografia;

- indique, de modo detalhado, as mudangas necessarias para ultimar o
projeto, esclarecendo as razdes técnicas para as alteragdes em relacdo ao
objeto explicitado no Plano de Trabalho;

- especifique os valores dos custos decorrentes das alteragdes técnicas,
quantificando-os individualizadamente;

- apresente prova da redugdio da principal receita do Municipio, o ICMS, no
percentual de 33% nesse ano de 2011, com diminui¢do da receita anual em
R$ .000.000,00 (oito milhdes de reais) em relacdio a 2010;

- apresente justificativa para o nio cumprimento da contrapartida de
R$30.114,36 (trinta mil, cento e quatorze reqis e frinta e seis centavos)
prevista no Plano de Trabalho para o exercicio de 2010.

Cabe a Secretaria de Estado de Governo, diante da documentagiio
apresentada, analisar se é o caso, ou nfo, de hipdtese excepeional do ndo
cumprimento do limite fixado no artigo 63, §§ 1° e 2° da Lei Federal n°
8.606 (acréscimo mdximo de 25% para obras e, no caso de reforma de
cdificio, até¢ 50% do valor inicial atualizado do contrato). Nesse mister,
cumpre-lhe aferir:

- a necessidade das mudangas supervenientes que justifiquem o acréscimo
pretendido no valor do convénio, considerando-se o papel do centro de

saude no atendimento das necessidades primarias da populagéo; Alessandml‘:l:ggm
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- a ragoabilidade dos acréscimos financeiros pretendidos e da nova
equacdo que majora o desembolso Jinanceiro do Estado e reduz a
contrapartida do Municipio, ¢ luz dos principios da razoabilidade, da
Sinalidade, da proporcionalidade e da eficiéncia;

- a disponibilidade orcamentéria que permita seja firmado o aditivo, com o
cumprimento do artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ demais
exigéneias normativas administrativas incidentes na espécie,

Na hipétese de serem identificadas rregularidades, entende-se necessario
que sejam apuradas as responsabilidades dos 6rgéos, entidades
administrativas e agentes publicos envolvidos na espécie.

No é&mbito Federal, a manutencio da proporcionalidade da
participagdo financeira dos convenentes, desde a celebragdo da avenca até o
termino da execucdo e prestacio de contas, encontra-se prevista, v. g, no

art. 73 da Portaria Interministerial n° 507,de 2011;

Art. 73. Os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das
receitas obtidas nas aplicagdes financeiras realizadas, nfio utilizadas no
objeto pactuado, serdo devolvidos a entidade ou érgdo repassador dos
recursos. no prazo estabelecido para a apresentago da prestagdo de contas.
Paragrafo tnico. A devolug¢do prevista no caput serd realizada observando-
se a proporcionalidade dos recursos transferidos e os da contrapartida
previstos na celebragio independentemente da época em que foram
aportados pelas partes. (g.n.)

A diretriz também ressalvada em decisdes do Tribunal de Contas
da Unido:

Acérdao n’ 186/2007 - TCU ~Primeira Cimara

(...

I Delerminar:

1.2 a0 Fundo Nacional de Saude que:

1.2.1. em relagdo ao Convénio n® 1039/2000 (n°® Siafi 407572), quando da
analise da prestagdo de contas, promova as medidas cabiveis para a
devolugdio dos recursos remanescentes e da contrapartida ndo utilizada,
sendo esta recalculada observando-se a necessdria relagiio inicialmente
pactuada (20%), considerando o total dos recursos repassados. inclusive os
rendimentos auferidos na aplicacio financeira da parcela federal, sob pena
da instauracdo da devida tomada de contas especial, de acordo com o que
determina o art. 8° da Lei n° 8.443/92;

1.2.2. adote o critério de proporcionalidade estipulado no subitem
anterior em todos os convénios em que a contrapartida nfio for honrada
ou vier a ser executada de forma flagrantemente diversa daquela
estipulada no cronograma de desembolso respectivo;” (grifamos)

Acdrdio 364 - Se a Cimars ;
Acordao 364/2007 — Scgunda Camara oo Heriae

urador do
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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. IRREGULARIDADES
NA APLICACAO DA CONTRAPARTIDA PACTUADA. REJEICAO
DAS ALEGACOES DE DEFESA. CONTAS IRREGULARES. DEBITO.
[. O nao aporte da contrapartida nos termos avengados no convénio
configura ato de gestiio ilegal consistente na infracio a norma legal e
regulamentar de natureza financeira e orcamentaria.

2. Torna-se exigivel a devolugio da parcela dos recursos federais que
substituiram, indevidamente, os recursos da contrapartida na execugio
do convénio, de modo que scja mantida a relagiio pereentual
originalmente pactuada no financiamento do objeto.

3. Nos termos do artigo 3° da Decisdio Normativa TCU n°® 57/2004,
comprovado o beneficio do ente federado pela aplicagdio irregular dos
recursos federais transferidos, o Tribunal, ao proferir julgamento de mérito,
condenard diretamente o Estado, Distrito Federal ou Municipio, ou a
entidade de sua administracéo, ao pagamento do débito. (g.1n.)

Em sintese, a ndo observancia da exigéncia da contrapartida
livremente pactuada pelo convenente, fixando a LDO percentuais mininos
(“percentual ndo inferior a..”), se nos afigura hipdtese de ofensa 3
Juridicidade, pois permitiria até mesmo g celebragéo de convénios com
quem presumivelmente nfo teria condigdes de honrar os COMpromissos
pactuados e acompanhar adequadamente a execugdo da avenga, mas ainda
assim o ez, de forma aventureira e contraria 4 juridicidade.

Em situagdes excepcionalissimas, nas quais o interesse publico
assim justificar, em razio de Jatos supervenientes ndo imputados ao
proprio  convenente, e desde que observados os principios da
Administragdo Publica, entre os quais a razoabilidade, proporcionalidade e
motivagfio, admitir-se-4 a reducdo da contrapartida, observados, em
qualquer caso, os percentuais minimos legais exigiveis e as demais
condicionantes, como aquelas da Lei de Responsabilidade Fiscal, mediante
decisdo devidamente motivada pelo convenente e aceita pelo concedente.

Passamos a segunda hipétese aventada na consulta, qual seja, de
convénios celebrados sob a forma de pré-projeto, com fundamento no art.
3%, § 2° do Decreto Estadual n® 43.635, de 2003. A referida norma assim

| i 0
e Alessandro Henrige S. C. Brane
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Art. 3° Na especificagdo do Plano de Trabalho de que trata o inciso II do art.
2°, devera constar:

§ 2° Admitir-se-d, ainda, para a celebragiio do convénio, que o projeto
basico se faga sob a forma de pré-projeto, desde que do termo de convénio
conste cldusula especifica suspensiva que condicione a liberagfio das
parcelas de recursos ao atendimento prévio da apresentagdo do projeto
basico na forma prevista no inciso V e § 1° deste artigo, conforme o caso.
(Paragrafo acrescentado pelo art. 1° do Decreto n° 44.293, 10/5/2006.)

Conforme ja afirmado, o Decreto Estadual n° 43.635, de 2003, foi
revogado pelo Decreto Estadual n® 46.319, de 2013, em vigor desde
1°/08/2014. O novel diploma néo manteve a Jigura do pré-projeto, e assim

dispds sobre a contrapartida:

Art. 19. A celebragio de convénio de saida com a Administragdo Publica
Municipal estd condicionada ao oferecimento de contrapartida, exceto nos
casos previstos na Lei de Diretrizes Or¢amentérias.

Art. 20. A contrapartida de que trata o artigo anterior podera ser atendida
por meio de recursos. financeiros ou ndo, desde que economicamente
mensuraveis.

§ 1° A contrapartida financeira deverd ser depositada na conta bancéria
especifica do convénio de saida e em conformidade com 0S prazos
estabelecidos no cronograma de desembolso, constante do plano de trabalho.
¥ 2° A contrapartida néio financeira, quando aceita pelo concedente. serd
atendida por meio de bens e servicos, desde que relacionados ao objeto do
convénio de safda, devendo o convenente apresentar memoria de calculo
que permita mensurar economicamente o valor a ser aportado.

§ 3° O convenente devera apresentar ao concedente, juntamente com a
proposta de plano de trabalho, declaracdo indicando as dotagdes especificas
relacionadas a contrapartida financeira, observando-se a natureza e o item da
despesa de cada uma delas.

§ 4% A contrapartida exigida serd calculada com base no valor do repasse a
ser efetuado pelo concedente, observando-se os percentuais e as condi¢Ses
previstas na Lei de Diretrizes Orcamentdrias.

N 57 Quando o convénio de sajda tiver por objeto a execuciio de obras de
infraestrutura, inclusive reformas, além da contrapartida prevista nos
paragrafos anteriores, deverd ser exigida a contrapartida social de que trata o
Decreto n°46.230, de 29 de abril de 2013,

Art. 21. A entidade privada sem fins lucrativos poderd alocar recursos,
financeiros ou nfo, a titulo de confrapartida, para a execugdio do objeto,
devendo, no que couber, ser observadas as regras dispostas nesta Secéo.

Alessandro Henriq;te ES ; Yanco
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Art. 22. Os intervenientes poderdo alocar recursos, financeiros ou néo, para
a execugdio do objeto. devendo ser observadas, no que couber, as regras
dispostas no artigo 20.

3 1° Os recursos alocados pelo interveniente nio serdo contabilizados como
contrapartida do convenente.

§ 2° O convenente ndo poderd transferir a execugdo das agdes, objeto do
convénio, ao interveniente.

§3° O interveniente ndo podera impor condigdes ou encargos para a

participagéio do convénio.

§4° As agdes de publicidade do interveniente relacionadas ao objeto do

convénio deverdo fazer expressa menciio ao convenente e a0 concedente,

atendendo as especificages por este definidas.

¥5° O interveniente poderd se retirar do convénio, a qualquer tempo,

mediante notificagfio prévia as partes, com antecedéncia minima de trinta

dias. desde que ndo remanescam obrigag@es a seu cargo, permanecendo
vinculado as responsabilidades relativas ao prazo em que tenha participado
do convénio de saida.

A consulta em anélise foi formulada em tese, como se infere do
OF. AJUR SEDRU N° 16/2015. Entretanto, nela foi citado,
exemplificativamente, o Convénio n° 040/2013, cuja pasta foi anexada.
Ainda que a consulta nio se refira, imediatamente, a andlise concreta do
referido convénio, registra-se que na ocasido em que foi celebrado o termo
aditivo ja se encontrava em vigor o Decreto Estadual n® 40.230, de 2013, de
forma que, tratando-se de convénio para execucdo de obra de
nfraestrutura, a contrapartida social também ¢é exigivel e aparentemente
ndo foi observada.

Considerando que a figura do pré-projeto ndo foi mantida no
atual Decreto de regulamentacdo dos convénios de saida, em vigor desde
1°/08/2014, presume-se que a segunda hipétese em analise poderd subsistir
apenas transitoriamente, nos convénios assinados na vigéncia do Decreto
Estadual n® 43.635, de 2003.

Nestas situagdes, premissa inicial a ser considerada é a vedag8o a
alteracdo do objeto (explicita ou camuflada, como nos casos de alteragio
qualitativa inadmissivel). O aditamento foi assim tratado no Decreto

Estadual n® 43.635, de 2003: ‘@
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Art. 16. Os convénios € os planos de trabalho somente poderdo ser aditacdos
com as devidas justificativas, mediante proposta a ser apresentada no prazo
minimo de trinta dias antes do seu término e desde que aceitas, mutuamente,
pelos participes, dentro do prazo de vigéncia, levando-se em conta o tempo
necessario para andlise e decisdo.

§ 1° - E vedado o aditamento de convé€nio com o intuito de alterar o seu
objeto, entendido como tal a modificagdo, ainda que parcial, da finalidade
definida no correspondente plano de trabalho, configurando mudanca de
objeto, mesmo que nio haja alteragdo da classificacfio econdmica da
despesa.

§ 29 - Excepcionalmente, quando se tratar apenas de alteragfio da execugdo
do convénio, como prazo de execugdo, cronograma de desembolso dentre
outros, admitir-se-4 ao 6rgio ou entidade executora propor a reformulagio
do plano de trabalho, que serd previamente apreciada pelo setor técnico e
submetida a aprovacio do titular do orgédo ou entidade concedente.

{ 3% - Excepcionalmente, quando apurado eventual saldo financeiro residual,
apos a conclusdo do objeto explicitado no convénio original, 0 mesmo
poderd ser aplicado na ampliacdo da meta fisica conveniada, através da
celebragdo de termo aditivo ao convénio, observada a tramitacdo do Plano
de Trabatho por meio do SIGCON-Saida, vedada a adicio de recursos
financeiros novos, seja por parte do concedente, seja por parte do
proponente, ou de quaisquer outros participes, considerando-se:

[ - o montante dos recursos repassados pelo concedente;

[T os recursos de contrapartida pactuados pelo convenente; e

I - os recursos provenientes das aplicagdes financeiras.

(Pardgrafo acrescentado pelo art. 2° do Decreto n° 45.054, de 6/3/2009.)

§ 4% - Os convénios serdo aditados somente uma vez para ampliacdo de
metas [isicas com a utilizagdo de saldo financeiro de recursos, salvo no caso
de comprovagdo pelo convenente de que a economia gerada ¢ decorrente de
ganhos na execu¢do do termo aditivo que ampliou as metas fisicas. e, a
critério do concedente, mediante apresentacdo de prestacdio de contas
parcial.

(Pardgrafo acrescentado pelo art. 2° do Decreto n° 45.054, de 6/3/2009.)
(Paragrafo com redacio dada pelo art. 1° do Decreto n° 45.949, de
9/4/2012.)

ATt 16-A - A celebrag@o de termo aditivo, nos termos dos §§ 3% ¢ 4° do art.
16. sera provocada por oficio do convenente ao concedente, com
antecedéncia minima de trinta dias do término do convénio. contendo:

I - a justificativa da ampliacdio da meta fisica;

II'--a comprovagiio da existéncia de saldo financeiro; e

HI - o prazo adicional para cumprimento das novas metas.

Pardgrafo unico. O érgdo ou entidade que aceitar a celebragfio de termo
aditivo proposto pelo convenente devera COmPOr 0 processo com pareceres
favoraveis ao termo aditivo, emitidos:

I'— pelas unidades téenicas tesponsaveis pela celebragfo de convénios,
considerando;

a) ajustificativa de ampliagdo das metas fisicas;
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b) a coeréncia entre valores orcados no plano de trabalho do convénio

original ¢ os valores de mercado;

¢) a comprovagio de que a economia praticada pelos convenentes &

decorrente de ganhos de eficiéncia em processos de aquisi¢do; e

d) a coeréncia dos prazos adicionais solicitados;

lI - pela assessoria ou procuradoria juridica, considerando os principios que

regem a Administragdo Ptblica e obedecendo a0s ditames exigidos pela

legislagdo em vigor.

(Artigo acrescentado pelo art. 2° do Decreto n® 45.054, de 6/3/2009.)

De fato, tal como a lei o regulamento também foi omisso quanto
a relagdo entre a figura do pré-projeto e a consequente adequacdo dos
cencargos a partir da aprovacdo do projeto bésico.

Partindo da premissa de que o projeto basico sob a forma de pré-
projeto tinha por finalidade juridica exatamente permitir ajustes posteriores,
adequagdes para se aferir a melhor e mais econdmica forma de se atender
ao interesse publico, afigura-se juridicamente plausivel a hipotese de
reducdo da contrapartida nos casos em que, neste interim, se constatar a
reducdo do valor global inicialmente previsto.

A nota técnica emitida no Convénio exemplificativo juntado
entende que ¢ licita a reducio da contrapartida, considerando como
referenciais apenas os percentuais minimos previstos na LDO vigente &
¢poca da celebracio. Em outros termos, a aceitagdo da reducdo até estes
limites seria decisdo discricionéria da Administracgo.

Entretanto, se considerarmos que a Lei de Responsabilidade
Iiscal desde 2000 exige a previsio orcamentaria da contrapartida como
pressuposto de toda transferéncia voluntéria, ¢ também conclusio cabivel
que a reducdo da contrapartida, no caso de redugdo do valor global do
projeto bdsico em relacdo ao pré-projeto, observe os principios da

razoabilidade ¢ da proporcionalidade.
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Por ser inerente aos convénios a assungdo de obrigacdes
reciprocas, em razdo de um interesse publico comum, e considerando a
diretriz jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unido quanto 3
proporcionalidade como principio diretor do aspecto Iinanceiro dos
convénios, opinamos no sentido de que esta medida seja adotada como
regra também para as situacdes sob a ¢gide do Decreto Estadual n°® 43.63 5,
de 2003, em que o convénio tenha sido firmado mediante a apresentacio de

pré-projeto.

Conclusdio

Diante do exposto, responde-se a consulta no sentido de que,
relativamente aos convénios Jirmados com projeto bésico aprovado, ndo é
admitido, como regra, aditamento prevendo a redugdo tdo somente da
contrapartida do convenente. Entretanto, para que ndo haja engessamento
absoluto  da  atva¢io  administrativa e considerando  situacdes
excepeionalissimas, devidamente motivadas por fatos supervenientes,
reporta-se ao Parecer AGE n° 15.083, de 05/05/201 1, como paradigma para

estes casos.

Nos casos de convénios firmados na vigéncia do Decreto
Estadual n® 43.635, de 2003, quando ainda era admitida a figura do
projeto basico sob a forma de pré-projeto, entende-sc que a reducéo do
valor global, decorrente de adequacdes, pode legitimar a reducdo da
contrapartida, mas sendo recomendével a manutengdo da proporcionalidade
em relagéo ao que foi inicialmente pactuado, além da observancia de todas

as demais exigéncias legais e regulamentares.
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Por fim, registra-se que em razio dos limites da consult

tese, citando o Convénio n

a, em

® 0402013 exemplificativamente, a par das

questoes pontuadas no corpo deste parecer ele ndo foi objeto deste estudo.

E 0 nosso entendimento, em 13 (treze) laudas.

A consideragdo superior.

Belo Horizonte, 8 de setembro de 2015

Alersaroln Brormcs
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