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Ementa:
DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS
MATERIAS DE DIREITO PUBLICO.
CONVENIOS ACORDO DE COOPERACAO
TECNICA A SER CELEBRADO ENTRE A
UNIAO E O ESTADO DE MINAS GERAIS,
TENDO POR OBJETO A INTEGRACAO DOS
ORGAOS DE INTELIGENCIA DE
SEGURANCA PUBLICA DOS ESTADOS
JUNTO AO SUBSISTEMA DE INTELIGENCIA
DE SEGURANCA PUBLICA. POSSIBILIDADE
JURIDICA DA AVENCA.

Relatorio

O Excelentissimo Senhor Secretdrio de Estado de Defesa
Social encaminha a esta Consultoria Juridica, para anilise e
manifestacio, minuta de Acordo de Cooperacio Técnica a ser
celebrado entre a Unido e o Fstado de Minas Gerais, devidamente
representados por seus 6rgaos de seguranga publica designados,
tendo por objetivo “a integragdo dos Orgdos de Inteligéncia de
Seguranga Publica do Estado de Minas Gerais ao Subsistema de
Inteligéncia de Seguranca Piblica (SISP), nos termos do § 2°, do art.
2°, da Lei n° 9.883, de 07 de dezembro de 1999 e do § 2°, do art. 2°,
do Decreto n° 3.695, de 21 de dezembro de 2000”.

O expediente € instruido pelo Parecer n° 126/15/AJU-ram,
no qual consta a andlise prévia da Assessoria Juridica daquela
Secretaria.

Também consta dos autos, além da minuta do acordo, o
Memorando n° 106/2015/SEDS/AID, no qual a Assessoria de
Integragio das Inteligéncias do Sistema de Defesa Social certifica:
“... esta AID nédo vislumbrou qualquer ébice na minuta de Acordo de
Cooperagdo Técnica...”.

Ap6s andlise do expediente, opino.
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Parecer

A hipétese € de ratificagio do Parecer prévio da Assessoria
Juridica da Secretaria de Estado de Defesa Social, com os acréscimos
que seguem.

A Constituigao Federal assim prevé:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consércios piblicos e 0s convénios
de cooperacdo entre os entes federados, autorizando a gestdo
associada de servicos publicos, bem como a transferéncia total ou
parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais 2
continuidade dos servigos transferidos.

José Afonso da Silva, em comentirio ao dispositivo
transcrito, assevera:

“A mudanga feita no conteido do dispositivo também era, a rigor,
desnecessaria, porque o pardgrafo anico do art. 23 ja tinha cuidado da
matéria, em sua esséncia, ao estabelecer que “lei complementar
fixard normas para a cooperagio entre Unido e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em 4mbito nacional”. Entdo, bastava
uma lei complementar. E claro que o texto, no fundo, acaba
praticamente, invalidando o citado paragrafo tnico, até porque sua
matéria, que dependia de lei complementar, agora pode ser veiculada
em lei ordindria, com o acréscimo da autorizagio de gestdo
consorciada de servigos piblicos. O texto ficou confuso agora,
porque diz que aquelas entidades nomeadas disciplinardo por meio de
lei os consércios piiblicos e 0s convénios etc., sem definir o que cabe
a cada um. De quem € a lei? Todos podem, pois, emitir uma lei
cuidando do assunto, respeitadas as respectivas competéncias
constitucionais. Assim, consércios municipais dependem de leis dos
Municipios consorciados; convénios dos Estados dependem de leis
estaduais; e os convénios de que participa a Unido dependem de leis
dela. (Comentério contextual a Constitui¢do. 62 ed. atual. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2009, p. 883)

De toda forma, ¢ entendimento assente que o art. 116 da
Lei n® 8.666, de 1993, que veicula normas gerais de licitacdes e
contratacGes da Administragao Puablica, opera em nosso ordenamento
juridico com fundamento de validade de convénios, acordos e
avengas afins (sendo sua interpretagio mitigada pela doutrina, em
situagOes especificas, quando ndo houver transferéncia de recursos):
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Art. 116. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, aos
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
celebrados por 6rgaos e entidades da Administragio.

Do texto do art. 144 da Constituicdo Federal depreende-se
a competéncia afeta a todos os entes da Federacio em matéria de
seguranga publica — “A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos” —, prevendo ainda o § 7° que “a lei
disciplinard a organizacio e o funcionamento dos 6rgios
responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a
eficiéncia de suas atividades”.

No plano federal, a Lei n® 9.883, de 7 de dezembro de
1999, que institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia e cria a ABIN,
prevé em seu art. 2°, § 2°:

Art. 2° - Os drgaos e entidades da Administragio Piblica Federal
que, direta ou indiretamente, possam produzir conhecimentos de
interesse das atividades de inteligéncia, em especial aqueles
responsaveis pela defesa externa, seguranga interna e relagOes
exteriores, constituirdo o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, na forma
de ato do Presidente da Repiblica.

§ 1° - O Sistema Brasileiro de Inteligéncia € responséavel pelo
processo de obtengdo, andlise e disseminagdo da informacio
necessaria ao processo decisério do Poder Executivo, bem como pela
salvaguarda da informagdo contra o acesso de pessoas ou 6rgaos nio
autorizados.

§ 2° - Mediante ajustes especificos e convénios, ouvido o
competente orgio de controle externo da atividade de inteligéncia,
as Unidades da Federacdo poderdo compor o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia.

No ambito estadual a matéria consta da Lei Delegada n°
180, de 20 de janeiro de 2011, art. 132:

Art. 132 A Secretaria de Estado de Defesa Social - SEDS -, a que se
refere o inciso V do art. 5° da Lei Delegada n° 179, de 2011, tem por
finalidade planejar, organizar, coordenar, articular, avaliar e otimizar
as agoes operacionais do Sistema de Defesa Social, visando a
promogao da seguranca da populagdo, competindo-lhe:

VI - articular e coordenar as agdes de integracio dos 6rgaos de defesa
social, em especial no ambito da gestio da informacgio e do
planejamento operacional,

VIII - articular, coordenar e consolidar as informagdes de inteligéncia
no Sistema de Defesa Social;
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Portanto, além do fundamento de validade constitucional

para o acordo de cooperacdo técnica a ser firmado, hi também
fundamento normativo infraconstitucional expresso.

Na minuta apresentada constam cldusulas com os seguintes
itens: a definicdo do objeto; as obrigagdes dos participes; a previsio
de que a execucdo da avenga ndo implica transferéncia de recursos
financeiros e a ressalva de que “as agdes que implicarem em
transferéncia de recursos serdo viabilizadas por intermédio de
Convénio, na forma prescrita na legislagio vigente.”; a previsio da
possibilidade de modificacdo dos termos, salvo quanto ao objeto,
mediante termo aditivo; a vigéncia de 4 (quatro) anos, contados da
assinatura; a possibilidade de rescisio a qualquer tempo, por
iniciativa de qualquer dos participes; a forma de comunicagio; e,
finalmente, a submissdo de conflitos 4 Camara de Conciliacio e
Arbitragem da Administragdo Piblica Federal, nos termos do
Decreto n° 7.392, de 13 de dezembro de 2010, cujo artigo 18 prevé:

Art. 18. A Camara de Conciliagdo e Arbitragem da Administracio
Federal compete:

I - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolugio de conflitos,
por meio de conciliagdo, no dmbito da Advocacia-Geral da Unido;

I - requisitar aos orgdos e entidades da Administracio Pablica
Federal informagdes para subsidiar sua atuacio;

III - dirimir, por meio de conciliagio, as controvérsias entre orgdos
e entidades da Administracdo Piblica Federal, bem como entre
esses e a Administra¢do Publica dos Estados, do Distrito Federal, e
dos Municipios;

IV - buscar a solucdo de conflitos judicializados, nos casos remetidos
pelos Ministros dos Tribunais Superiores e demais membros do
Judiciério, ou por proposta dos 6rgios de dire¢do superior que atuam
no contencioso judicial;

V -promover, quando couber, a celebracio de Termo de
Ajustamento de Conduta nos casos submetidos a procedimento
conciliatério;

VI - propor, quando couber, ao Consultor-Geral da Unido o
arbitramento das controvérsias ndo solucionadas por conciliagéo; e
VII - orientar e supervisionar as atividades conciliatérias no dmbito
das Consultorias Juridicas nos Estados.

Pontua-se que a Lei n°® 9.307, de 23 de setembro de 1996,
com alteragOes posteriores, a Gltima pela Lei n°® 13.129, de 26 de
maio de 2015 (em vigor desde julho passado), estabelece:

Art. 1° As pessoas capazes de contratar poderdo valer-se da
arbitragem para dirimir litigios relativos a direitos patrimoniais
disponiveis.
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§ 1° - A administragdo pablica direta e indireta podera utilizar-se da
arbitragem para dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais
disponiveis. (Incluido pela Lei n° 13.129, de 2015)

§ 2° - A autoridade ou o 6rgéo competente da administracio publica
direta para a celebracio de convengio de arbitragem é a mesma para
a realizagdo de acordos ou transagdes. (Incluido pela Lei n° 13.129,
de 2015)

Art. 2° A arbitragem poderé ser de direito ou de eqiiidade, a critério
das partes.

§ 1° Poderdo as partes escolher, liviemente, as regras de direito que
serao aplicadas na arbitragem, desde que ndo haja violagio aos bons
costumes ¢ a ordem piblica.

§ 2° Poderdo, também, as partes convencionar que a arbitragem se
realize com base nos principios gerais de direito, nos usos e costumes
€ nas regras internacionais de comércio.

§ 3° A arbitragem que envolva a administragio péblica serd sempre
de direito e respeitard o principio da publicidade. (Incluido pela Lei
n° 13.129, de 2015)

Em Minas Gerais a matéria € objeto da Lei Estadual n°
19.477, de 12 de janeiro de 2011, da qual se destaca:

Art. 1° O juizo arbitral, instituido pela Lei Federal n° 9.307, de 23 de
setembro de 1996, para a solucdo de litigio em que o Estado seja

parte, serd efetivado conforme os procedimentos estabelecidos nesta
Lei.

Art. 2° O Estado e os 6rgios e as entidades das administragoes
estaduais direta e indireta poderdo optar pela adogio do juizo arbitral
para a solugao dos conflitos relativos a direito patrimonial disponivel.

Art. 3° A inclusdo de cldusula compromisséria em contrato celebrado
pelo Estado e a estipulagio de compromisso arbitral obedecerio ao
disposto na Lei Federal n° 9.307, de 1996, nas normas que regulam
0s contratos administrativos e nesta Lei, respeitados os principios que
orientam a administragdo piblica, estabelecidos na Constituicio da
Republica e na Constitui¢io do Estado.

Art. 4° O juizo arbitral, para os fins desta Lei, instituir-se-4
exclusivamente por meio de 6rgio arbitral institucional.

Portanto, constata-se que a opgio pelo juizo arbitral na
solugdo de conflitos também tem fundamento de validade no
ordenamento.

Conforme ressalvado no Parecer prévio, por meio do
Memorando n° 106/2015/SEDS/AID a Assessoria de Integracio das
Inteligéncias certifica nao haver Gbice na minuta apresentada.
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Entretanto, como também apontado no Parecer prévio, nao
foi certificada a existéncia de previsao orcamentaria para os gastos do
Estado, o que deve ser corrigido, 3 luz da legislagao especifica
aplicavel.

Por fim, reitera-se a ressalva do Parecer prévio n°
126/15/AJU-ram, no sentido de que nio foram juntados documentos
ou Plano de Trabalho, de forma que esta analise limita-se aos
aspectos juridicos constantes da minuta apresentada, nio adentrando
também em juizo de mérito da Administragdo, nem em aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros, que imediatamente escapam a
competéncia do assessoramento juridico.

Conclusdao

Com as ressalvas acima, conclui-se que a minuta
apresentada nio encontra ébice no ordenamento juridico, podendo
ser firmada pelo Estado de Minas Gerais, para a finalidade a que se
destina.

Cabe a Assessoria juridica do 6rgao de origem certificar o
atendimento as recomendagbes de seu préprio parecer prévio e desta
manifestagdo, assim como certificar a regularidade da instrucao dos
autos.

E o nosso parecer, em 6 (seis) laudas. A consideragdo
superior.

Belo Horizonte, 9 de novembro de 2015

Ao Brommo
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