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Interessado: Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado de Minas

Gerais

Numero: 15.519

Data: 16 de novembro de 2015

Ementa:
DIREITO PENAL. PARTE GERAL. PENA DE
PRESTACAO PECUNIARIA. ARTS. 43, I, E 45,
§ 1°, DO CODIGO PENAL. ART. 12 DA LEI
9.605, DE 1998. APLICACAO DOS VALORES
PROVENIENTES DA PENA DE PRESTACAO
PECUNIARIA DA COMARCA DE MARIANA
NO SOCORRO AS FAMILIAS AFETADAS
PELO ROMPIMENTO DAS BARRAGENS DE
FUNDAO E SANTAREM, NO DISTRITO DE
BENTO  RODRIGUES. POSSIBILIDADE,
OBSERVADAS AS EXIGENCIAS LEGAIS E
AS RESSALVAS DESTES PARECER, ENTRE
AS QUAIS O REPASSE POR MEIO DE
ENTIDADE PUBLICA OU PRIVADA DE
FIM/DESTINACAO SOCIAL.

Relatorio

O Excelentissimo Senhor Presidente do Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais, Desembargador Pedro Carlos Bitencourt
Marcondes, encaminhou a esta Advocacia Geral do Estado pedido de
parecer “acerca da utilizagdo dos valores provenientes da aplicagdo
da pena de prestacdo pecunidria da Comarca de Mariana para
familias afetadas pelo rompimento das Barragens de Fundio e
Santarém, no Distrito de Bento Rodrigues.”

Do expediente consta apenas o Oficio n® 378/GAPRE/2015,
contendo a consulta.

Ap0s a andlise do caso, opino.
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Parecer

Antes de adentrar no tema especifico da consulta, algumas
consideragdes se fazem necessarias, para fundamentar ressalvas a
seguir e em razdo dos possiveis desdobramentos juridicos do
lamentavel desastre ocorrido no Distrito de Bento Rodrigues.

A Constituicao Federal, em seu art. 225, §§ 2° e 3°, assim
dispoe acerca da responsabilidade decorrente de condutas lesivas ao
meio ambiente:

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar
o meio ambiente degradado, de acordo com solucio técnica exigida
pelo 6rgdo piblico competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢Oes penais
e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os
danos causados.

A Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, com alteracOes
posteriores, prevé em seu art. 14, § 1°, que, sem prejuizo das demais
penalidades fixadas pela legislacio dos entes federados (sendo a
competéncia comum a todos eles, conforme o art. 23, VI, da Carta da
Repiblica), e das penalidades administrativas fixadas nos incisos I a
IV do seu préprio art. 14, responde o poluidor pela indenizagdo ou
reparagdo dos danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade, de forma objetiva. Eis o texto da Lei:

§ 1° - Sem obstar a aplicac@o das penalidades previstas neste artigo, é
o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Piblico da Uniao
e dos Estados terd legitimidade para propor agio de responsabilidade
civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

§ 5° - A execucado das garantias exigidas do poluidor ndo impede a
aplicagdo das obrigagdes de indenizacdo e reparagio de danos
previstas no § 1° deste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)

Sobre o tema ja se pronunciou o préprio Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais, a luz da teoria do risco integral:

APELACAO CIVEL - INDENIZACAO - DANOS MORAIS -
ROMPIMENTO DE BARRAGEM - MINERACAO RIO POMBA
CATAGUASES - DANO AMBIENTAL - TEORIA DO RISCO
INTEGRAL - MINORACAO DO VALOR ARBITRADO -
IMPOSSIBILIDADE - EMBARGOS DE DECLARACAO-
MULTA- CARATER PROTELATORIO- NAO CONFIGURACAO-
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.
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- Para o dano ambiental se aplica a teoria do risco integral, logo, é
objetiva a responsabilidade e ndo se admite a incidéncia das
excludentes de forca maior, caso fortuito e fato de terceiro; - A
indenizagao por dano moral deve ser fixada em valor suficiente para
reparar o dano, como se extrai do art. 944, caput, do Cédigo Civil; -
Nao sendo evidenciado o propésito protelatorlo dos embargos, afasta-
se a multa prevista no art. 538, p. Unico do CPC; - Recurso
parcialmente provido. (TIMG - AC 10439070714993001 MG,
Relator: Amorim Siqueira, Data de Julgamento: 03/12/2013, Camaras
Civeis / 9 CAMARA CIVEL, Data de Publicacio: 09/ 12/2013)

O Superior Tribunal de Justica também ratifica a aplicacao

da teoria do risco integral em situagdes tais, como se infere, v. g., do
RESP 1374342:

RESP 201201796436

RESP - RECURSO ESPECIAL - 1374342
RECORRENTE:MINERACAO RIO POMBA CATAGUASES
LTDA

RECORRIDO :VIRGINIA ANTONIA NOGUEIRA E OUTROS
Relator(a) LUIS FELIPE SALOMAO

Orgio julgador: QUARTA TURMA

Fonte DJE DATA:25/09/2013

Ementa CIVIL. RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE
CIVIL. ROMPIMENTO DE BARRAGEM. "MAR DE LAMA"
QUE INVADIU AS RESIDENCIAS. TEORIA DO RISCO
INTEGRAL. NEXO DE CAUSALIDADE. SUMULA N. 7/STJ.
DANO MORAL IN RE IPSA. CERCEAMENTO DE DEFESA.
VIOLACAO AO ART. 397 DO CPC. INOCORRENCIA.

3. E firme a jurisprudéncia do STJ no sentido de que, nos danos
ambientais, incide a teoria do risco integral, advindo dai o cardter
objetivo da responsabilidade, com expressa previsao constitucional
(art. 225, § 3° da CF) e legal (art.14, § 1°, da Lei n. 6.938/1981),
sendo, por conseguinte, descabida a alegacdo de excludentes
de responsabilidade, bastando, para tanto, a ocorréncia de resultado
prejudicial ao homem e ao ambiente advinda de uma ag¢ao ou omissao
do responsavel. ...

Além disto, outro passo pioneiro em nosso Direito, no
plano da protecdo ao meio ambiente, foi dado com a edicao da Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, admitindo a responsabilidade
penal de pessoas juridicas por danos ambientais, ex vi:

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa,
civil e penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a
infracdo seja cometida por decisdo de seu representante legal ou
contratual, ou de seu 6rgao colegiado, no interesse ou beneficio da
sua entidade.

Paragrafo tnico. A responsabilidade das pessoas juridicas nao exclui
a das pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.
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Art. 12. A prestacdo pecunidria consiste no pagamento em dinheiro 2
vitima ou a entidade pdblica ou privada com fim social, de
importancia, fixada pelo juiz, ndo inferior a um saldrio minimo nem
superior a trezentos e sessenta saldrios minimos. O valor pago serd
deduzido do montante de eventual reparagdo civil a que for
condenado o infrator.

O art. 8° IV, da Lei n° 9.605, de 1998, estipulou a pena de
prestacao pecuniria por crime ambiental. Como se vera a seguir, esta
redagio foi posteriormente espelhada na Lei n° 9.714, de 25 de
novembro de 1998, que alterou o Cédigo Penal, incluindo a pena
prestagao pecunidria em seu art. 43, e, consequentemente,
estendendo-a aos demais crimes tipificados no ordenamento juridico.

No que se refere a responsabilidade criminal da pessoa
Juridica, a Lei n° 9.605, de 1998, ainda dispde, tratando das penas
restritivas de direito a elas aplicdveis no art. 22 infra:

Art.  21. As penas apliciveis isolada, cumulativa ou
alternativamente ds pessoas juridicas, de acordo com o disposto no
art. 3° sdo:

I - multa;

IT - restritivas de direitos;

Il - prestagdo de servigos & comunidade.

Art. 22. As penas restritivas de direitos da pessoa juridica sdo:

I - suspensdo parcial ou total de atividades;

II - interdigdo tempordaria de estabelecimento, obra ou atividade;

II - proibi¢do de contratar com o Poder Pablico, bem como dele
obter subsidios, subvengdes ou doacdes.

Art. 23. A prestacio de servicos 2 comunidade pela pessoa juridica
consistird em:

I - custeio de programas e de projetos ambientais;

Il - execugdo de obras de recuperacio de areas degradadas;

III - manutencio de espacos piblicos;

IV - contribuiges a entidades ambientais ou culturais piblicas.

Estas observagdes preliminares consideram, em tese, que a
responsabilidade das pessoas fisicas ou juridicas envolvidas poderd
também direcionar-se na recomposi¢ao do patriménio das familias

afetadas pelo grave acidente, ndo apenas com fundamento na lei
civil, mas também no plano penal.
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Além disto, a pena pecunidria tem fundamento especifico
na Lei n° 9.605, de 1998, quanto aos crimes ambientais. A mesma lei
fixa penas direcionadas a pessoa juridica, entre as quais a prestacio
de servicos a comunidade. De toda forma, o dever de reparar os
danos a terceiros esta contido na Lei © 6.938, de 1981, que a
jurisprudéncia reputa recepcionada pela Carta de 1988.

Ressalta-se que nao externamos neste parecer juizo de
valor, mas hipotético, sendo certo que os desdobramentos do fato
exigem a instauracdo de processos judiciais e administrativos
diversos, mesmo quando cabiveis, nos termos da lei, medidas de
urgéncia (que ja estdo sendo tomadas, como amplamente divulgado
pelo Poder Piablico e pela imprensa). O que se quer desde ja
esclarecer € a existéncia, em nosso ordenamento juridico, de normas
diversas prevendo a responsabilizagio direta e imediata dos
causadores dos danos. Consequentemente, despesas realizadas pelo
erario para este mesmo fim poderdo ser objeto de posterior agdo
regressiva.

A par das hipdteses de responsabilizacao civil, criminal
e administrativa dos envolvidos no fato, cuja persecucio cabe ao
Poder Publico, na forma da lei e segundo a fixagcio normativa de
competéncias, a Constituicio Federal estruturou Estado Social e
Democrdtico de Direito, que entre seus fundamentos (art. 1°) tem a
cidadania e a dignidade da pessoa humana; e entre seus objetivos
fundamentais (art. 3%, I e IV) a construcdo de uma sociedade livre,
justa e soliddria, e a promocio do bem de todos. O constituinte
também estabeleceu entre os direitos fundamentais sociais a
assisténcia aos desamparados (art. 6°).

Joaquim José Gomes CANOTILHO inclui em seu
“catdlogo-topico” dos principios da interpretagdo constitucional o
principio da maxima efetividade, cujo conteiido se expressa no
sentido de que “a uma norma constitucional deve ser atribuido o
sentido que maior eficacia lhe dé”. (Direito constitucional. Coimbra:
Livraria Almedina, 1996. p. 227.) O constitucionalista portugués
também esclarece que hoje tal principio € invocado especialmente no
dmbito dos direitos fundamentais, de forma que “no caso de divida
deve preferir-se a interpretacdo que reconheca maior eficiéncia aos
direitos fundamentais”. (Idem)

Em face da premissa do notdvel constitucionalista de
Portugal, recorda-se ainda que o art. 144 da Constituicdo Federal
prevé que a seguranca puablica é dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, destinando-se a preservacio da ordem e da
incolumidade das pessoas e do patriménio.
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Neste viés buscamos estruturar os fundamentos imediatos
para a medida cogitada pela Autoridade Consulente, qual seja, a
utilizagio dos valores provenientes da aplicacio da pena de prestacio
pecunidria da Comarca de Marina para familias afetadas pelo
rompimento de Barragens no Distrito de Bento Rodrigues.

Referida pena tem fundamento constitucional no art. 5°,
XLV e XLVI, da Constituicao de 1988. No plano infraconstitucional,
além da previsao no artigos 8°, IV, da Lei n° 9.605, de 1998, consta
dos artigos 43 e 45 do Cédigo Penal, com redagio dada pela Lei n°
9.714, de 1998:

Art. 43. As penas restritivas de direitos sao:
I - prestacao pecuniaria;

Conversao das penas restritivas de direitos

Art. 45. Na aplicagdo da substituicdo prevista no artigo anterior,
proceder-se-4 na forma deste e dos arts. 46, 47 ¢ 48.

§ 1° - A prestacdo pecunidria consiste no pagamento em dinheiro a
vitima, a seus dependentes ou a entidade puiblica ou privada com
destinacdo social, de importincia fixada pelo juiz, nio inferior a 1
(um) saldirio minimo nem superior a 360 (trezentos e sessenta)
salarios minimos. O valor pago serd deduzido do montante de
eventual condenacgdo em agio de reparagdo civil, se coincidentes os
beneficidrios.

§ 2° - No caso do pardgrafo anterior, se houver aceitacio do
beneficidrio, a prestacio pecuniiria pode consistir em prestacio de
outra natureza. ...

Salvo melhor juizo, a luz dos dispositivos apontados, a pena
de prestagdo pecunidria que se pretende converter em favor das
familias vitimadas pelo rompimento de Barragens no Distrito de
Bento Rodrigues tanto podera ser aquela prevista na Lei n® 9.605, de
1998, quando a do art. 43 do Cddigo Penal. Se fundamentada neste
tltimo Diploma, em tese, o § 2° admite ainda a prestacio de outra
natureza que nao pecunidria.

No atendimento as vitimas do desastre podera ser aplicada,
nos termos da Lei Penal, também a pena de prestacio de servicos a
comunidade ou a entidades piblicas, com fundamento no art. 46 do
Cddigo Penal (observado o art. 149 da Lei de Execugdes Penais).
Entretanto, a pena de multa, tratada no art. 49 do mesmo Diploma,
quando aplicada, ndo poderd ter tal destinagdo, por se tratar de verba
vinculada pelo legislador, sendo revertida ao Fundo Penitencidrio.
Em Minas Gerais, a destinacao dos recursos do Fundo ¢é estabelecida
na Lei Estadual n® 11.402, de 14 de janeiro de 1994, ex vi:
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Art. 1° — Fica criado o Fundo Penitenciario Estadual - FPE -—, que
tem por objetivo possibilitar a obteng¢do e a administracio de recursos
financeiros destinados ao sistema penitencidirio do Estado e a
constru¢do, a manutencdo, a reforma e a ampliacio de unidades
destinadas ao cumprimento de medida socioeducativa de
internacdo.

A pena de prestacdo pecunidria foi objeto de estudo
especifico do representante do Ministério Piblico do Estado de
Minas Gerais e Professor Rogério Felipeto.! O autor ressalta sua
adogao no contexto de humanizagao do Direito Penal, mediante a
fixacdo de penas alternativas & privagdo da liberdade, para casos
assim admitidos pelo legislador. No que se refere a sua efetividade,
reporta-se a obra de Michel de Foucault, para quem “a pena vai
diminuindo sua atuagdo no corpo do apenado”. Aponta, ainda, que a
pena de prestagio pecuniaria “encerra a um sO tempo alternativa a
pena de prisio e resgate da figura da vitima, personagem por tempos
olvidado na relacao delituosa.

Sobre os possiveis beneficidrios da pena de prestacio
pecunidria, escreveu Rogério Felipeto:

Diversamente da multa reparatéria, a prestacio pecunidria pode ser
destinada a vitima ou a seus dependentes. Essa tltima expressdo
substituiu sucessores, prevista para a multa reparatéria, € por isso se
concebeu possivel situagdo prejudicial a politica reparatéria da
vitima, que ndo nos parece ter realmente se configurado. A opcio
legislativa ndo traz prejuizo a pretensdo reparatéria. Na verdade, até
explicita e facilita a pronta interpretagdo de quem séo os legitimados
a indenizacdo. E que quando se fala em dependentes, vem logo a idéia
da existéncia de uma relacdo de dependéncia econdmica, de modo a
se compreender na expressdo, nio sé 0s sucessores mortis causa, mas
também aqueles unidos pelo vinculo matrimonial ou da unio estével.

Nao procede a critica de que hd possivel retrocesso em relagio a
multa reparatria, porque s6 terd direito & reparacio, o sucessor que
for dependente da vitima falecida. E que tal limite sempre existiu,
porquanto o art. 1.537 do Cédigo Civil restringe o direito 2
indenizagdo por homicidio aqueles que tinham direito a alimentos do
falecido. Assim, é mais proprio 0
vocabulo dependentes que sucessores, reconhecendo -se, no entanto,
que o Legislador manteve a orientacdo restritiva ja existente em
matéria de reparacdo do dano, em prejuizo dos modernos anseios
reparatorios. Portanto, ao contrdrio do parece, a multa reparatéria é
que se mostra de alcance mais restrito do que a prestagio pecuniéria.

! Cf. hitp://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/files/anexos/4606-4599-1-PB.htm
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Literalmente, Lei 9 .714/98 colocou em situacio de igualdade a
vitima, dependentes e as entidades de fins sociais, deixando ao
arbitrio judicial a destina¢do da prestacdo pecunidria. Tendo como
norte os principios de resguardo da vitima, bem como a ordem
adotada pelo Legislador, deve o juiz buscar primeiro a prestacio
pecunidria destinada 3 vitima. Se acaso for impossivel satisfazer a
pretensdo reparat6ria da vitima, porque esta faleceu, deve estabelecer
a prestacdo pecunidria em favor dos dependentes, que se habilitardo
na fase de execucdo. Mas, se de plano obtém-se a inexisténcia de
dependentes, ou o delito ndo possui vitima identificdvel, pode o juiz
optar em estabelecer a pena em favor daquelas instituicoes sociais.
Tal modalidade de pena restritiva de direitos também podera ser
objeto de proposta do promotor de justica, quando da formulagio de

proposta de aplicac@o de pena restritiva de direitos a que alude o art.
76 da Lei 9.099/95.

Cumpre fixar, entdo, até por forca do que dispde o art. 93, IX da
Constituicdo Federal, que existe uma ordem a ser perseguida quando
da instituicdo do beneficidrio da medida, sendo que para que a
prestacdo pecunidria reverta em prol de outra pessoa que nido a
propria vitima, urge que se fundamente essa providéncia.

E principio da hermenéutica nio caber ao intérprete inserir
excegao aonde o legislador assim nao o fez. Por este prisma, a luz da
redacdo do § 1° do art. 45 do Cbdigo Penal, subsistiria
discricionariedade ao Juizo para a indicacdo dos destinatirios dos
recursos provenientes da pena de prestacdo pecunidria. A
interpretacio ratifica-se pela parte final do mesmo dispositivo, ao
prever que o montante pago pelo apenado serd deduzido de eventual
condenagao em acao civil de reparacao de danos, “se coincidentes os
beneficidrios”. Esta tltima ressalva nao consta do texto do art. 12 da
Lei n® 9.605, de 1998.

Constatada e apontada, em tese, a existéncia de mais de
uma interpretacdo para a norma, no que se refere ao destinatario da
pena de prestacdo pecuniaria, compreende-se que a aplicagdo do
Direito, motivadamente, cabe ao préprio Poder Judiciario. No caso,
de acordo com os termos da consulta, possivelmente ao Juizo da
Comarca de Mariana.

De toda forma, ressalva-se ainda que o legislador nao
admite o repasse de recursos a pessoas fisicas que nio as vitimas ou a
seus dependentes. Por este prisma, ndo se vislumbra a possibilidade
da entrega de recursos diretamente as familias afetadas pelo
desastre. Tal destinagdo, conforme a lei, exige o repasse a entidade
publica ou privada com finalidade social.
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Para o Promotor de Justiga do Estado do Parana e Professor
Mateus Eduardo Siqueira Nunes Bertoncini, é diretriz de apuracao do
requisito destinagdo social, conceito juridico indeterminado, tratar-se
de entidade que preste assisténcia social, atividade estatal regulada no
art. 203 da Constituicio de 1988, no que se inclui a protecio a
familia. Ressalta, ainda, que os pressupostos da caracterizacao de
entidades e organizagbes de assisténcia social estio contidos na Lei
n° 8.742, de 1993, especialmente em seus artigos 3° e 9°.2

Portanto, admitida a utilizagdo de recursos das penas de
prestagao pecunidria da Comarca de Mariana para amparo as familias
vitimadas pelo desastre ocorrido naquela regido, o repasse nao podera
ser efetuado diretamente as familias, mas mediante entidade publica
ou privada de assisténcia. Consequentemente, a esta caberi a
demonstragio dos requisitos legais e também a prestacao de contas
a0 Juizo, sob as penas da lei.

Conclusdo

Diante do exposto e com as ressalvas e orientagdes da
fundamentagdo deste parecer, conclui-se pela possibilidade juridica
da utilizagdo dos valores provenientes da aplicacdo da pena de
prestagao pecunidria da Comarca de Mariana no socorro as familias
afetadas pelo rompimento das Barragens do Fundio e de Santarém,
no Distrito de Bento Rodrigues.

Entretanto, em conformidade com os dispositivos legais
apontados, o repasse deve ser feito a entidade puablica ou privada com
fim/destinagéo social que cumpra os requisitos legais de qualificacio.
Apenas vislumbra-se, em tese, o repasse diretamente as familias
quando se tratar de pena aplicada ao infrator que a elas
imediatamente tenha causado danos.

E o nosso parecer, em 9 (nove) laudas. A consideracio
superior.

Belo Horizonte, 16 de novembro de 2015
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