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RECOMENDACOES PARA FINS DE PUBLICACAO.

PARECER

1. RELATORIO

A Secretaria de Estado de Governo, por meio do OF/AJ n° 171/2015,
encaminha para andlise e manifestagdo desta Casa, expediente oriundo da
Subsecretaria de Comunicacdo Social — SUBSECOM, acerca de minuta de
Edital de Licitagao para contratagdo de servicos de publicidade e propaganda
do Estado de Minas Gerais.

Examinada a minuta do Edital, opina-se.

2. PARECER

Sabe-se que a Lei Federal n° 12.232, de 29 de abril de 2010, trouxe
nova roupagem juridica a disciplina da licitagao publica para contratacao de
servigos de publicidade, e, ao fazé-lo, podemos notar que o legislador ordinario
buscou minimizar muitas das falhas e irregularidades antes praticadas por conta
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de deficiéncias na legislagio pretérita, trazendo 2 baila regras mais rigidas,
maior transparéncia e, assim, possibilidade de maior controle.

E, pois, com olhos na referida legislagao que passaremos a analise da
minuta do edital objeto da presente consulta, considerando, ainda, a aplicacao
subsididria da Lei Federal n° 8.666/93, além da jurisprudéncia e manifestacoes
dos Tribunais de Controle acerca do tema, cuja analise demonstra que, mesmo
apés a vigéncia da novel legislagio, alguns pontos ainda se revelam
controvertidos.

Registre-se, por oportuno, que a presente analise juridica nio envolve
valoragdo das especificagdes técnicas, tampouco do mérito das opgoes da
autoridade administrativa competente. Nos limites da competéncia desta
Consultoria Juridica, cabe-nos fazer ressalvas e/ou adverténcias, quando for o
caso, apontando as exigéncias legais e regulamentares.

2.1. OBJETO DA LICITACAO

Em sede de definigao do objeto da licitagdo, cumpre, desde logo,
lembrar o disposto no art.37, §1°, da Constitui¢ao Federal, segundo o qual, “4
publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos orgdos
publicos deverd ter cardter educativo, informativo ou de orientagio social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogdo pessoal de autoridades ou servidores piblicos.”

Nos termos do art.2° da Lei Federal n® 12.232/2010, “considera-se
servigos de publicidade o conjunto de atividades realizadas integralmente que
tenha por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituagdo, a concepgdo, a
criagdo, a execugdo interna, a intermedia¢do e a supervisdo da execugdo
externa e a distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de
divulgagdo, com o objetivo de promover a venda de bens ou servigos de
qualquer natureza, difundir ideias ou informar ao piiblico em geral”, vedada,
nos termos do §2°, “qualquer outra atividade, em especial, as de assessoria de
imprensa, comunicagdo e relagbes publicas ou as que tenham por finalidade a
realizagdo de eventos festivos de qualquer natureza, a quais serdo contratadas
por meio de procedimentos licitatérios préprios.”

Ji segundo o art.5°, “As licitacbes previstas nesta lei serdo
processadas pelos orgdos e entidades responsdveis pela contratagdo,
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respeitadas as modalidades definidas no art.22 da Lei n°8.666, de 21 de Jjunho
de 1993, adotando-se como obrigatérios os tipos “melhor técnica” ou
“técnica e preco”.

Compulsando o edital (item 1.1), note-se que a Administracio optou
por realizar a licitagdo, na modalidade concorréncia puablica, do tipo “Técnica e
Pre¢o”, tendo por objeto “a execucdo de atividades de publicidade previstas na
Lei Federal n®12.232, de 29 de abril de 2010, vedada a inclusdo de quaisquer
outras atividades, em especial as de assessoria de imprensa, comunicacdo e
relagBes piiblicas ou as que tenham por finalidade a realizagdo de eventos
Jestivos de qualquer natureza”, estando, pois, de acordo com a retro
mencionada legislacido federal.

O item 1.2 do edital, por sua vez, especifica o que se entende por
“servigos de publicidade” e o faz com amparo no retro transcrito art.2° da Lei
Federal n°® 12.232/2010.

Ainda, com respaldo no art.2°, §1°, da Lei Federal n° 12.232/2010, o
edital admite, nos termos do item 1.3, a realizacdo de “atividades
complementares”, quer dizer, a possibilidade de se executar servigos
especializados umbilicalmente ligados aos servigos de publicidade.

Quanto ao item 1.4, que vem esclarecer quais pesquisas e avaliacoes
poderfo ser incluidas no objeto da licitagdo a titulo de “atividades
complementares”, ressalte-se que tal previsio se encontra em conformidade
com o art.3° da Lei Federal n° 12.232/2010, que impde que as pesquisas ¢
avaliagbes ocorram apenas com “a finalidade especifica de aferir o
desenvolvimento estratégico, a criagdo e a veicula¢do e de possibilitar a
mensuragdo dos resultados das companhas publicitdrias realizadas em
decorréncia da execugdo do contrato”, “vedada a inclusdo nas pesquisas e
avaliagdes de matéria estranha ou que ndo guarde pertinéncia temdtica com
a agdo publicitiria ou com o objeto do contrato de prestagio de servicos de
publicidade”. '

! Note-se que a redacio do item 1.4 do edital é copia fiel do §2° do art.9° da Instrugdo Normativa n° 04, de
21/12/2010, da Secretaria de Comunicago Social da Presidéncia da Repiblica.
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Com efeito, em relagao ao objeto da licitacio previsto no edital, tem-
se que 0 mesmo foi delimitado com observancia a legislacio (art.37, §1° da CF
e Lei Federal n® 12.232/2010).

O item 1.5 do edital reitera o que ji dispde o item 1.1 do edital,
sendo, pois, prescindivel.

Quanto ao item 1.6, recomenda-se nova redagio: “Serdo licitados 07

(sete) agrupamentos, que serdo adjudicados nos termos do item 2.8 deste
edital. 2

A partir de tudo que até aqui foi exposto acerca da definicdo do
objeto da licitagdo, e lembrando que toda agdo de publicidade somente podera
ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, ha de se convir que
toda e qualquer contratagdo de agéncias de publicidade é possivel somente para
fins de veiculagdo de matéria relativa a publicidade institucional, razao pela
qual me parece sem l6gica a mengdo, contida no item 1.7 da hipotese “quando
se tratar de veiculacdo de matéria relativa a publicidade institucional’.

Recomenda-se, pois, nova redagio ao item 1.7 do edital: “Para
execugdo dos servigos objeto do presente contrato, ndo fica a Administragdo
Publica impedida de contratar diretamente com o érgc?o Oficial do Estado,
sem que caiba @ CONTRATADA pagamento relativos a estes servigos.”

Em relagdo a escolha pelo critério de julgamento “técnica e prego”,
nao obstante tratar-se de uma das opgdes obrigatérias previstas na Lei Federal
12.232/2010, € importante ponderar que a Administracio deve se pautar em
critérios objetivos, de modo a minimizar a valoracio eminentemente subjetiva
das propostas. Impde-se, ademais, a apresenta¢io de justificativa técnica
capaz de demonstrar, no caso concreto da contratacio almejada, parcela
significativa de criagio em comunicacio social. Ao eleger o critério de
Julgamento “técnica e prego”, prepondera-se o trabalho intelectual na
concep¢ao do objeto.

2.2. IMPUGNACAO AO EDITAL. O item 2.4 do edital trata
dos procedimentos para impugnagio ao edital, cujas regras se encontram de

2 Ressalte-se nova redagio sugerida ao item 2.8, conforme comentérios ao referido dispositivo constantes
do presente parecer.
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acordo com o art.41 da Lei Federal n° 8.666/93, de aplicagio subsidiaria, ja que
néo ha regramento especifico sobre o tema na Lei Federal n° 12.232/2010.

2.3. REGRAS DE PARTICIPACAO NO CERTAME. O
Item 2.5 do edital tem amparo no art.4® da Lei 12.232/2010, ¢ quanto ao
disposto no item 2.5.1, nenhum 6bice as regras impeditivas de participacao no
certame.

24. DURACAO DO CONTRATO. Em relagao a duragio do
contrato, fixada no item 2.6 do contrato, como sendo de “I12 (doze) meses,
podendo ser prorrogado por igual periodo, respeitado o limite mdximo de 60
(sessenta) meses”, cumpre ressaltar que a natureza dos servicos de publicidade
— se continua ou ndo -, sempre foi questdo debatida na doutrina e jurisprudéncia
dos Tribunais de Controle.

O entendimento que até entdo prevaleceu nesta Casa’, escorado em
posicionamento _do Tribunal de Contas da Unido*, apontava para que os
contratos de publicidade fossem sempre examinados caso a caso, para se aferir

a respeito de seu inclusdao ou ndo no que legalmente se define como sendo
contrato de natureza continua (art.57, I1, da Lei Federal n® 8.666/93).

Adverte-se, contudo, que, recentemente, o Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais debrugou-se sobre a questdo, oportunidade em que
entendeu que “os contratos de publicidade institucional de programas, obras,
servi¢os e campanhas de orientagdo social ou de cardter informativo com
agéncias de publicidade ndo sdo contratos que possam ser considerados de
natureza continua, devendo observdncia a regra prescrita pelo caput do art.57
da Lei n° 8.666/93”. (Processo n° 839016, Sessdo de 25/06/2014 — Tribunal
Pleno, Conselheiro Relator Wanderley Avila).

Diante, pois, de recente manifestacio do TCEMG acerca da matéria,
compete a autoridade competente avaliar a conveniéncia de se manter, no edital,
a previsao de prorrogagio do contrato limitada a 60 (sessenta meses), sabendo-
se do risco de questionamento por parte do Orgao de Controle do Estado.

3 Nota Juridica AGE n° 15.094, de 16/06/201 1; Nota Juridica n° 2.232, de 28 de maio de 2010; Nota Juridica
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De todo modo, competirdi ao gestor piblico responsavel
justificar, nos autos, a op¢iio administrativa que entenda por bem adotar
no presente caso, ressaltando-se, por oportuno, que eventual
admissibilidade da prorroga¢iio do contrato limitada a sessenta meses fica
condicionada & demonstra¢io da natureza continua dos servigos licitados,

refletida nos “briefings” que, embora nio encaminhados a esta Casa,
devem compor o edital. °

2.5. LICITACAO POR AGRUPAMENTOS (LOTES):
2.5.1. FRACIONAMENTO DO OBJETO EM LOTES.

A redagao do item 2.8 nao estd compativel com o previsto no item
2.8.1, o que devera ser regularizado. Para fins de compatibilizagio das regras
do edital, propde-se a seguinte redacio:

“2.8. O objeto licitado serd adjudicado a agéncia de
propaganda ou consércio que vencer a concorréncia de cada
lote, observadas as regras previstas neste edital.”’

Em andlise do item 2.8.1 do edital, note-se que a Administracio
optou por dividir o objeto da licitagio em 7 (sete) lotes, cada qual
correspondente a um agrupamento de 6rgaos da Administracio Direta Estadual,
com valor global estimado por lote.

Lembre-se que cada lote (agrupamento) corresponde a um
procedimento préprio e independente, e, com isso, cada um possui julgamento
proprio, resultando na celebragio de contratos distintos/apartados.

De fato, a realizagao de licitagao por lotes estd amparada pelo art.23,
§1°, da Lei Federal n° 8.666/93 e, via de regra, é adotada para permitir um maior
nimero de interessados, ampliando-se, pelo menos em tese, as chances de

5 Segundo a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, em Parecer n° 1485/2012, “No dmbito do TCU,
prevalece o entendimento de que a aferi¢do da natureza dos contratos de publicidade (continuo ou de
escopo) dependerd das circunstincias do caso concreto, levando-se em consideracdo, para esta andlise,

os fins institucionais do orgdo ou entidade contratante e a necessidade de divulgacde permanente de

algum tema relacionado a estes fins institucionais”.
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obtencao de melhores propostas. Isto sem falar na economia processual, ja que,
por meio de um tnico procedimento, a Administracio firmara varios contratos.

Ainda que prevista em lei, cumpre advertir que a divisdo do objeto
da licitacao em lotes deve ser fruto de estudos técnicos que demonstrem tratar-
se, no _caso concreto, de opgdo administrativa mais vantajosa sobre todos os
aspectos (econdmico, operacional, finalistico, etc). A divisao do objeto em lotes
nao pode, por exemplo, culminar na elevagao do custo da contratagao de forma
global, nem tampouco afetar a integridade do objeto pretendido ou
comprometer a perfeita execugao do mesmo.

Segundo o Tribunal de Contas da Unido, “a opgdo de se licitar por
itens agrupados deve estar acompanhada de justificativa, devidamente
Jundamentada, da vantagem da escolha, em atengdo aos artigos 3°, §1° 1, 15,
IVe 23 g5 1°e 2° todos da Lei 8.666/93”. (TCU, Acorddo 1592/2013)

Exige-se, pois, a juntada, nos autos, de justificativa da autoridade
competente que demonstre as razdes técnicas da divisio do objeto licitado,
sua viabilidade econdmica e técnica no presente caso, os beneficios da
adogio de tal medida para a competitividade do presente certame e para o
interesse piblico, sendo, ainda, imprescindivel que se demonstre como se
deu a reunifio dos érgiios que compdem cada lote, inclusive os critérios
técnicos utilizados para agrupa-los, lembrando-se, aqui, que o
agrupamento em lotes somente pode abranger itens de natureza
semelhante, que guardem compatibilidade entre si.

2.5.2. RESTRICAO A PARTICIPACAO
CUMULATIVA. Uma vez dividido o objeto em lotes, a Administracio
entendeu por bem limitar a participagdo de um mesmo licitante a no maximo
trés agrupamentos (lotes), seja individualmente ou via consércio.

Assim, cabera ao licitante escolher, previamente, quais lotes sio de
seu interesse, limitando-se a escolha a trés, num universo de sete lotes. Desde
logo, evidencia-se a possibilidade de licitantes detentoras de melhor técnica
optarem pelos mesmos lotes, seguindo-se & contratacio de apenas uma das
agéncias, o que coloca o Estado sob risco de ndo obter a melhor técnica em
alguns lotes.
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Embora o expediente nao tenha sido instruido com as razées de
ordem técnica que justificaram tal opcio administrativa, ao que tudo indica, a
Administracio pretende evitar que todos os lotes (agrupamentos) sejam
adjudicados a uma tinica agéncia de propaganda, ainda que eventual candidata
detenha capacidade para execugio e demonstre ter a melhor técnica e preco.
Trata-se de estratégia do edital que pode, em tese, ser cogitada se
fundamentada em razdes de INTERESSE PUBLICO, que justifiquem o
risco assumido pelo Estado de, eventualmente, niio obter a melhor técnica
em alguns lotes, exclusivamente por conta da limitagio 2a participacio
cumulativa.

Segundo Margal Justen Filho, “a restricio a participagdo
cumulativa somente pode ser adotada nos casos de defesa da concorréncia, de
modo a evitar o risco de abuso de poder econémico — tema que deve ser
examinado pelas autoridades. Como regra, entdo, é vedado a Administrag¢do
limitar a formulagdo de proposta pelo licitante para apenas um ou alguns
lotes.” (in Comentérios a Lei de Licitacées e Contratos Administrados, 152
edigdo, p.313)

Com efeito, € de extrema importancia para a legalidade da restricao
a participagao cumulativa de cada licitante, que a autoridade competente
apresente, nos autos, as razdes de ordem técnica que justificam limitar a
participacdo de cada interessado a apenas trés lotes num universo de sete.
Adverte-se, mais uma vez, que o Estado pode estar abrindo mao de obter a
melhor técnica em alguns lotes, razio pela qual hd de se demonstrar o interesse
publico de tal conduta restritiva.

Por outro lado, em prol de uma maior competitividade e visando
potencializar as chances de obtencdo de melhor técnica em todos os lotes,
indaga-se se niio seria mais vantajoso para a Administraciao admitir a livre
participa¢io no certame (o licitante participaria de todos os lotes de seu
interesse, nos limites de sua capacidade de execucio. observada a acumulacao
dos requisitos de habilitacio), deixando para limitar s6 ao final - e se for o
caso - o numero de lotes a serem adjudicados por licitante.

Nao se descarta 0 inconveniente de se permitir a contratacio da
segunda melhor proposta em determinados lotes — o que significa dizer que o
Estado, ainda assim, estaria abrindo mao de obter a melhor técnica/preco em
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alguns lotes. Ocorre que, ao abrir a concorréncia ja com restricdo de disputa por
licitante (limitada a trés lotes, como previsto no edital), certo ¢ que o Estado
perde a oportunidade de obter propostas técnicas melhores em todos os lotes ou
no maior niimero deles, isto sem falar na disputa de pregos, que, sendo maior,
podera ensejar precos menores.

Ademais, dependendo do mercado de agéncias de publicidade, a
escolha prévia dos lotes para fins de disputa (como previsto no edital) pode
favorecer conluios entre as licitantes interessadas. J4 a disputa livre com
limitacdo apenas na fase de adjudicacio evita, sendo dificulta, tal estratégia
indesejada.

Fato ¢ que a adocio de qualquer restrigio a participa¢io dos
licitantes pode trazer prejuizos a obtenciio da proposta mais vantajosa,
razio pela qual esta Casa adverte a autoridade competente e as equipes
técnicas responsaveis que tenham muita CAUTELA na elaboraciao do
edital, para que o interesse publico seja, de fato, preservado.

Recomenda-se, pois, que a autoridade competente avalie a
adogio de qualquer restri¢iio 2 participagio dos licitantes, considerando
todas observacoes e adverténcias arroladas por esta Casa nesta
oportunidade. A _legalidade de qualquer limitacdo A participacio
cumulativa dependerd, como visto, da plausibilidade da justificativa
técnica apresentada e, pois, do interesse piiblico em jogo.

Por fim, sob o ponto de vista formal, propée-se que o edital utilize o
termo “/ote” em substitui¢do ao termo “agrupamento’.

2.6. GARANTIA CONTRATUAL. O item 2.10 (igualmente, o
item 11) prevé o oferecimento, pela agéncia contratada, de garantia contratual
a razdo de 3% do valor do seu contrato. Trata-se de op¢ao administrativa
autorizada pelo art.56 da Lei Federal n® 8.666/93, que, em razdo de potencial
restricdo a competitividade do certame, merece ser justificada, de modo que
fique demonstrada a compatibilidade entre a garantia exigida (percentual) e os
Onus e riscos envolvidos em cada contrato. As modalidades de garantia
admitidas sao aquelas previstas no art.56 da Lei 8.666/93.

2.7. SUBCONTRATACAO DE SERVICOS DE EXECUCAO
EXTERNA. O item 2.11 admite a subcontratacio dos servicos de execucao
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externa, os quais deverao ser interpretados na esteira do que a Lei Federal n°
12.232/2010 define em seu art.2°, §1°, incisos I a Il como “atividades
complementares”, observada a sistematica definida no art.14 da lei federal
mencionada.

Eventual subcontratagio de servicos ou suprimentos externos, nos
termos da lei, deverd ocorrer somente com fornecedores CREDENCIADOS
pelo Estado de Minas Gerais, ndo se admitindo a selegéo aleatéria pela agéncia
de propaganda.

Note-se que os itens 5.1.4.1, 5.1.4.2 e 5.1.4.3 trazem os
procedimentos para subcontratacado de servigos externos ou suprimentos.
Recomenda-se que fique mais clara a possibilidade de subcontratacéo
apenas de credenciados no Estado de Minas Gerais e que se esclareca, no
edital, os procedimentos para escolha da proposta mais vantajosa,
observados os §§§1° 2° e 3° do art.14 da Lei Federal n° 12.232/2010. (Note-
se que tais procedimentos estao previstos nas Disposi¢oes Gerais do edital, mais
especificamente nos itens 17.6 e 17.7, tornando-o confuso, como se a
subcontratagao de servicos externos/suprimentos nao estivesse enquadrada no
escopo de atividades complementares.)

Ainda, cumpre notar que o edital inova ao excepcionar os casos de
subcontratagdo de servigos graficos diversos, incluindo producio e/ou
instalagdo de placas para atendimento do objeto licitado, hipotese em que prevé
a realizagao pelo préprio Estado, por meio da SUBSECOM, de cotacio de
pregos, seguindo-se a contratacdo pela agéncia de publicidade considerando o
melhor preco cotado.

De fato, em que pese a lei autorizar a colheita de trés orcamentos de
fornecedores credenciados no Estado, hd de se convir que quando o Estado
realiza, ele proprio, a cotagdo de pregos de eventuais servigos externos, sobre
cujo valor incidird honorarios em favor da agéncia de publicidade, ha maior
controle estatal sobre os precos contratados. Sem Gbice, portanto, ao disposto
no item5.1.4.2. Alids, questiona-se quais seriam as razoes pelas quais nao se
adotou tal procedimento como regra geral para subcontratagio de
servigos/suprimentos externos.
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De todo modo, observa-se que o item 5.1.4.3 afasta a cotacao de
precos quando tal ndo permitir a agilidade necessaria, comprovada a
necessidade de urgéncia, bem como nos casos em que houver a possibilidade
de comprometimento da qualidade dos trabalhos, em virtude das especificagoes

técnicas exigidas, mediante justificativa pela agéncia contratada e autorizagio
da SUBSECOM.

Ora, 0 item 5.1.4.3 afasta a cotagio de precos pelo préprio Estado,
mas nao deixa claro os procedimentos para a subcontratacao na hipétese ali
aventada, dando a entender que, naqueles casos, poderia estar autorizada a
contratagao direta. Adverte-se que o edital ndo pode afastar os procedimentos
previstos em lei para subcontratagio dos servigos externos/suprimentos, que se
apresentam, no escopo do contrato de publicidade, como sendo “atividades
complementares”, a menos que adote outro mecanismo eficiente de afericao de
pregos, o que nao € o caso, ja que restou afastada a cotacio de precos pelo
proprio Estado. Recomenda-se, pois, que o item 5.1.4.3 do edital deixe claro
que, afastada a cotacdo de pregos pelo Estado, sera mantida a regra geral
de apresentacio pela agéncia de 03 orcamentos de fornecedores
credenciados no Estado, nos termos em que previsto no art.14 da Lei
Federal n° 12.232/2010.

Adverte-se, por fim, que eventual afastamento da cotagao de pregos
pelo Estado exigird muita cautela do gestor do contrato, considerando os
beneficios que a cotacdo realizada pelo proprio Estado traz ao controle das
despesas do contrato.

2.8. ENTREGA DE PROPOSTAS. Os itens 3.1 a 3.5 do edital
estabelecem as regras para entrega dos invélucros pelas licitantes — Invélucro 1
(Proposta Técnica — Via nio identificada do Plano de Comunicacao
Publicitdria), Invélucro 2 (Proposta Técnica — Via identificada do Plano de
Comunicagdo Publicitaria), Invélucro 3 (Conjunto de Informacoes), e Invélucro
4 (Proposta Comercial) - tudo em conformidade com o art.6° 8% e 9° da Lei
Federal n°® 12.232/2010.

O item 3.7 do edital, por sua vez, prevé a entrega do Invélucro 5 —
Documentos de Habilitagdo -, conforme convocagio especifica dos licitantes
classificados no julgamento final das propostas técnica e comercial. Trata-se,
aqui, de licitagio que ocorrerd com inversio de fases, nos termos em que
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previsto no inciso I do art.6° e autorizado pelo art.11, ambos da Lei Federal n°

12.232/2010.

2.9. PROPOSTA TECNICA. Nos termos do item 4.1, “a
Proposta Técnica, cujo conteiido é especificado no Anexo I deste Edital, serd
composta de um plano de comunicagdo publicitdria, pertinente ds informagdes
expressas no briefing (Anexo H) e de um conjunto de informacdes referentes ao
licitante”, o que estd em conformidade com o disposto no inciso IIT do art.6°.

Ressalte-se que o Anexo H (Briefing) nao foi encaminhado a esta
Consultoria Juridica. Nao obstante, € oportuno lembrar que o Briefing deve
trazer informacdes suficientes, estabelecidas de forma clara e objetiva, para que

os interessados elaborem suas propostas (art.6°, inciso II, da Lei Federal n°

12.232/2010).

O item 4.7 esta conforme o §1° do art.9°; o item 4.7.2 esti de acordo
com o inciso XII do art.6° o item 4.8 esta de acordo com o §2° do art.9°% o item
4.9 estd em conformidade com o XIII do art.6°, todos os dispositivos da lei
Federal n® 12.232/2010. Note-se que o item 4.11 possui 0 mesmo conteiido do
item 4.8, sendo, pois, redundante.

2.10. PROPOSTA COMERCIAL. Segundo dispée o inciso V do
art.6° da Lei Federal n°® 12.232/2010, “ a proposta de preco conterd quesitos
representativos das formas de remuneragdo vigentes no mercado publicitdrio.”

O critério de preco escolhido pela Administracio deve se dar
considerando as especificidades dos servigos a serem executados, observados,
contudo, as formas de remuneragio vigentes no mercado publicitario.

Nos termos do item 5 do edital, caberd a licitante apresentar o
percentual de honorarios que lhe serao devidos sobre:

a) o valor previsto na relacdo de precos descrita na Lista de Custos
Internos do Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado de
Minas Gerais, a titulo de ressarcimento dos custos internos dos
servicos executados pela licitante (item 5.1.1);

b)o valor dos servigos prestados por fornecedores, quando a
responsabilidade da Agéncia nao envolver qualquer tipo de criacio e
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limitar-se exclusivamente a contratagdo ou pagamento do servigo ou
suprimento (item 5.1.2);

¢) o valor dos servicos especializados prestados por fornecedores,
referentes a criagdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de
comunicacao publicitiria destinadas a expandir os efeitos das
mensagens, em consonancia com novas tecnologias (item 5.1.3);

d)o valor dos suprimentos externos e servicos especializados
prestados por fornecedores, referentes a producdo e a execucio
técnica de peca ou material (item 5.1.4);

Em relagao ao item 5.1.1, esta Consultoria, em pesquisa de editais
de publicidade publicados no pais, inclusive no 4mbito do Estado de Minas
Gerais, constatou que, via de regra, adota-se a oferta de desconto sobre o valor
previsto na relagio de precos descrita na Lista de Custos Internos do Sindicato
das Agéncias de Propaganda do Estado de Minas Gerais. Nesse sentido,
inclusive, no dmbito federal, é o critério de preco autorizado pela Instrucao
Normativa n® 04/2010, da Secretaria de Comunicacio Social da Presidéncia da
Republica.

De fato, a adogao do critério de desconto sobre os custos dos servicos
executados pela contratada evidencia maior vantagem para o Estado, que
deixard de pagar o valor cheio da referida Tabela, mediante aplicacao do
desconto proposto pela licitante. Manter-se o edital nos termos em que
apresentado significa dizer que o Estado nio s6 abre mao do desconto, como
pagara o valor cheio da tabela acrescido de honordrios. Recomenda-se, pois,
melhor avaliagdo quanto ao critério de preco utilizado no item 5.1.1,
competindo ao gestor responsivel comprovar, nos autos, que a op¢ao

administrativa adotada ensejard maior vantagem para a Administracio
Publica.

Quanto ao item 5.1.2, parece-me vedada a hipétese de a agéncia
responsabilizar-se, exclusivamente, por eventuais contratagdes ou pagamento
de servigos/suprimentos, sem que tais estejam necessariamente ligados a um
servigo intelectual de criagao. As agéncias nio podem figurar como meras
intermediadoras, razfio pela qual recomenda-se a exclusio de tal critério
de pre¢o na proposta comercial.

. Boar) HOEN
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Nenhum 6bice ao item 5.1.3, e quanto ao item 5.1.4, ressalte-se que,
observado o art.11 da Lei Federal n° 4.680/657, serio devidos honorarios
sobre o valor dos suprimentos/servigos externos especializados prestados por
fornecedores, referentes a produgio e 2 execucio técnica de peca ou material,
cuja distribuicio nio proporcione i licitante o desconto de agéncia
concedido pelos veiculos de divulgacio, o que deve ser acrescentado ao
final do item em questio (5.1.4)

Note-se a preocupagdo com a exequibilidade da proposta comercial
mediante a fixacdo de limites minimo e maximo as propostas dos licitantes, o
que ndo € vedado por se revelar meio via de regra utilizado para afastar
propostas aventureiras, no entanto, é dever do administrador publico
responsavel apresentar, nos autos, os estudos técnicos que embasaram a
escolha dos percentuais minimos e maximos entio fixados no edital,
observados os valores de mercado.

O item 5.1.5 traz a forma de apuragdo da Proposta de Precos
(pontuacdo), valendo-se de critérios e férmulas que fogem a anilise juridica
desta Casa.

O item 5.1.7 fixa as taxas de administragio que serio devidas 2
agéncia de publicidade nos casos de veiculagio de publicacoes legais. Optou-
se por ja fixar os percentuais das taxas, conforme a veiculagio local, estadual
ou nacional/internacional. Recomenda-se que o gestor avalie a possibilidade
de colocar também estes servigos como item de afericio da Proposta de
Preco, abrindo disputa em relagiio aos percentuais — o que pode trazer
maior vantagem para o Estado. De todo modo, qualquer opgao
administrativa que venha a adotar deve ser justificada nos autos, o que
inclui, se for o caso, a apresentagiio dos estudos técnicos que embasaram a
escolha dos percentuais fixados no edital.

Por fim, o item 5.1.8 dispoe que, em relagdo a veiculagio, os servicos
publicitérios serdo remunerados considerando os descontos concedidos pelos

7 "Art. 11 - A comissdo, que constitui a remuneracio dos Agenciadores de Propaganda, bem como o
desconto devido as Agéncias de Propaganda serdo fixados pelos veiculos de divulgagio sobre os pregos
estabelecidos em tabela.

Paragrafo dnico. Nio serd concedida nenhuma comissio ou desconto sobre a propaganda encaminhada
diretamente aos veiculos de divulgagio por qualquer pessoa fisica ou juridica que nao se enquadre na
classificagdo de Agenciador de Propaganda ou Agéncias de Propaganda, como definidos na presente Lei.”
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veiculos sobre seus pregos de tabela, nos termos de normas do CENP (Conselho
Executivo das Normas Padrdo. Tratam-se, aqui, de descontos legais, e, pois, de
observancia obrigatdria.

2.11.DOCUMENTOS DE HABILITACAO. Se, por um lado,
com base no art. 3, §1°, inciso I, da Lei n° 8.666/93, deverio ser evitadas, nos
editais de licitagdo, clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam, ou
frustrem o cardter competitivo do certame - ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato -, por outro, €
possivel que a Administragdo exija do licitante experiéncia especifica desde que
tal se revele imprescindivel para garantia de boa execucio do objeto do contrato
e desde que, obviamente, relacione-se com parte relevante do futuro contrato.

Nao custa, aqui, repisar que o intuito da Administracio Piblica, ao
elaborar o edital, dentro dos parAmetros previstos na legislacao vigente, deve
ser sempre o de obter a proposta mais vantajosa, dentre os interessados que
demonstrem condigdes de atender as suas necessidades, com qualificacao
técnica e estrutura operacional adequadas e suficientes ao cumprimento das
obrigagdes contratuais decorrentes da licitagao.

Em nenhum momento o edital deve estabelecer preferéncias, mas
apenas definir as condiges necessarias e indispensiveis 2 realizacao dos
servigos objeto da licitacgéo.

Desde logo, portanto, infere-se que os requisitos de habilitacio,
especialmente os de qualificacio econdémico-financeira e qualificagdo técnica,
nao devem corresponder a uma limitagdo da competicio no certame, mas a uma
delimitacdo dentro do principio da razoabilidade, baseada em avaliacdes e
estudos que abarcam a conveniéncia e discricionariedade da Administracio
Piblica, a fim de que lhe seja garantido um minimo de seguranca quanto a
capacidade efetiva de execucdo do objeto pelas licitantes.

Nos termos do item 6 do edital, a licitante que concorrer e classificar-
se em mais de um agrupamento, devera cumprir os requisitos de habilitacio de
forma cumulativa. Note-se que a Administragio entendeu por bem exigir os
requisitos de habilitacdo_proporcionalmente ao lotes objeto de concorréncia
pelo licitante, o que ressalta sua preocupagio em exigir a habilitacio de forma
compativel com o objeto que a licitante se propde a executar, assegurando-se,
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assim, de que a agéncia licitante que concorrerd a mais de um lote possuira, de
fato, capacidade para cumprir com todas as obrigacGes assumidas.

2.12. REQUISITOS DE HABILITACAO JURIDICA E
REGULARIDADE FISCAL. Os documentos exigidos a titulo de habilitacao
juridica (item 6.1) e de regularidade fiscal (item 6.2) estio em conformidade
com as exigéncias do arts.28 ¢ 29, da Lei Federal n° 8.666/93, respectivamente,
ressalvando-se, contudo, a necessidade de se exigir prova de inexisténcia
de débitos perante a Justica do Trabalho, nos termos do inciso V do art.29
da Lei de Licitag¢des.

Atenta-se apenas para a “observagdo” prevista ao final da letra “e”
do item 6.2, segundo o qual as certidées que ndo trouxerem consignados os
respectivos prazos de validade, somente serdo aceitas se emitidas até (seis)
meses antecedentes a data de sua apresentagdo. Ora, por se tratar de prova de
regularidade fiscal da licitante, se a Comissio de Licitagao desconhece a
validade atribuida & certidao no ambito do Estado/Municipio/Unido Federal
(dependendo do caso), deve diligenciar a respeito e ndo simplesmente pressupor
um prazo de validade, exigindo-se, portanto, regularizacio do edital. 8

2.13.  REQUISITOS DE QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA. A qualificagido econdmico-financeira exigida no item 6.3, por
sua vez, encontra-se de acordo com o art.31 da Lei Federal n° 8.666/93, tendo
a Administragdo optado por ndo exigir garantia de proposta.

A exigéncia de patrimdnio liquido minimo a razio de 5% (cinco por
cento) sobre o valor do agrupamento (lote) encontra-se dentro dos limites
admitidos no §3° do referido dispositivo legal, eis que considerado cada
agrupamento (lote) uma licitagao individualizada. Se, contudo, os licitantes
concorrerem a mais de um agrupamento deverdo comprovar o patrimdnio
liquido de 5% (cinco por cento) calculado sobre o valor total dos agrupamentos
que disputam. Desta forma, o patriménio liquido esti sendo exigido
proporcionalmente ao valor do lote em disputa, o que favorece a
competitividade.

8 A exemplo do que o presente parecer adverte quanto a utilizagdo de “notas” em editais (vide comentérios
de pg.22, acerca das regras de consércio) , ressalte-se a irregularidade, sob o aspecto formal, da utilizagio ™
de “observagbes” em editais, cujas regras devem aparecer numeradas em sequéncia. . _\w&g\@%\‘&
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No caso de consércio, admite-se a soma do patriménio liquido das
agéncias consorciadas, o que, ressalte-se, deve ser admitido na proporgao de
participagdo de cada agéncia na constituigio do consércio. Recomenda-se que
o item 6.3.1, “d”, passe a contar com nova redagiio: “Na hipdtese de
consorcio, o patriménio liquido exigido no item anterior serd calculado pela
somatoria do patriménio liquido das empresas consorciadas, na proporgdo de
sua respectiva participagdo na constitui¢do do consércio.”

Vale lembrar, para fins de avaliagdo da autoridade competente, que
o inciso III do art.33 da Lei de Licitagdes possibilita 3 Administracio exigir,
para o consércio, um acréscimo de 30% dos valores exigidos para licitante
individual, salvo no caso de consércio formado exclusivamente por micro e
pequenas empresas.

De todo modo, observa-se que “A comprovagdo de boa situacdo
financeira da empresa serd feita de forma objetiva, através do cdlculo de
indices contdbeis previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitacio que tenha dado inicio ao certame licitatério,
vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta
avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obriga¢des
decorrentes da licitagdo.” ($5° do art.31)

Com efeito, os indices escolhidos deverdo estar justificados no
processo que instrui a licitacao, conforme ligdo de Jessé Torres Pereira Junior,
in verbis:

“A escolha dos indices de aferi¢do da situagdo financeira dos
habilitantes deverd estar exposta e fundamentada no processo
administrativo da licitagdo, do qual resultard o texto do edital. Este
apenas refletird o exame e consequente definicdo de natureza
técnica, transmitindo a Comissdo elementos bastantes para o
Julgamento objetivo da matéria. As razdes da escolha (incluindo
mengdo as fontes de consulta, sobretudo revistas especializadas)
devem guardar nexo causal com a indole do objeto e o grau de
dificuldade ou complexidade de sua execucdo, a fim de que se
cumpra o mandamento constitucional de serem formuladas tdo
somente exigéncias necessdrias a garantir o cumprimento das
obrigagbes que se venham a avencar.” (in Comentarios a Lei das
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Licitagdes e Contratacdes da Administracdo Piblica. 6.ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2003. p. 380).

Segundo o Tribunal de Contas da Unido, “é vedada a exigéncia de
indices contdbeis ndo usualmente adotados para a correta avaliagdo de
situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da
licitagdo.” (in Acérdao 170/2007 — Plenario, DOU 16/02/2007).

No mesmo sentido, o posicionamento do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, nas palavras da Conselheira Adriene Andrade, para
quem “a exigéncia de indices contdbeis ndo usuais para a avaliagdo da
qualificagdo  econdémico-financeira  dos licitantes compromete  a
competitividade no certame e constitui irregularidade que justifica a
manuten¢do da multa aplicada ao responsdvel, pois ndo se trata de mera falha
Jormal.” (Recurso  Ordindrio  808.260, Revista do TCMG, julho-
setembro/2011, v.80, Sessdo 01/06/2011)

Com efeito, compete a equipe técnica responsavel pela presente
licitacdo justificar a aplicacdo dos indices contdbeis previstos no edital, nos
termos em que exigido em lei.

2.14.  REQUISITOS DE QUALIFICACAO TECNICA. A
exigéncia de Certificado de Qualidade Técnica expedido pelo CENP —
Conselho Executivo de Normas Padrio, encontra amparo no §1° do art.4° da
Lei Federal n° 12.232/10, ressaltando-se posicionamento do Superior Tribunal
de Justica e do Tribunal de Contas da Unifio acerca da legalidade de sua
exigéncia (RESP n° 1233816, DJe 19/02/2013; Ac6rdao TCU n° 2.062/2006 —
Plenario, respectivamente).

Como € sabido, as exigéncias de qualificagao técnica tém por
objetivo demonstrar a capacidade dos licitantes para a execugdo do futuro
contrato, permitindo a Administragdo verificar sua expertise e know-how em
relacao ao objeto licitado, evitando-se, assim, a participacgao de licitantes que
venham a demonstrar, no decorrer do contrato, falta de capacidade técnica para
cumprir com suas obrigagoes, em detrimento da Administragdo Pablica e do
erario.

Neste contexto, € que o art.30, 1L, da Lei Federal n® 8.666/93, dispoe
que a documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a
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comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo,
e indicagdo das instalagBes e aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realiza¢do do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos”.

Com efeito, compete & Administracio definir, no edital, o que
entende necessdrio para se ter comprovado, no caso concreto, a aptidio para
execugao do objeto da licitacdo, e, ao fazé-lo, deve fazer exigéncias que se
adequam a realidade do objeto licitado, quer dizer, que sejam proporcionais ao
objeto da licitagdo, buscando sempre aliar seguranca para o Estado das efetivas
condigOes técnicas da licitante 2 maior competitividade.

Consta do item 6.4, “b”, do edital, a exigéncia de comprovacao,
mediante pelo menos 01 (hum) atestado ou contrato firmado no qual tenha a
licitante criado ou veiculado campanha publicitaria com orgamento superior a
10% do valor do agrupamento a que concorre.

Nao estd clara a pretensdo da Administragio no que tange 3
possibilidade, ou ndo, de soma de atestados, seja para o caso de consércio, seja
na hipétese de licitantes individuais. Note-se que ao final do item 6.4, o edital
conta com uma “NOTA”, que visa a tratar da habilitagdo dos consércios, no
entanto, faz mengo apenas aos itens 6.3.1 (habilitagdo econdmico-financeira)
e ao item 6.3.2, que sequer esta previsto no edital.

Com efeito, a soma de atestados para fins de qualificaciio técnica
deve ser esclarecida no edital. Quer dizer, a Administracio precisa esclarecer
se pretende exigir que a agéncia apresente atestado que comprove um Gnico
contrato com orgamento superior a 10% do valor do agrupamento, ou se tal
comprovagao podera se dar considerando mais de um contrato, cujos valores
somem o montante de 10% do valor do lote, alertando-se que eventual soma de
atestados, se admitida, deve o ser tanto para o caso de consércio como para o
licitante que concorrer individualmente, sob pena de afronta ao principio da
isonomia. De todo modo, ha de ser juntado ao expediente justificativa
técnica que demonstre a razoabilidade e proporcionalidade das exigéncias
de qualificagio técnica previstas no edital em relaciio ao objeto da licitacéio.
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O item 6.4, “c”, do edital, por sua vez, refere-se & comprovacio de

estrutura fisica e técnica (equipe profissional) necessaria a execugio do objeto
da licitagao.

Segundo Jess¢ Torres Pereira Junior, ndo ha como “imaginar-se que
um profissional, isoladamente, seja capaz de obter resultados satisfatérios sem
0 apoio de infra estrutura da empresa em que atua, ou tendo a sua retaguarda
infra estrutura empresarial deficiente ou obsoleta. A qualificacdo técnica de
pessoa juridica resulta do seu conjunto de recursos organizacionais e
humanos. Tanto que o inciso Il do art.30 cuida, em sua primeira parte, de
elementos organizacionais, deixando para a segunda parte a referéncia ao
pessoal técnico. Este, sem estrutura empresarial apta a produzir os insumos e
apoios, na medida e no tempo certos, ndo logra execu¢do adequada. Por
conseguinte, o edital pode e deve estabelecer as exigéncias, por meio de
atestados, que sejam suficientes para que a Comissdo Julgadora verifique se
cada licitante dispde daquele conjunto de recursos, sob pena de inabilitacdo.”
(in Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratagdes da Administracio Piblica,
8% edicao, p.392).

Nos termos do item 6.4, “c” do edital, a Administragdo exige
“declaragdo da licitante de que no prazo de 30 dias apés adjudicado o objeto,
apresentard relagdo da estrutura bdsica da licitante compativel com o objeto
licitado, contendo indicagdo das instalagdes e do aparelhamento adequado e
disponivel a execugdo dos servigos, bem como da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos”. Em seguida, arrola a equipe técnica minima
exigida, dispondo, ainda, que a licitante devera contar com equipes distintas nos
casos em que participar de mais de um agrupamento, individualmente ou em
consorcio.

Em primeiro lugar, exigir-se a apresentagdo “da relagdo da
estrutura bdsica da licitante compativel com o objeto licitado” é deixar nas
maos dos préprios licitantes a definicdo de qual estrutura basica seria
compativel com o objeto licitado, ficando a Administragio sem parimetros
para verificar se o licitante cumpriu ou nao referido requisito de qualificagio
técnica. Importa, aqui, ressaltar que as regras de habilitagio devem ser bem
delineadas no edital, evitando-se, assim, qualquer margem para
questionamentos ¢ julgamentos subjetivos.
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Com efeito, recomenda-se que a autoridade competente, calcada
em razdes de ordem técnica, definam no edital o que entendem como
“estrutura bdsica compativel com o objeto licitado”, admitindo-se, para
tanto, por exemplo, a exigéncia de uma estrutura fisica minima, que seja,
evidentemente, proporcional & realidade da licita¢io.

De todo modo, cabe ao gestor justificar no expediente a estrutura
fisica e equipe profissional minimas exigidas, demonstrando sua
compatibilidade com o objeto licitado, inclusive as razées técnicas pelas
quais exige equipes distintas nos casos em que a licitante participar de mais
de um lote, individualmente ou em consércio.

Como bem adverte Jessé Torres Pereita Junior, ¢ DEVER da
Administragdo fundamentar todas as exigéncias inseridas no edital
adequadamente, demonstrando de forma inequivoca sua imprescindibilidade e
pertinéncia em relagdo ao objeto licitado, de modo a afastar eventual
possibilidade de restri¢io ao cardter competitivo do certame (in Comentérios a
Lei de Licitagdes e Contratagdes da Administracio Pablica, 82 edigao, p.393).

Em segundo lugar, de fato, ndo deve a Administracio exigir que a
licitante conte com o aparelhamento fisico e profissional ja na data de entrega
das propostas, evitando-se, assim, que ela tenha despesas para participar do
certame sem ao menos saber se lhe serd adjudicado o objeto licitado, o que
poderia restringir a concorréncia.

Em relagdo, pois, & estrutura fisica minima - que deverd ser
arrolada no edital, conforme recomendado -, é possivel que a Administragdo
exija apenas declara¢iio na qual a licitante se comprometa que possuira, até
a data de assinatura do contrato, a estrutura fisica apresentada na fase de
habilitacao.

Ja no que tange & equipe profissional exigida, o edital deve dispor
que a licitante comprove possuir a equipe técnica minima exigida, por meio
de comprovagdo de contratos de trabalho com a licitante (CTPS) ou vinculo
societario, ou outro documento que ateste compromisso de que firmara contrato
de prestacdo de servigo ou contrato de trabalho (com firma reconhecida do
profissional) caso a licitante seja declarada vencedora do certame. Tal
recomendagao se justificativa no fato de que nio se deve conceber que as
licitantes sejam obrigadas a manter profissionais — as vezes de alta qualificacao
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-, sob vinculo empregaticio, apenas para participar da_licitacio, o que
restringiria sobremaneira a competigio. Neste sentido, confira-se: Acérdios
TCU n°% 2297/2005, 361/2006, 291/2007, 597/2007, 1547/2008, 1908/2008,
2382/2008, 103/2009, 80/2010, 326/2010, 103/2009, todos do Plenario, e
434/2010-2* Camara; TC-020.314/2010-8, de 11.08.2010.

Por fim, em relagdo a “NOTA 1” prevista no item 6.4, que visa
esclarecer regras sobre o consdrcio, adverte-se que, sob o ponto de vista formal,
ndo ¢ comum a utilizagdo de “notas” em editais de licitacio, pelo contrario, em
se tratando da “lei” que veicula o certame, o edital deve contar com enumeracio
de itens numerados, & semelhanca da redacio de atos normativos. Recomenda-
se, pois, a exclusio da previsio de “notas” no edital, adotando-se a
numerac¢io em itens.

2.15. CONSORCIO. Admite-se a participagao de empresas em
consorcio (item 8), sendo que a disciplina da sua constituicdo esta obediente a
legislacdo de regéncia.

2.16. COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO FE
SUBCOMISSAO TECNICA. Ha previsio na minuta do edital da participagio
de ambas as comissdes de licitagdo, ou seja, a comissio permanente e a
subcomiss@o técnica, importante novidade legislativa em prol do prestigio da
analise objetiva e imparcial das propostas técnicas, cujo procedimento de
escolha dos membros que comporao a subcomissio técnica deve ser definido
com atengao ao art.10 da Lei Federal n® 12.232, de 2010.

Observa-se que o item 9.2 ji deve definir o nimero certo de
membros da Subcomissao Técnica, e ndo dispor que essa sera composta por, no
minimo, 9 (nove) membros. E isto porque as regras ja devem estar definidas no
edital para conhecimento dos licitantes, além do que o sorteio dos membros que
comporao a Subcomissao Técnica partird de uma lista que deve, nos termos da
lei, contar com, no minimo, o triplo (ou o dobro) do niimero de integrantes
fixado no edital para composigao da Subcomissio (§2° e §3° do art.10).

Observadas tais regras, a toda evidéncia que o nimero de nomes da
lista para sorteio ndo poderd ser o mesmo do nimero de integrantes que
compordo a Subcomissdao técnica, pelo que os itens 9.2 e 9.3 do edital
merecem ser adequados ao procedimento legal previsto no dispositivo
mencionado.
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2.17. PROCESSAMENTO E JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS. Os itens 9.7 a 9.20 do edital dispdem sobre as regras para

julgamento das propostas, cujo procedimento estd de acordo com o art.11 da
Lei Federal n° 12.232, de 2010.

De todo modo, € oportuno lembrar o art.12 da retro mencionada lei,
que chama a atengao dos administradores publicos quanto as responsabilidades
administrativa, civil ou criminal que lhe podem ser imputadas se envolvidos em
irregularidades na condugdo do julgamento, que ensejem o conhecimento da
autoria do plano de comunicacdo publicitiria fora do tempo previsto na
legislacao.

Em relacio ao item 9.21.2, remete-se aos comentarios feitos ao item
15.3.

2.18. HOMOLOGACAO E JULGAMENTO. Impde-se a
retificacdo do item 9.21 do edital, para definir a adjudicagio para a agéncia de
publicidade ou consércio que vencer o agrupamento. Propée-se nova redacio:

“9.21. Reconhecida a habilitacdo, o objeto licitado serd homologado
e adjudicado a agéncia de propaganda ou consércio que vencer a
concorréncia de cada lote, observada a ordem de classifica¢do das
propostas.”

2.19. RESULTADO DA CONCORRENCIA. Muito embora a
publicacio do resultado da concorréncia — que envolve os atos de homologagio
e adjudicagio — seja providéncia que realiza o principio da publicidade ¢ da
transparéncia, de fato, nao existe determinagao legal para a Administracio fazé-
la. A Lei Federal n®8.666/93 apenas determina que tais atos sejam devidamente
documentados e autuados no processo administrativo, sem impor sua
publicagao, ao contrario do que ocorre em relagio ao contrato, cujo extrato deve
ser publicado, inclusive para fins de eficicia, nos termos do art.61, pardgrafo
Gnico, da Lei Federal n® 8.666/93.

Ademais, salvo melhor juizo, ndo hd no ambito estadual,
normatizagdo que determine a publicacio do resultado da concorréncia, a
exemplo do que ocorre no dmbito federal, que assim exige, expressamente, no
caso de licitagOes realizadas na modalidade Pregdo, consoante Decreto Federal
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Com efeito, nenhum ébice ao disposto no presente edital (item 10),
no que tange a dispensa de publicagao do resultado da licitacio desde que todos
os licitantes estejam presentes no ato em que for adotada a deciséio final da
concorréncia, ja que, neste caso, evidencia-se a auséncia de qualquer prejuizo
ao direito de recurso dos licitantes.

2.20. SANCOES E REVOGACAO/ANULACAO DO
CONTRATO. Nenhuma ilegalidade dos itens 12 a 14 do edital, que obedecem
ao disposto na Lei Federal 8.666.

2.21. ASSINATURA DO CONTRATO. Diz o item 15.3 que, no
caso de a adjudicatéria ndo assinar o contrato na data prevista, o Estado podera
convocar a segunda classificada, e, assim sucessivamente, “observadas as
condigdes propostas pela primeira classificada, inclusive quanto ao preco”.

Trata-se de uma faculdade atribuida por lei & Administracio Pablica
- art.64, §2°, da Lei Federal n° 8.666/93 -, cuja conveniéncia de adota-la deve
ser avaliada de acordo com o caso concreto. De todo modo, cumpre observar
que, por se tratar de uma licitagdo onde a técnica (criagdo intelectual) é
relevante, € prudente prever no edital a possibilidade de revogacio da licitacéo,
nos termos em que previsto no referido dispositivo legal.

Observa-se, ainda, o item 9.21.2 do edital, que assim dispde: “Na
hipdtese de eventual agéncia ndo se interessar e renunciar o direito sobre o
lote a que faga jus, serd convocada a préxima classificada naquele
agrupamento, conforme ordem de pontuacdo.”

Para melhor compreensao quanto a adogao da faculdade prevista no
§2° do art.64 da Lei Federal n° 8.666/93, se for o caso, recomenda-se
compatibiliza¢do das regras previstas nos itens 9.21.2 e 15.3, evitando-se,
assim, davidas de interpretagio.

2.22. DISPOSICOES GERAIS DA EXECUCAO DO
CONTRATO. De acordo com o art.15, paragrafo tinico da Lei Federal 12.232,
o item 17.1.1 do edital prevé que pertencem ao Estado as vantagens obtidas em
negociacao de compra de midia diretamente ou por intermédio de agéncia de
propaganda, incluidos eventuais descontos e as bonificagdes na forma de
tempo, espago ou reaplicagdes que tenham sido concedidas pelo veiculo de
divulgacao.
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O item 17.1.1.1 do edital, por sua vez, trata da faculdade de se
conceder planos de incentivo por veiculo de divulgagio e sua aceitacao por
agéncia de propaganda, cujos frutos constituirio receita propria da agéncia,
observado, pois, o art.18 da Lei Federal 12.232/2010.

Carlos Pinto Coelho Motta, sobre o tema, assim dispoe:

“O ordenamento do caput do art.18, bem como os de seus
paragrafos, terdo certamente o designio de sotervar a discussdo que
antes se travava (dada a inconclusiva redagdo da legislacdo e
normatizagdo anteriores) acerca da validade de tais planos de
incentivo proporcionados por veiculos; bem como acerca da
obrigatoriedade, ou ndo, de a agéncia reverter Administrag¢do (no
todo ou em parte) aquele plus eventualmente auferido.

Restam agora peremptoriamente definidos os pardmetros de uma
distribuigdo de proveitos — que se supde equitativa — entre
contratante e contratado: o pardgrafo uinico do art. 15 alinha-se em
beneficio do contratante, e o caput do art.18, em beneficio do
contratado.” (in Divulgagdo Institucional e Contratacdo de Servigos
de Publicidade, Editora Férum, 2010, p.191)

Adverte-se quanto a necessidade de constante e eficaz
fiscalizacfio a respeito dos custos e das despesas de veiculagio apresentados
ao Estado, a fim de se identificar e assegurar as vantagens devidas ao
erario, por forca de lei.

Itens 17.2,17.3 ¢ 17.4 obedecem, respectivamente, aos §1°, §2° e §3°
do art.18 da Lei federal n® 12.232/2010; os itens 17.5, 17.6, 17.7, e subitens
17.7.1 € 17.7.1.1 encontram-se em conformidade com o art.19 e art.14, ambos
da lei federal em comento.

2.23. PROCEDIMENTOS PARA JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS. O Anexo I trata do conteddo da Proposta Técnica e respectivo
julgamento. Esta previsto que o quesito referente ao “Plano de Comunicacao
Publicitéria” (envelope 1 e 2), conterd os seguintes subquesitos: raciocinio
bésico, estratégia de comunicagio publicitiria, ideia criativa e estratégia de
midia e ndo midia, tudo em conformidade com o art.7° da Lei Federal n® 12.232.
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Os demais quesitos, relativos as informagdes sobre os proponentes,
versam sobre a capacidade de atendimento, investimento em estrutura de
atendimento, portfélio e “cases”, observado, pois, o art.8° da Lei federal n°
12.232/2010.

Neste passo, os diversos subitens previstos no ANEXO J descrevem
a forma e contetido destes quesitos de avaliagio.

A despeito da natureza especial dos contratos de publicidade, que, de
fato, contam com certa margem de subjetividade - afinal de contas trata-se de
uma contratacao de servicos de natureza intelectual, que envolvem “criacdo e
ideias” -, adverte-se ao Administrador responsavel que niao basta
transcrever os quesitos de avaliacio previstos na legislacio e fixar a
respectiva pontuacio total. Faz-se, aqui, obrigatorio o dever de se estipular
objetivamente os parimetros de avaliagio para atribuiciio da pontuacio,
0 que, inclusive, servira de fundamento para a Comissio na eventualidade
de ser questionada acerca dos pontos atribuidoes a cada licitante.

Ademais, a atribuicio dos pontos relacionada a cada quesito
retratado no edital deve guardar proporcionalidade com a importancia de cada
item avaliado, o que deve ser observado, por exemplo, na definicdo da regra
contida no item 2.2. do Anexo em comento (ANEXO J).

A matéria € de ordem técnica e especializada, fugindo, portanto, ao
controle de legalidade desta Consultoria Juridica. Ndo obstante, cabe a esta
Casa advertir para o fato de que o edital deve ser o mais claro e
OBJETIVO possivel quanto a valoracido que se dari a cada item de
avalia¢do, evitando-se subjetivismos. Neste contexto, é que o edital deve
descrever os PARAMETROS que cada um dos itens deve conter para
valoragio dos pontos correspondentes para efeito de julgamento, evitando-
se, a0 maximo, imprimir ao edital carga subjetiva no julgamento das
propostas.

Outro aspecto a ser considerado, ao se adotar o critério de julgamento
“técnica e prego” como mecanismo de aferigio da proposta comercial mais
vantajosa ¢ o equilfbrio entre os percentuais a serem aferidos quando do
julgamento. (O\‘b\‘il\‘“““@é\m
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Na minuta do edital em exame, tem-se a prevaléncia da técnica sobre
0 preco da ordem de 70% (setenta por cento) para aquela e de 30% (trinta por
cento) para este quando da apuragdo da proposta comercial mais vantajosa.

Segundo ja ponderado por esta Casa em outras oportunidades de
exame de editais de publicidade — € cabe aqui reiterar -, este desequilibrio tem
sido fortemente criticado pelos 6rgaos de controle, os quais orientam a
prevaléncia de um percentual equilibrado de 50% (cinquenta por cento) para
cada um dos critérios ou, no méximo, de 60% (sessenta por cento) e 40%
(quarenta por cento), sempre com a necesséria justificativa técnica,
especialmente quando o percentual prevalecente pende a favor do critério
técnica.9

Com efeito, compete ao Administrador Piblico responsavel
justificar o critério de julgamento adotado no presente caso — “técnica e
pre¢o” — e, paralelamente avaliar a conveniéncia de se adotar o equilibrio
entre os critérios aludidos, conforme orientacio dos Tribunais de Controle,
ou, na eventualidade de optar pela adog¢fio de um percentual maior a favor
da técnica, recomenda-se ser ele 0 maximo 60% (sessenta por cento),
acompanhado de justificativa técnica deste predominio, para fins de se
diluir ou, se possivel, eliminar qualquer subjetividade quando da afericio
da técnica.

Por fim, em analise do item XI do Anexo J, que trata da “Apuragdo
dos vencedores”, note-se a uma fase de “equaliza¢éo da proposta comercial ao
limite da proposta comercial de menor preco”, o que, ressalte-se, nao condiz
com a licitagdo tipo “técnica e pre¢o”, entdo adotada no edital.

Nao custa lembrar os procedimentos para julgamento de uma
licitagdo do tipo “técnica e pre¢o”, bem definidos no §2° do art.46 da Lei
Federal n°® 8.666/93, a saber: apura-se, em primeiro lugar, a pontuacao das
propostas técnicas; em seguida, as propostas de precos sio avaliadas e
valoradas, classificando-se as propostas de acordo com a média ponderada das
valorizagbes das propostas técnicas e de precos, observados os pesos
estabelecidos no edital. A adjudicacio, por sua vez, devera ocorrer obedecida a

ordem de classificacio. .
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Nio se cogita, em licitacdes do tipo “técnica e preco”, da
convocacgio para negociagbes quanto ao preco.

Ressalte-se que os procedimentos para julgamento da licitacdo
“técnica e pre¢o” ndo se confundem com aqueles previstos para licitagdo do
tipo “melhor técnica”, cujas regras se encontram bem delineadas na Lei Federal
n° 8.666/93. A Administracdo, portanto, ndo cabe inovar na adocio de
procedimento nao previsto em lei.

Ademais, se a Administragdo optou por adotar o tipo “técnica e
prego”, ndo pode simplesmente desconsiderar a técnica da primeira classificada
no certame — que € a melhor -, e contratar outra classificada que aceite o preco
menor oferecido no certame, nao obstante a inferioridade de sua técnica. Ao
faz€-lo, alids, a Administracio estara privilegiando o menor preco, em total
detrimento da técnica, sendo que ambos ja foram devidamente pontuados, em
flagrante subversao da licitacdo ao tipo “menor prego”, que, como € sabido, ndo
€ admitido na Lei Federal n°® 12.232/2010.

Com efeito, recomenda-se que a adjudicacdo de cada lote siga os
procedimentos da lei, in casu, a ordem de classificacio das propostas,
observados os critérios de pontuagio definidos no edital.

2.24. MINUTA DO CONTRATO.

Da leitura da minuta do contrato, depreende-se a adocao de cldusulas
acompanhadas de §§, quando, via de regra, os contratos se compoem de
clausulas ¢ subcldusulas, enquanto os §§ sdo geralmente utilizados em atos
normativos, para detalhar regras previstas no caput ou incisos de dispositivos
legais. Sob o aspecto formal, portanto, esta Casa recomenda a substituicdo
da previsio de §§ por subclausulas.

De todo o exposto em relacdo a minuta do edital, note-se que vérias
das recomendagdes ali realizadas refletem na minuta do contrato, com
necessidade, portanto, de se proceder 4 adequagdo das clausulas que se seguem:

Clausula segunda: Excluir do §1° (a ser substituido pela cldusula
2.1), a mencdo a “quando se tratar de veiculacio de matéria relativa a
publicidade institucional”, conforme fundamentacio dada no momento de
exame do item 1.7 do edital.
%&Y\%@\‘m
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Clausula terceira: Recomenda-se substitui¢do do titulo “DO
PRECO” por “DO VALOR DO CONTRATO”. Em seguida, sugerimos nova
clausula que esclareca o valor do contrato:

“O valor estimado do presente contrato é de R$ ... (valor do
respectivo  agrupamento), e serd pago & medida em que
apresentada, pela CONTRATADA, fatura ou nota fiscal dos servigos
prestados, observada sua proposta comercial e os procedimentos
previstos na cldusula quinta do presente contrato.”

Recomenda-se substituir §1° por cldusula 3.1: Previsio de
observincia as bonificagoes legais devidas ao CONTRATANTE, cuja
legalidade foi analisada no exame do item 5.1.8 do edital.

Quanto ao teor do §2° da cldusula terceira (quer dizer, cldusula 3.2),
remete-se a leitura dos comentdrios feitos quando do exame do item 5.1 do
edital, seguindo-se, pois, a adequagido de seu conteiido conforme opcao
administrativa adotada para a proposta comercial prevista no edital.

Em relagdo ao §3° da clausula terceira (diga-se, cldusula 3.3),
igualmente, remete-se aos comentérios do item 5.1.7 do edital, seguindo-se 2
adequacdo do seu contetido conforme opcao administrativa escolhida para
remuneracao de servigos prestados de veiculacio de publicacdes legais.

Recomenda-se, por fim, adequacio da cldusula seguinte (clausula
3.4), para dispor que “o VALOR previsto na cliusula terceira” (e ndo “o
PRECO referido no caput desta clausula”, como mencionado) inclui todos os
custos diretos e indiretos necessarios 2 execucao dos servigos, conforme
exemplificagdo ali prevista, razdo pela qual nenhum outro valor serd devido
pela CONTRATANTE em decorréncia da execugao dos servigos contratados.

Clausula décima: Remete-se aos comentérios realizados no exame
do item 2.6 do edital acerca do prazo de duragdo do contrato, de modo que o
contetdo da referida cldusula contratual corresponda & op¢ao administrativa do
gestor responsavel, nos termos em que fundamentada no expediente.

Clausula décima-terceira: Necessidade de adequacao do item IV na
parte que trata da forma de remuneragdo da CONTRATADA, que, aqui, deve
corresponder ao percentual de honorarios objeto de sua proposta comercial, nos
termos do item 5.1.5 do edital.

\?aé\\m\a?\g\\e\\%%\s

oEsad®

29 s

R -\\‘;41\@-\‘% 2
e wocumc\gmg

P vl 0

0B



ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Todas as demais clausulas do contrato, nio destacadas no corpo do
presente parecer, afiguram-se em consonancia com a legislacio de regéncia.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, para fins de publicagdo, orienta-se sejam
realizados os aperfeicoamentos do edital, conforme recomendages constantes
no corpo do presente estudo.

Chama-se atengdo da autoridade competente para a importancia de
bem avaliar suas escolhas, e bem fundamentj-las, considerando, para tanto, o
interesse piblico em jogo em consonincia com os principios que regem a
licitacao, dentre outros, o da moralidade, da impessoalidade, da razoabilidade,
da maior competitividade, da igualdade. Tudo isto para dizer que até mesmo
em relagao aos atos discriciondrios, a liberdade de escolha do gestor publico
encontra limites nos principios que regem a conduta administrativa.

Ressalte-se ser imprescindivel a instrucdo do expediente interno da
licitagdo com todas as JUSTIFICATIVAS ora exigidas, para fins de legalidade
das disposicoes do edital e respectivo contrato.

Atenta-se para o que adverte José Torres Pereira Junior, “a ligdo que
deve ser sabida de cor e salteado pelos gestores alinhados com os principios
postos na cabega do art.37 da Constitui¢do Federal: o falseamento de motivos,
seja para super ou subdimencionar fatos, tal como afirmar-se de alta
complexidade técnica o que nédo é, também constitui vicio de motivo (conjunto
de fatos e direitos que justifica o ato administrativo), a comprometer a validade
dos atos administrativos.”(in op.cit., p.419)

E o parecer. A consideraca@o superior.
Belo Horizonte, 14 de dezembro de 2015.
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