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DECRETO.

RELATORIO

Volta ao exame desta Advocacia-Geral do Estado o
Expediente n. 1138534, originario da Universidade do Estado de Minas
Gerais ~ UEMG, no qual se pleiteia a prorrogacao dos prazos previstos
nos Decretos n°® 46.358, n® 46.359 e n° 46.360, de 30 de novembro de
2013, e Decretos n°® 46.477, n° 46.478 ¢ n°® 46.479, de 03 de abril 2014,
que regulamentam a Lei n. 20.807, de 26 de julho de 2013,

especialmente no que toca a contratacio e designacdo de servidores
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administrativos e docentes do quadro das unidades de ensino superior
daquela Universidade, absorvidos por forca do processo de
Estadualizacio.

O pedido de alteracio dos referidos decretos, formulado
pelo i. Reitor da UEMG, Prof. Dijon Morais Junior, teve sua viabilidade
técnica e juridica examinadas pela Secretaria de Estado de Planejamento
e Gestdo — SEPLAG (por meio do Oficio COF n° 1453/15) e pela
Advocacia-Geral do Estado (por meio da Nota Juridica n. 4.431, de 18
de dezembro de 2015).

Entretanto, a consulta retorna agora para nova analise desta
Advocacia-Geral do Estado em virtude da manifestacio intitulada de
“Estudo de viabilidade técnico-juridica”, da lavra da doutora Natalia
Lipovetsky, assessora de gabinete da Secretaria de Estado da Casa Civil
¢ Relagoes Institucionais — SECCRI. A manifestacao da doutora Natilia
contraria, parcialmente, o posicionamento emitido por esta Advocacia-
Geral do Estado, por meio da Nota Juridica n. 4.431, de 18 de dezembro
de 2015, pelo que essa Casa repisa a anélise da matéria.

Feito o breve Relatorio, passo ao Parecer.

PARECER

Nas consideragoes finais do “Estudo de viabilidade técnico-
juridica” em exame reside o ponto divergente 4 manifestacio desta AGE,

especialmente no que toca ao prazo méaximo de designagio de docentes,
como se veé:

“As designagbes de docentes, muito embora n3o haja
previsao expressa de prazo outro que o limite do ano letivo
na Lei 10.254/1990, submetem-se ao mesmo prazo de dois
anos, tendo em vista ser a Lei 18.185/2009 uma lei
especifica sobre contratagdo por tempo determinado para
atender necessidade tempordria de excepcional interesse
publico enquanto a Lei 10.254/1990 institui o regime juridico
Unico do servidor publico civil do Estado de Minas Gerais, lei,
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portanto, geral. A possibilidade de prorrogacdo prevista na
Lei 18.185/2009 ¢ clara ao se direcionar exclusivamente aos
contratos, além de seu art. 22, §32, expressamente excluir a
designacao dos docentes de sua aplicabilidade.

Ademais, diante da inexisténcia de prazo maximo total para
as designa¢des fundamentadas na Lei 10.254/1990 e por
analogia a Lei Federal 8.745/1993, sustenta-se o prazo de
dois anos como limite de permanéncia de um docente nao-
efetivo na institui¢do (...).” [grifei]

Inicialmente, ¢ necessario esclarecer que a “designagdo” de
docentes para exercicio das fungbes inerentes ao cargo de Professor de
Educagido Superior, embora configure modalidade de contratagio
temporaria, nao encontra regéncia na Lei n® 18.185/2009, mas sim no art.
10 da Lei n°® 10.254/1990 (como, alids, o proprio “Estudo” analisado
reconhece, conforme grifado acima).

Nesse sentido, determina expressamente o art. 2°, § 3°, da

Lei n°® 18.185/2009:

Art. 22 Consideram-se hipoteses de necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, para fins de contratacdo
temporaria nos termos desta Lei:

(-..)

IV - caréncia de pessoal em decorréncia de afastamento ou
licenga de servidores ocupantes de cargos efetivos, quando
o servigo publico ndo puder ser desempenhado a contento
com o quadro remanescente, ficando a duragdo do contrato
administrativo limitada ao periodo da licenca ou do
afastamento;

V - ndmero de servidores efetivos insuficiente para a
continuidade dos servigos publicos essenciais, desde que
ndo haja candidatos aprovados em concurso publico aptos a
nomeagao, ficando a duragdo dos contratos limitada ao
provimento dos cargos mediante concurso publico
subsequente; e

(..r)

§ 32 Exclui-se das hipdteses previstas nos incisos IV e V
do caput a designacdo a que se refere o art. 10, § 12, "a",
da Lei n2 10.254, de 20 de julho de 1990.

»
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O regulamento das designagdes, por conseguinte, consta do
art. 10 da Lei 10.254/90, vazado nos seguintes moldes:

Art. 10. Para suprir a comprovada necessidade de pessoal,
podera haver designacdo para o exercicio de func¢3o publica,
nos casos de:

I- substituicdo, durante o impedimento do titular do cargo;

IIl- cargo vago, e excliusivamente até o seu definitivo
provimento, desde que nao haja candidato aprovado em
concurso publico para a classe correspondente.

§ 12- A designagdo para o exercicio da fungdo publica de que
trata este artigo somente se aplica nas hipoteses de cargos
de:

a) Professor, para regéncia de classe, Especialista em
Educagdo e Servical, para exercicio exclusivo em unidade
estadual de ensino;

()

§ 22- Na hipétese do inciso II, o prazo de exercicio da
fungdo publica de Professor, Especialista em Educa¢do e
Servi¢al ndo podera exceder ao ano letivo em que se der a
designagdo.

Desta forma, ndo se aplicam ao caso vertente 0s prazos

contidos no art. 4°, tampouco a vedacao encartada no art. 10, II, da Lei
n° 18.185/2009.

O prazo méximo de duragdo de cada “designa¢do” docente,
tanto na educacdo bdsica, quanto no ensino superior, enconira
regulamento no art. 10, § 2° da Lei n° 10.254/90, que o limita em um
ano letivo, mas nao veda a possibilidade de realizacao de novas
designagdes sucessivas, até que se verifique o provimento definitivo do
cargo vago pela via do concurso.

Equivocado, portanto, todo o raciocinio desenvolvido com
fulcro nas disposi¢oes contidas na Lei n° 18.185/2009, o que se verifica
pela propria redacdo atribuida ao art. 8 da Lei n® 20.807, que ao
autorizar a contratagdo por tempo determinado dos professores oriundos
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das unidades absorvidas pela UEMG, determina de forma expressa que a
regéncia do instituto da “designagdo” dar-se-a pela Lei n® 10.254/1990;
$enao vejamos:

Art. 8° Fica autorizada a contrata¢do de pessoal por tempo
determinado, em razdo de excepcional interesse publico,
para manutencgdo de servigo publico essencial nas unidades
da Uemg resultantes da absorgcdo de que trata esta Lei, nos
termos do inciso V do art. 2° da Lei n° 18.185, de 4 de junho
de 2009.

§ 1°A contratagdo de pessoal docente, em razio de
excepcional interesse ptiblico, para manutengdo de servigo
publico essencial educacional nas unidades da Uemg
resultantes da absorgdo de que trata esta Lei, sera feita nos
termos do art. 10 da Lei n° 10.254, de 20 de julho de 1990.

A redacao atribuida ao dispositivo supra transcrito confirma
com clarividéncia meridiana o que até aqui se expds, deixando claro que
a contratagdo de pessoal docente, ao revés do que se verifica com o
servidores técnicos-administrativos, encontra regéncia no art. 10 da Lei
n°® 10.254/1990, e nao na Lei n® 18.185/2009.

Partindo desta premissa basica, importa esclarecer que
embora se aplique o termo “prorrogagdo de vigéncia” nos documentos
que fundamentaram a minuta de decreto em questio, o que se verifica do
ponto de vista técnico-juridico ndo € a extensio da vigéncia das
designag¢des em vigor, mas sim a formalizagio de um novo vinculo, pelo
periodo de até um ano letivo, apds o rompimento do vinculo anterior.
Desta forma, nao se configura, no caso vertente, o descumprimento do
prazo maximo estabelecido no art. 10, § 2°, da Lei n® 10.254/1990, sendo
certo que tal diploma também ndo veda a realizacio de designagGes
sucessivas, até o provimento efetivo dos cargos vagos, tudo ao influxo
do principio da continuidade dos servicos publicos essenciais.

Despiciendo dizer, também, que ndo merece prosperar a
utilizagdo “por analogia” da Lei Federal n°® 8.745/1993 ao caso, uma vez
que tal norma se aplica especificamente a Administracio Federal, € no
Estado de Minas Gerais ha normativas proprias.
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Como possivel alternativa, buscando escoimar de ddvidas a
redacao atribuida a minuta de decreto em anilise, inclusive no que tange
as designagdes cujo prazo méximo foi originalmente previsto até
dezembro de 2014, sugerimos seja atribuida a seguinte redacio aos
dispositivos alteradores:

“Art. 12 0 § 22 do art. 72 dos Decretos n? 46.358, n2 46.359
e n? 46.360, de 30 de novembro de 2013, passa a vigorar
com a seguinte redacdo:

“Art. 79 ...

§ 22 As designagGes e contratacdes de que trata o caput
serdo firmadas apés a rescisdo do contrato de trabalho com
a Fundacdo, por periodos sucessivos de até um ano letivo
cada, limitados a 31 de dezembro de 2016.”

Art. 22 O § 22 do art. 14 dos Decretos n? 46.477, n? 46.478 e
n? 46.479, de 03 de abril 2014, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 14 ...

§ 22 As designagBes e contratagbes de que trata o caput
serdo firmadas apds a rescisdo do contrato de trabalho com
a Fundagdo, por periodos sucessivos de até um ano letivo
cada, limitados a 31 de dezembro de 2016.”

Desta forma, a partir de 31 de dezembro de 2016, caso ainda
nao tenha ocorrido o provimento dos cargos mediante concurso publico,
a realizacdo de novas designacées para as unidades absorvidas pela
UEMG estaria condicionada a realizacdo de processo seletivo prévio,
nao mais se aplicando o permissivo contido nas normas supra transcritas.

CONCLUSAO

Pelas razdes expostas neste Parecer, e uma vez acatadas as
sugestoes aqui vazadas, penso que haverd o devido equacionamento
entre o principio da impessoalidade, que orienta a realizacio dos
processos seletivos para contratagio tempordria, € o principio da

continuidade dos servigos piiblicos essenciais, evitando-se a ocorréncia
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de prejuizo maior 4 sociedade, com suspensao abruta dos cursos
ofertados pela UEMG no dmbito das unidades académicas absorvidas
por forga da Lei n® 20.807/2013.

Assim, opino no sentido de que deve ser reiterado o
entendimento contido na Nota Juridica AGE n° 4.431, de 18 de
dezembro de 2015, no sentido de ser aprovada e publicada a minuta de
decreto pretendida pela Universidade do Estado de Minas Gerais —
UEMG, mediante a reformulacio de seu contetido a partir da sugestio de
redagdo formulada neste Parecer, que deixam sanada a questao da
vigéncia ultrapassada contida no art. 7°, §2° dos Decretos n° 46.358, n°
46.359 e n° 46.360, de 30 de novembro de 2013.

E o parecer.

Sub censura.

Belo Horizonte, 30 de dezembro de 2015.

LIANA PORTILHO MATTOS
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