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Data: 12 ge janeiro ~de 2016
Ementa:

DIREITO ADMINISTRATIVO - CONVENIO N°
044/2010 — IMPLANTACAO DE REDE DE ESGOTO
— COMPROVACAO POSSESSORIA PENDENTE —
CONTRATO PARTICULAR DE CESSAO DE
SERVIDAO DE PASSAGEM - ANALISE DA
INCIDENCIA DO §5° DO ART. 10 DA RESOLUCAO
CONJUNTA SEGOV/AGE N. 004/2015, QUE
REGULAMENTA O DECRETO ESTADUAL N°
46.319/2013.

RELATORIO

Vem ao exame desta Advocacia-Geral do Estado, por meio do
Oficio GAB. SUBPU N° 0080/15, o Expediente n° 1134595 que veicula
consulta da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional, Politica
Urbana e Gestdo Metropolitana acerca do Convénio n® 044/2010 firmado
com 0 Municipio de Leandro Ferreira.

O consulente esclarece que o encaminhamento do expediente a
esta Advocacia-Geral do Estado dd-se para andlise “quanto & aceitagdo do
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documento acostado a fl. 591/592 dos autos, conforme recomendagdo da
Assessoria Juridica desta SEDRU, contida nas fls. 606/607".

A consulta formulada fez-se acompanhar do processo integral
do convénio referido, inclusive com os documentos referentes 3 sua
prestagéo de contas, que apresenta controvérsia a ser examinada.

Em breve sintese, o caso trata de posicionamento acerca da
aceitagdo ou ndo de documento hébil a comprovar “regularidade
possessoria” de imével objeto de obras e reformas com recursos
provenientes do Convénio n® 044/2010 firmado pelo Estado de Minas
Gerais com o Municipio de Leandro Ferreira, tendo como objeto a

“implantagdo de rede coletora de esgoto nas ruas Antonio Alves
da Silva, José Camilo (trecho A e B), Lucélia Correia de Freitas,
José Geraldo da Silva e Eduardo Ferreira no Municipio, em
conformidade com o Plano de Trabalho que € parte integrante do
convénio”.

Apds a execucdo das obras, em 9 de fevereiro de 2011 teve
inicio a prestacdo de contas do referido Convénio, conforme fls. 116 do
processo administrativo. Naquela oportunidade, foram juntadas os
documentos comprobatérios da realizagio da obra exigidos pela
Administragdo Estadual, bem como outros afetos ao processo de
contratacao dos servigos pelo proprio Municipio de Leandro Ferreira.

Em uma das andlises de realizadas pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Regional, Politica Urbana e Gestdo Metropolitana, em 10
de dezembro de 2012 (fls. 507), foi identificada a auséncia de alguns
documentos na prestacio de contas, tais como relatério fotografico com foto
da placa da obra; comprovante de pagamento da guia do ISS; extrato de
conta especifica vinculada ao convénio; extrato de rendimentos da aplicagao
financeira; todas elas posteriormente supridas pelo Municipio convenente.

Posteriormente, em laudos técnicos de inspecio “in loco” das
obras, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional, Politica
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Urbana e Gestdao Metropolitana — SEDRU identificou incorregdes parciais
na execucao do objeto contratual e apontou a possibilidade de adequacio,
de modo que o objeto pudesse ser considerado totalmente realizado (fls.
508/509). Sobre esse ponto, o Municipio convenente apresentou
Justificativa Técnica (fls. 566/569), na qual esclarece que ocorrera, na
verdade, uma “mudanga no projeto, para melhor adequacdo e

aproveitamento da obra, e por consequéncia, do montante depreendido
pelo Estado”.

Outras Notas Técnicas e inspecdes foram emitidas e realizadas
pela SEDRU, sendo que interessa registrar, especialmente no que afeta a
divida colocada em consulta, o que concluiu a Nota Técnica de fls.
584/586, de 7 de novembro de 2014:

“(...) De acordo com a justificativa e a vistoria in loco, foi
possivel constatar a total execucio do objeto do convénio.
Portanto, todos os servigos discriminados no Relatério de
Adequagdo foram realizados conforme relatério fotografico
anexo.

Assim sendo, com a execugdo das pendéncias, a obra objeto do
convénio 044/2010 foi realizada e totalmente concluida.

No entanto, solicitamos parecer juridico quanto 3 documentacio
da propriedade referente ao local onde foram alocados os pogos
de visita, uma vez que a Prefeitura Municipal de Leandro
Ferreira ndo encaminhou a esta Secretaria até a presente data
nenhum documento que comprove a posse ou a cessio de uso do
terreno. Cabe ressaltar que no dia 10 de setembro de 20174 foi
solicitada a0 municipio através de e-mail (anexo) a
documentagfo de propriedade da terra.” [grifos nossos]

Depois de justificar o atraso na entrega do documento de
propriedade solicitado (Oficio de fls. 591/592), devido a “migracdo do
arquivo da Prefeitura”, o Prefeito de Leandro Ferreira enviou i SEDRU,
em 5 de agosto de 2015, documento contendo o “contrato de servidio de
passagem da rede coletora de esgoto objeto do convénio em referéncia,
devidamente assinado e com firma reconhecida ”, constante de fls. 597/599.
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,

E esse contrato de servidio de passagem, portanto, 0 documento sobre o
qual o Subsecretario de Politica Urbana solicita a analise desta Advocacia-
Geral do Estado.

Feito o Relatério, passo a opinar sobre o caso.

PARECER

A Assessoria Juridica da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Regional, Politica Urbana e Gestio Metropolitana
manifestou-se previamente sobre a matéria 2 luz do Decreto Estadual n°
43.635/03, revogado, entendendo que era a norma legal vigente a época da
celebracio do convénio, e opinou no sentido de que o documento
apresentado pelo convenente seria “insuficiente a demonstra¢do da
regularidade juridica do imével nos termos do art. 4° do decreto
salientado”, como se vé:

“Diante do exposto e das documentagdes e declaragdes
constantes dos autos, em especial a Nota Técnica de fl. 584
emitida pela unidade de execugio responsavel pelo presente
Convénio, na sua esfera de atribuicdo, das quais nio nos cabe
conferir a legitimidade, esta Assessoria opina pela aplicacio do
art. 4% §5° do Decreto Bstadual n° 43.635/03 .
consequentemente, a devolugéo integral dos recursos, corrigidos
monetariamente pelo convenente, face 3 nio apresentacio da
documentacio que demonstre a regularidade da posse ou da
propriedade do imével.

Todavia, em face do integral cumprimento do objeto e do
atingimento dos fins colimados pelo ajuste, recomenda-se o
encaminhamento do_caso em exame 3 Consultoria Juridica da
AGE, a fim de que a mesma se manifeste acerca da possibilidade
de aceitagdo do documento acostado 2 fl. 591/592 dos autos, em
detrimento daqueles a que se refere o art. 4° do Decreto Estadual
43.635/03.” [grifos nossos]
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Com a devida vénia, a manifestacio emitida pelo colega
Procurador do Estado que assessora a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Regional, Politica Urbana e Gestio Metropolitana nao
nos parece razoavel.

Ha laudos e manifestacdes técnicas no processo que atestam a
realizagdo das obras e a consecugio do objeto final do convénio. Exigir-se,
agora, cinco anos depois da realizacio das obras, que se devolva a
integralidade dos recursos por auséncia de comprovacao possessoria da
por¢ao de terreno por onde o projeto foi alterado é onerar injustamente o
municipio e, por conseguinte, a sua prépria populacio.

Na justificativa apresentada para a modificacio do projeto da
obra pelo Prefeito Municipal de Leandro Ferreira, verifica-se que a
utilizagdo de outro terreno para a passagem dos pontos de visitas deu-se em
virtude de superveniente fato técnico, de modo a permitir a melhor
consecugio do objeto do convénio, como se Vé;

“(...) na execugdo da obra na Rua Eduardo Ferreira, encontrou-se
um problema quanto 2 inclina¢io da rua, para se conectar a rede
coletora sendo executada a rede coletora existente, que nao se
daria pela gravidade, por estar em aclive.

A solugao encontrada foi mudar a rede coletora, para se
aproveitar a gravidade, por fora da rua, passando por um terreno
onde ndo existem habitagGes, em declive, e assim ligar a rede
existente na Rua José Geraldo da Silva, conforme mostra o
croqui anexo a esta justificativa.

Para que isto ocorresse, e devido a distancia, foram trocados de
lugar alguns pontos de visita, ou seja, retiram-se 04 (quatro)
pontos de visitas, sendo: 02 (dois) na Rua José Camilo, 01 (um)
na Rua Antonio Alves da Silva, € 01 (um) na Rua Lucélia Corréa
de Freitas, e implantaram os mesmos nessa passagem pelo
terreno inabitado, conforme mostra o relatério fotografico, e
croqui anexo.
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Sendo assim, a obra fora executada, de acordo com a planilha de
precos, e atendeu completamente ao objeto do convénio,
conforme descrito acima. A tnica falha a considerar seria mesmo
a mudanca de projeto, o que existiu somente para se atender ao
fim do convénio, pois sem esta mudanca, ndo poderia ter sido
concluida a obra, atendendo as residéncias existentes nas ruas,
que trata na primeira cldusula do Convénio.”

Nesse sentido, penso que a certidio de comprovagio
possessoria ou dominial nio pode ser tida como um fim em si mesmo. Sua
exigéncia decorre da necessidade de atendimento a finalidade do objeto do
convénio, que é o interesse publico a ser realizado no caso concreto, em
ultima analise.

A documentagio exigida no art. 4° do revogado Decreto n°
43635/2003 €, portanto, um meio para se garantir que a finalidade do
convénio (execugdo de rede de infraestrutura em saneamento bdsico) nio
seja desvirtuada em decorréncia de aplicacao de recursos em area sujeita a
beneficio exclusivamente de interesse privado. E data maxima venia, esse
Nao parece ser o caso em tela, seja pelo relatério fotografico anexado ao
processo, seja pelo plano de trabalho do convénio, seja pela analise técnica
de que o objeto conveniado fora integralmente cumprido.

Necessario esclarecer, ainda, que ndo obstante 0 Decreto n.
43.635/03, revogado, € o Decreto n° 46.319/2013, que o sucedeu, terem
estabelecido a imperiosa necessidade de regular comprovacio possessoria
ou dominial dos terrenos recebedores de obras ou reformas por meio de
convénios de saida, certo é que tal exigéncia tem sido atenuada 2 luz de uma
leitura teleologica e sistematica das normas contidas no ordenamento
juridico, sobretudo aquelas referentes aos programas de Regularizacio
Fundidria e de Saneamento Bisico.

Nesse sentido, esta Consultoria Juridica firmou alguns
entendimentos precedentes em relagéo as exigéncias documentais como a
do caso em tela, tendo sugerido, inclusive, alteracoes das rigorosas normas
do Decreto n. 43.635/2003, num esfor¢o hermenéutico para aplicar as regras
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e 0s principios constitucionais orientadores das politicas de Regularizacio
Fundidria e de Saneamento Bésico, bem como a legislacdo federal referente
a0 tema (ex vi, Lei n° 11.977/2009, que estabelece regras para o Programa
Minha Casa Minha Vida e diretrizes gerais para a Regularizacao Fundiéria
no dmbito nacional).

E de se registrar que, recentemente, foi editada a Resolugio
Conjunta SEGOV/AGE n. 004/2015, que em seu art. 10 estabeleceu os
documentos hébeis a instruir o processo administrativo de celebracdo de
convénios, especialmente tratando das hipéteses de imével sem
comprovagao de titulo dominial por parte da maioria de seus ocupantes,
como se v€ no §3° abaixo transcrito, sobretudo:

Art. 10. A celebracio de convénio de saida que tiver por objeto a
execugdo de reforma ou obra dependerd da apresentagio pelo
convenente de registro de imével, certidio de inteiro teor ou
certidao de 6nus real do imével, emitida nos tltimos doze meses
a contar da data de apresentacio da proposta de plano de
trabalho, ou de documento que comprove a situacio possesséria
pelo convenente.

§ 1° Sem prejuizo de outros documentos previstos na legislacdo
civil, para fins de comprovagdo da situacio possessoria,
admitem-se quaisquer dos seguintes documentos originais ou
autenticados:

[ - escritura publica de doagao;
II - escritura puablica de compra e venda;

III - contrato ou compromisso irretratdvel e irrevogavel de
constituigdo de direito real sobre o imével, na forma de cessio de
uso, concessao de direito real de uso, concessio de uso especial
para fins de moradia, aforamento ou direito de superficie;

IV - titulo de legitimagdo de posse para fins de moradia, obtido
nos termos da Lei Federal n® 11.977, de 7 de julho de 2009;

V - contrato de comodato pelo prazo minimo de dez anos;

VI - sentenca favoravel aos ocupantes, transitada em julgado,
proferida em agdo judicial de usucapifio ou concessio de uso
especial para fins de moradia, nos termos do art. 183 da
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Constituicdo Federal, da Lei Federal n® 10.257, de 10 de junho
de 2001, e da Medida Provisoria n° 2.220, de 4 de setembro de
2001;

VII - escritura piblica de desapropriacio mediante acordo
extrajudicial, lavrada no cart6rio competente, com clusula de
imissdo imediata na posse;

VIII - em drea desapropriada judicialmente, ou em processo de
desapropriagdo judicial, por Estado, por Municipio ou pela
Unido, alternativamente:

a) sentenga transitada em julgado no processo de desapropriacio;
b) termo de imissdo proviséria na posse;
c) alvard do juizo da vara em que tramita o processo;

d) certidao de ajuizamento de agio de desapropriagdo,
acompanhada de cOpia da peti¢ao inicial e de comprovante de
depésito prévio; ou

¢) copia da publicacio, no Didrio Oficial, do decreto de
desapropriacao.

IX - em 4rea devoluta, alternativamente:

a) documento formal do Poder Executivo Federal autorizando o
uso do imével pelo municipio, no caso de imével localizado em
drea devoluta da Unido, nos termos do art. 20 da Constituicao
Federal;

b) decreto de reserva do Governador do Estado autorizando o uso
do imével pelo municipio, no caso de imével localizado em érea
devoluta do Estado de Minas Gerais;

¢) copia do convénio celebrado entre a prefeitura e a entidade
estadual competente, no caso de imével localizado em 4rea
devoluta do Estado de Minas Gerais;

d) certiddo de tramitagdo de processo de legitimacio, alienagao
ou concessao de lote urbano ou rural emitida por entidade
estadual competente, no caso de imével localizado em érea
devoluta do Estado de Minas Gerais; ou

e) titulo de legitimagio de lote urbano ou rural emitido por
entidade estadual competente e registrado no cartério
competente, no caso de imével localizado em area devoluta do
Estado de Minas Gerais;
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X - em drea remanescente de projeto de reforma agraria,
independente da fase em que se encontra O mesmo,
alternativamente:

a) titulo de doagdo do Instituto Nacional de Colonizacio e
Reforma Agraria — INCRA;

b) contrato de cessdo ou de concessio de uso pelo INCRA pelo
prazo minimo de dez anos; ou

¢) declaragio de autorizaco pelo INCRA para realizagio da
reforma ou obra de interesse social, caso iniciado o processo de
doagao, cessao ou concessio de uso;

XI - em érea remanescente de quilombos, certificada nos termos
do § 4° do art. 3° do Decreto Federal n® 4.887, de 20 de
novembro de 2003, alternativamente:

a) copia da publicagio, no Disrio Oficial da Unido, de portaria
do INCRA ou documento equivalente que reconheca os limites
da drea ocupada pela comunidade remanescente de quilombo; ou

b) cépia da certidio de registro no Cadastro Geral de
Remanescentes de Comunidades de Quilombos, emitida pela
Fundacéo Cultural Palmares ou declaragio equivalente de que a
area objeto do convénio ¢ ocupada por comunidade
remanescente de quilombo;

XII - em area de comunidade indigena, documento expedido pela
Fundagao Nacional do Indio — FUNAL e

XII - em 4area inserida em Zona Especial de Interesse Social —
ZEIS —, instituida na forma prevista na Lei Federal n° 10.257, de
10 de julho de 2001, cumulativamente:

a) copia da publicacdo, em Didrio Oficial, da lei estadual,
municipal ou distrital federal instituidora da ZEIS;

b) demonstracio de que o imével beneficidrio do investimento se
encontra na ZEIS instituida pela lei referida no item anterior; ou

¢) declaragio firmada pelo Chefe do Poder Executivo Municipal
de que os habitantes da ZEIS serdo beneficidrios de acoes
visando & regularizagio fundidria da 4rea habitada para
salvaguardar seu direito 2 moradia;

§ 2° Nos casos de imével pertencente a 0rgiao ou entidade da
Administracio Ptblica diverso do convenente, os documentos
previstos neste artigo também deverio ser acompanhados de
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expressa autorizagdo do titular para a realizacdo da reforma ou
obra.

§ 3° Em se tratando de situacdes de interesse social e garantia
de direitos fundamentais de saide, moradia, educacio,
saneamento basico, mobilidade, lazer e prote¢io do
patrimonio cultural, admite-se alternativamente aos
documentos previstos no § 1°:

I - quando se tratar de 4rea publica, declaracio do Chefe do
Poder Executivo Municipal, sob as penas do art. 299 do Cédigo
Penal, de que o convenente € detentor da posse da area objeto da
intervengdo ou de que a drea € considerada de uso comum do
povo ou de dominio piblico;

II - quando se tratar de drea privada, um dos seguintes
documentos:

a) autorizacio formal do proprietirio do terreno sobre o
qual sera executada a reforma ou obra, em documento com
firma reconhecida; e

b) declaraciio do Chefe do Poder Executivo Municipal, sob as
penas do art. 299 do Cédigo Penal, de que a 4rea é ocupada
por familias de baixa renda, em posse justa, mansa e pacifica
por pelo menos cinco anos, acompanhada de parecer
favordvel da Advocacia-Geral do Estado — AGE — em anilise
do caso concreto.

§ 4° Sem prejuizo da possibilidade de comprovagio da situagdo
possesséria prevista no § 1°, o convenente deve apresentar
registro de imével, certidio de inteiro teor ou certiddo de dnus
reais do imével emitida nos Gltimos doze meses a contar da data
de apresentagdo de proposta de plano de trabalho, sempre que o
concedente entender necessério para a seguranca juridica do
ajuste.

§ 5° Nas hipéteses de apresentacio da documentagio prevista
no § 1°, no que for aplicavel, o convenente devera comprovar
a regulariza¢io da documentagio do imével até o final da
vigéncia do convénio de saida, sob pena de incorrer nas
sanc¢des legais cabiveis, em especial, na devolucio dos
recursos nos termos do inciso I do art. 60.

§ 6° Os documentos constantes dos incisos III ¢ V do § 1°
deverao ter firma reconhecida do proprietério do imével.

§ 7° Caso se trate de transferéncia de recursos entre 6rgios ou
entidades da Administracao Publica do Poder Executivo Estadual
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em que pelo menos uma das partes ndo integre o or¢amento
fiscal, os documentos complementares previstos no caput € nos
§8 1° a 4° poderdo ser dispensados de apresentagdo simultinea
com a proposta de plano de trabalho, mediante solicitagio do
convenente e¢ anuéncia do concedente, sem prejuizo de sua
exigibilidade durante a vigéncia do convénio de saida. [grifos
nossos|

O caput do art. 10 da Resolu¢io Conjunta SEGOV/AGE n°
004/2015, ao regulamentar o que dispde o art. 24 do Decreto n°
46.319/2013 (alterado pelo Decreto n° 46.831, de 14 de setembro de 2015),
detalha os documentos exigidos do convenente para a celebracio de
convénio de saida que tenha por objeto a execucio de reforma ou obra,
divididos de acordo com a situagio fundidria possivel, a saber, de
propriedade ou apenas de posse (preciria ou nio): i) registro do imével,
certidao de inteiro teor ou certiddo de 6nus real do imével; ii) documento
que comprove a situagio possessoria pelo convenente. Assim, é nesse grupo
das situagOes faticas possessorias que foram arrolados documentos que se
prestam a comprovar tais situagdes, de forma nio taxativa, posto que sem
prejuizo de outros documentos previstos na legislagio civil (ex vi do §1° do
art. 10 da Resolucao Conjunta SEGOV/AGE n° 004/2015).

A hipotese do caso concreto encontra-se, a meu ver,
tipicamente enquadrada no §3° II, ‘a’ do art. 10 da Resolugiio
Conjunta SEGOV/AGE n° 004/2015, que regulamenta o vigente
Decreto n° 46.319/2013, que deve ser a norma a ser aplicada a
prestacao de contas do convénio com o Municipio de Leandro Ferreira,
nao obstante a sua celebracio tenha se dado no ano de 2010. E nesse
sentido, a norma do §3°, II, ‘a’ do art. 10 da Resolu¢io Conjunta
SEGOV/AGE n° 004/2015 ¢é clara ao estabelecer uma “excecfio
fundamental” para aqueles casos de “interesse social e garantia de
direitos fundamentais de savude, moradia, educaciio, saneamento bdsico,
mobilidade, lazer e protecio do patriménio cultural”, admitindo-se
alternativamente aos documentos previstos no § 1°, e quando se tratar
de area privada, autorizaciio formal do proprietario do terreno sobre o
qual sera executada a reforma ou obra, em documento com firma
reconhecida. Nesses casos, por for¢a do §5° do art. 10 da mesma citada
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Resolugdo, ndo ha que se falar em devolugiio de recursos para outras
hipoteses de comprovagio possessoria que ndo incluidas no rol
especifico do §1° do mesmo artigo. O caso concreto em tela trata de
hipétese de situagiio de garantia de direitos fundamentais.

Observa-se que a excecao fundamental prevista no art. 10, §3°,
II, “a’ da Resolugdo Conjunta SEGOV/AGE n. 004/2015 tem por objetivo
assegurar os direitos fundamentais sociais integrantes de um minimo
existencial a vida digna, e especialmente, em concreto, o direito
fundamental a sadde por meio do saneamento basico e implantacio de rede
de esgoto para familias de baixa renda.

Ja tivemos oportunidade de anotar, no Parecer AGE n°
15.246, de 2 de maio de 2013, que a comprovagao de regularizacio
fundiaria de 4reas sujeitas a investimentos em saneamento bdsico para
familias de baixa renda nio pode ser uma condi¢ao sine qua non a execugio
de programas sociais por parte do Estado de Minas Gerais, 0 que se aplica
a0 repasse de recursos em convénios de saida para a execugao diretamente
por municipios. Pela mesma razio, também no Parecer AGE n°
15.081/2011 ja sugeria alteracGes no art. 4° do Decreto n° 43.635/2003,
entdo em vigor, de modo que ele fosse atualizado em consonincia com
concepgodes juridicas contemporaneas, da forga normativa da Constituicdo e
de outras leis federais que a sucederam, e passasse, portanto,

a contemplar os novos instrumentos juridicos de regularizagio
fundidria previstos no ordenamento juridico brasileiro, e,
sobretudo, que se considerasse, nos casos de interesse social e de
relevantes questdes de sadde (sanitdrias), o eixo interpretativo
norteador dos principios constitucionais fundamentais da
dignidade da pessoa humana e dos direitos sociais & satide e 3
moradia dignas.

No mesmo Parecer AGE n° 15.246/2013 restou explicitado,
ainda, que o tratamento diferencial — dentro do principio da isonomia
material — das situagdes de interesse social e garantia de direitos
fundamentais a sadde e & moradia dignas impunha-se em decorréncia de
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mudan¢as ndo  somente legislativas como  também
jurisprudenciais e doutrinrias, no plano da interpretagdo dos
conceitos juridicos de posse ¢ de propriedade. Tais conceitos,
tradicionalmente interpretados sob a ética exclusiva da legislacdo
civilista, vém sofrendo profundas ressemantizacdes na
dogmética juridica, sobretudo no sentido de se criarem
mecanismos e instrumentos para dar dignidade e efetividade
social concreta a situacdo possesséria, especialmente diante da
constatacdo  irreversivel da dimensdo exorbitante da
irregularidade fundiéria no Brasil.

De fato, em boa hora foi revisto o Decreto n°® 43.635/2003 pelo
Decreto n° 46.319/2013, especialmente no que toca  insercio das situacoes
possessorias comprovadas mansas, pacificas e de interesse social entre
aquelas hébeis a receber regularmente recursos publicos nas 4reas de
prestacdo de direitos fundamentais previstas no Regulamento. Tal revisio
vai ao encontro do que preconiza o art. 196 da Constitui¢cdo Federal!, as
diretrizes nacionais do saneamento basico da Lei n° 11.445/20072 (art. 2°,
VI, especialmente), a Lei 10.257/2001° (art. 2°, XIV) e a Lei n°
11.977/2009, norma geral de regularizagio fundiaria no Brasil, que em seu

1 Art. 196, CF: A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal igualitario
as ag¢des e servigos para sua promogdo, protecdo e recuperagio.

2 Art. 22 Os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos seguintes principios
fundamentais:

I - universalizagdo do acesso;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e componentes de cada um dos
diversos servicos de saneamento basico, propiciando a populagdo o acesso na conformidade de suas
necessidades e maximizando a eficacia das aces e resultados;

lll - abastecimento de 4gua, esgotamento sanitrio, limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos
realizados de formas adequadas a satde publica e 3 protecdo do meio ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servigcos de drenagem e de manejo das aguas pluviais
adequados a satde publica e a seguranca da vida e do patrimonio publico e privado;

V - adogdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e regionais;

VI - grticulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitacdio, de combate d
pobreza e de sua erradicagdo, de proteciio ambiental, de promogdo da saude e outras de relevante
interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as quais o saneamento bdsico seja
fator determinante;

(...) [grifei).

3 Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungBes sociais da
cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais: (...)

XtV —regularizagdo fundidria e urbanizac3o de 4reas ocupadas por populagdo de baixa renda mediante o
estabelecimento de normas especiais de urbanizagdo, uso e ocupacdo do solo e edificagdo, consideradas
a situagdo socioecondmica da populagdo e as normas ambientais; {...).
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art. 46 dissipa qualquer davida acerca das multiplas dimensées da
Regularizacdo Fundiéria, com destaque para a dimensdo das melhorias
ambientais e sociais, sem que tenham que ser precedidas da regularizacdo
Juridica da area:

Art. 46. A regularizagio fundidria consiste no conjunto de
medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que
visam a regularizacio de assentamentos irregulares e a titulagio
de seus ocupantes, de modo a garantir o direito social i moradia,
o pleno desenvolvimento das fungées sociais da propriedade
urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
[grifos nossos)

Assim, no caso concreto em exame, penso que deve ser
admitido como regular o documento de fls. 597/599 dos autos do
processo administrativo do Convénio n° 044/2010, que veicula
“Contrato de Cessio de Servidio de Passagem”, firmada pelo
proprietdrio do terreno onde passou a rede de esgoto ¢ 0 Municipio de
Leandro Ferreira,

a uma, porque o saneamento basico é um direito fundamental
correlato ao direito 2 satde, que deve ser concretizado sem discriminacéo
de qualquer espécie;

a duas, porque a regularizacio fundidria nio se restringe a
regularidade dominial ou i regularidade juridica, mas compreende,
outrossim, a necessidade de implementacio de medidas sociais e ambientais
para a melhoria das condigdes de vida dos habitantes da area;

a trés, porque a regularizagio juridica de 4rea beneficidria de
programa social néo pode ser exigida como condigdo prévia para acesso a
servigos publicos essenciais, pois exorbitaria o estabelecido pelas diretrizes
nacionais do saneamento bésico previstas na Lei n° 11.445/2007; ¢

a quatro, ¢ finalmente, porque o Estado de Minas Gerais cumpriria,
nesse caso, nada além que a obrigagio contida no paragrafo anico do art.
35 da Lei n°® 11.977/2009, que dispde com indiscutivel clareza o que segue:

¢ 14
Rua Espirito Santo, 495 — Centro — Belo Horizonte — MGLiana%attos

Procuradora do Estado
OAB/MG 73.135
MASP 665.718-3



), ESTADO DE MINAS GERAIS
Advocacia-Geral do Estado

Art. 55. Na regularizagao fundidria de interesse social,
caberd ao poder piblico, diretamente ou por meio de seus
concessiondrios ou permissiondrios de servigos publicos, a
implantagio do sistema vidrio e da infraestrutura basica,
previstos no § 6° do art. 2° da Lei n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, ainda que promovida pelos legitimados
previstos nos incisos I e II do art. 50.

Paragrafo tinico. A realizacdo de obras de implantagio
de infraestrutura basica e de equipamentos comunitarios
pelo poder piblico, bem como sua manutenciio, pode ser
realizada mesmo antes de concluida a regularizacio
luridica das situacdes dominiais dos iméveis. [grifos
nossos].

Ademais, penso que ¢ dever do administrador aplicar a norma,
mas € igualmente dever do intérprete razoavelmente percebé-la, de modo
que nao se comprometam a eficicia de outros direitos igualmente
envolvidos na questdo, pois a devolugdo integral dos recursos, por uma
interpretagdo literal desproporcional da norma contida no art. 4°, §5° do
supostamente ainda apliciavel Decreto n® 43.635/2003, desguarneceria o
Municipio de Leandro Ferreira desses mesmos recursos para a aplicacao em
outros investimentos de interesse publico e social.

Importa destacar, ainda, que ndo hd previsio de qualquer requisito
relacionado a preexisténcia de regularidade juridica da 4drea beneficiria por
programas de saneamento bdsico na Lei das Diretrizes Nacionais do
Saneamento Bisico, a Lei n. 11.445/2007. Assim, exigir-se comprovacio
dominial de 4rea sujeita a beneficio advindo de programa social de
saneamento basico € ir além do que o marco regulatério nacional que
disciplina a matéria estabelece, pelo que vale relembrar a elementar regra de
hermenéutica segundo a qual “onde o legislador ndo distingue, néo cabe ao
intérprete fazé-lo” (Ubi Lex non distinguit nec nos distinguere debemus),
ainda mais quando em jogo a restri¢io da eficicia de direitos fundamentais.

No caso em exame, 0 que estabelece o supostamente aplicivel
§5° do art. 4° do Decreto n°® 43.635/2003 é a devolucao do recurso do
convénio “caso ndo se comprove a regularizacdo da documentagéo do
imovel”. Ora, mesmo se se admitisse a aplicagio do revogado decreto a
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situacdo juridica atual (prestacio de contas em curso), o sentido de
“regularizacdo da documentagdo do imével”, no caso, tem muitos sentidos,
sendo certo que o mais finalistico deles certamente é o de possibilitar a

mansa ¢ justa passagem da tubulagio de €sgoto no terreno do Sr. José Maria
da Costa Filho.

Aqui, calha bem a sempre atual licdo de Carlos Maximiliano,
em sua obra "Hermenéutica e Aplicacio do Direito", quando ensina que

Quando o texto dispse de modo amplo, sem limita¢oes
evidentes, € dever do intérprete aplica-lo a todos os casos
particulares que se possam enquadrar na hipétese geral prevista
explicitamente; ndo tente distinguir entre as circunstancias da
questdo e as outras, cumpra a norma tal qual é, sem acrescentar
condi¢Ges novas, nem dispensar nenhuma das expressas.*

Também vale citar o entendimento do Direito Administrativo
contemporaneo, que tem pautado o norte interpretativo conforme a
Constituicdo, que se aplica perfeitamente ao caso em exame, € que tem o
Professor e Procurador do Estado do Rio de Janeiro Gustavo
Binenbojm como um de seus mais abalizados expoentes:

Talvez o mais importante aspecto dessa constitucionalizagio do
direito administrativo “a ideia de juridicidade administrativa”,
claborada a partir da interpretacio dos principios e regras
constitucionais, passa, destarte, a englobar o campo da legalidade
administrativa, como um de seus principios internos, mas nio
mais altaneiro e soberano como outrora. Isso significa que a
atividade administrativa continua a realizar-se, via de regra, (i)
segundo a lei, quando esta for constitucional (atividade
secundum legem), (ii) mas pode encontrar fundamento direto
na Constituicdo, independente ou para além da lei (atividade
praeter legem), ou, eventualmente, (iii) legitimar-se perante o
direito, ainda que contra a lei, porém com fulcro numa
ponderacao da legalidade com outros principios constitucionais
(atividade contra legem, mas com fundamento numa otimizada
aplicagéo da Constituigio).

4 Cf.: Hermenéutica e Aplicagio do Direito, 52 ed, 1951.
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Toda a sistematizacao dos poderes e deveres da Administracao
Publica passa a ser tracada a partir dos lineamentos
constitucionais pertinentes, com especial énfase no sistema de
direitos fundamentais e nas normas estruturantes do regime
democritico, a vista de sua posigdo axioldgica central e fundante
no contexto do Estado democratico de direito. A filtragem
constitucional do direito administrativo ocorrerd, assim, pela
superacdo do dogma da onipoténcia da lei administrativa e sua
substituigdo por referéncias diretas a principios expressa ou
implicitamente consagrados no ordenamento constitucional. Em
tempos de deslegalizacio e proliferacio de autoridades
administrativas, sobreleva a importéncia dos principios e regras
constitucionais na densificacio do ambiente decisério do

administrador e amenizacio dos riscos préprios da normatizagio
burocritica.’

CONCLUSAO

De acordo com as razdes expendidas neste Parecer, e
considerando

a) que ndo ha qualquer prejuizo para o Estado de Minas Gerais
decorrente da mudanga da 4rea de passagem de rede de esgoto no
Municipio de Leandro Ferreira;

b) que o principio da regularizacio juridica nio pode ser um
impeditivo a intervencdes sociais e sanitirias bdsicas nem tampouco
obstaculo a garantia de direitos fundamentais; e

C) que a exigéncia de devolugio de recursos constante do §5° do art.
10 da Resolugdo Conjunta SEGOV/AGE n. 004/2015 nio se aplica as
hipéteses excepcionadas no §3° do mesmo artigo,

SBINENBOJ M, Gustavo. Uma Teoria do Direito Administrativo — Direitos Fundamentais, Democracia e
Constitucionalizag¢do. 2a ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, pp. 36-38.
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opino no sentido de que deve ser aceito o Contrato Particular de
Cessao de Servidao de Passagem apresentado as fls. 597/599 pelo
Municipio de Leandro Ferreira, posto que hébil a comprovar a regularidade
da situagdo possesséria no caso, dando-se, nesse aspecto, como regular a

prestagio de contas do Convénio n° 044/2010 firmado pelo Estado de Minas
Gerais com aquele Municipio.

E o parecer.

Sub censura.

Belo Horizonte, 8 de janeiro de 2016.
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