O Advogado-Geral do Estado, Dr. Marco Anténio Rebelo Romanelli, proferiu
no Parecer abaixo o seguinte Despacho:
“Aprovo. Em 19/03/2010”

Procedéncia: Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG
Interessado: Secretaria de Estado de Planejamento e Gestéo - SEPLAG
NuUmero: 15.000

Data: 22 de margo de 2010

Assunto: Elei¢cdes de 2010. Repasse de bens, valores e servigos por parte do
Estado a Municipio e a entidades privadas sem fins lucrativos. Vedacéo
eleitoral. Art. 73, VI, “a”, e §8 10 e 11, da Lei 9.504/97. Entendimento
consolidado na Consultoria Juridica do Estado.

RELATORIO

A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG
encaminha a esta Consultoria Juridica parecer interno elaborado por sua
Assessoria Juridica, a respeito de vedacdes relativas a transferéncias de bens,
recursos e servicos a outros entes publicos ou privados, neste ano de 2010, ano
de eleicdes estaduais.

PARECER

ELEICOES 2010: CONDUTAS VEDADAS A ADMINISTRACAO
PUBLICA: ART. 73, VI, “A”, E §§ 10 E 11, DA LEI 9.504/97

A matéria em questdo vem recebendo reiteradas manifestacfes

desta Consultoria Juridica, em relacdo as quais se pode, exemplificativamente,



apontar as seguintes, no que diz respeito a interpretacdo da norma do art. 73, VI,
“a”, da Lei 9.504/97 (vedacdo de transferéncia voluntaria do Estado para

Municipios):

a) a regra geral € a vedacdo de transferéncia voluntaria de recursos,
nos trés meses anteriores ao pleito, ou seja, a partir de 03/07/2010;
excepcionalmente, a lei autoriza a transferéncia voluntaria de recursos em dois
casos: (i) quando destinados a cumprir obrigacdo assumida em convénio ou
outro instrumento juridico, com cronograma fixando previamente as datas dos
repasses, assinado antes do dia 03/07/2010, para a execucdo de obra ou servigo
cuja execucdo fisica ja tenha se iniciado também antes do mesmo dia
03/07/2004; (ii)) em situacdes de emergéncia ou calamidade publica, sem
qualquer limitacdo de tempo (Notas Juridicas 422, de 07.06.04; Nota Juridica
500, de 29.07.04; Nota Juridica 550, de 08.09.04; Nota Juridica 1.184, de
20.06.06; Parecer 14.827, de 12.02.08);

b) “a transferéncia voluntdria de recursos é toda transferéncia que
nao decorra de obrigagdo legal, ou seja, obrigacdo de reparticdo de receitas
tributarias ndo previstas diretamente na Constituicdo ou em lei. Todo repasse
de verbas que néo for decorréncia direta de previsao constitucional ou legal,
como € o caso das receitas tributarias, enquadra-se no conceito de
transferéncia voluntaria” (Nota Juridica 422, de 07.06.04; Parecer 14.827, de
12.02.08);

c) a transferéncia voluntaria referida no art. 73, VI, “a”, da Lei
9.504/97, envolve ndo apenas dinheiro ou recurso financeiro, mas também

quaisquer bens moveis ou imoveis e, ainda, servigos (Notas Juridicas 495 e 496,



ambas de 27.07.04; Nota Juridica 550, de 08.09.04; Nota Juridica 1.747, de
13.08.08);

d) a vedacdo de realizacdo de transferéncia voluntaria no periodo
eleitoralmente vedado apanha néo so a transferéncia de recursos ou a execucao
do convénio em si, ja firmado, mas também implica em proibicdo de assinatura
de convénios novos ou aditamento de convénios no periodo eleitoral, seja com o
préprio municipio seja com entidades da administracéo indireta municipal (Nota
Juridica 1.278, de 02.10.06; Nota Juridica 1.724, de 22.08.08; Nota Juridica 553,
de 23.08.04; Nota Juridica 1.166, de 07.06.06; Nota Juridica 1.247, de
24.08.06);

e) ndo podem ser assinados aditivos ou novos convénios relativos
ao programa estadual que envolve transferéncia de bens para municipios, no
periodo eleitoral vedado (trés meses antes das elei¢des), ainda que postergada a
entrega do bem para depois das elei¢cdes; e ndo pode ser entregue nenhum bem
no periodo eleitoral vedado, devendo ser suspensa, formalmente, em tal periodo,
a execucdo de tais convénios, que tenham sido assinados antes da proibicéo
eleitoral (Nota Juridica 1.144, de 11.05.06);

) a vedagdo do art. 73, VI, “a”, da Lei 9.504/97, termina com o fim
das eleicdes, em primeiro turno ou segundo turno, acaso este aconteca, razdo
pela qual, apés esse marco ou termo ad quem, tornam a ser juridicamente
possiveis as transferéncias voluntarias do Estado para os Municipios (Nota
Juridica 1.774, de 25.09.08; Nota Juridica 553, de 23.08.04; Nota Juridica 1.166,
de 07.06.06; Nota Juridica 1.806, de 06.11.08; Nota Juridica 1.818, de 20.11.08;
Nota Juridica 1.270, de 22.09.06).



E quanto a interpretacdo da norma contida no art. 73, § 10, da Lei
9.504/97 (distribuicédo gratuita de recursos, bens e servigos para a populacao no

ambito de programa social), podem ser colacionadas as seguintes orientacdes:

a) devem ser suspensas a partir de 01 de janeiro de 2010, até o
término do ano, toda a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios que
ndo se enquadrem nas excecOes legais da Lei 9.504/97, quais sejam,
atendimento de situacdes de urgéncia e de calamidade puablica ou para dar
seqiiéncia a programas sociais autorizados em lei e j& em execu¢do orcamentaria
no exercicio anterior” (Parecer 14.827, de 12.02.08; Nota Juridica 1.796, de
17.10.08; Nota Juridica 1.723, de 22.07.08; Nota Juridica 1.794, de 15.10.08;
Nota Juridica 1.806, de 06.11.08; Nota Juridica 1.874, de 09.03.09; Nota
Juridica 1.754, de 22.08.08; Nota Juridica 1.722, de 22.07.08);

b) fica vedado, em principio, o ajustamento de convénio entre
Estado e entidades privadas sem fins lucrativos, prevendo o repasse de bens,
valores e servicos para reverter para a populacdo, ja que o convénio € uma das
formas juridicas mais comuns por meio da qual o Estado repassa gratuitamente
bens para associacdes privadas: por meio do convénio o Estado pode promover
0 repasse para entidades privadas assistenciais, sem fins lucrativos, para que
estas realizem a distribuicdo de bens, recursos ou servigcos para pessoas carentes,
dentro de programas sociais. Com isso, esse tipo de convénio com entidades
assistenciais privadas estaria abrangido pela proibicdo do art. 73, § 10, da Lei
9.504/97, de modo que o Estado s6 pode repassar bens para associacoes
privadas, a fim de que estas promovam o auxilio ou ajuda para a populacéo
carente, no ambito de programas sociais, se estes programas estiverem criados

em lei e em execucdo em exercicios anteriores (Nota Juridica 1.874, de



09.03.09);

c) deve ser tratada com atencdo especial as hipdteses de convénio
entre o Estado e entidades privadas, quando o convénio preveja contrapartida,
pois mesmo em tais casos, quando, por exemplo, a contrapartida do ente privado
for muito reduzida, pode haver infringéncia ao art. 73, § 10, da Lei 9.504/97, em
razdo de se configurar a situacdo como doacdo dissimulada sob a forma juridica
convénio (Nota Juridica 1.723, de 22.07.08);

d) a interpretacédo do art. 73, § 10, da Lei 9.504/97, acrescido pela
Lei 11.300/06, no que diz respeito ao lapso temporal da vedacao deve ser literal:
proibida a distribuicdo gratuita de bens ou beneficios pela Administracdo
Publica durante todo o ano eleitoral e ndo s até a data da eleicdo, como ocorre
nas hipoteses de transferéncia voluntaria prevista no art. 73, VI, “a”, da Lei
9.504/97 (Notas Juridicas 1.247 e 1.248, ambas de 24.08.06; Nota Juridica
1.806, de 06.11.08); Nota Juridica 1.818, de 20.11.08);

e) durante a vedacgdo prevista no art. 73, § 10, da Lei 9.504/97, e
mesmo apos o encerramento do pleito eleitoral, mas ainda dentro do ano de
eleicdo, a Administracdo Publica Estadual ndo pode promover a distribuicdo
gratuita de bens, ou seja, firmar, executar novos convénios, ou realizar novas
transferéncias para entidades privadas sem fins lucrativos, ou aditar convénios, a
ndo ser nas hipoOteses excepcionais ja previstas no citado art. 73, 8 10, da Lei
9.504/97, acrescido pela Lei 11.300/06, quais sejam, dar continuidade a
programas sociais em andamento, previstos em lei e ja em execucdo
orcamentaria em exercicio anterior, ou para atender situacGes de urgéncia ou
calamidade puablica (Nota Juridica 1.247, de 24.08.06);



Evidente que a vedacdo do art. 73, 8 10, da Lei 9.504/97, ndo pode
ser elidida, no periodo que vai de 1° de janeiro de 2010 até 3 de julho de 2010,
quando, por exemplo, o Estado repassa o0 bem para o Municipio, a fim de que
este, a seu turno, repasse para entidade privada sem fins lucrativos aplica-lo em

prol da populacéo.

Também essa transferéncia se encontra vedada, pois ela traduziria
burla & vedacdo do art. 73, 8 10, da Lei 9.504/97, pelo simples fato de se
intercalar o municipio como entidade interposta, a fim de atrair a norma mais
benéfica - no sentido de menor periodo de vedacédo - do art. 73, VI, “a”, da Lei
9.504/97.

O entendimento € reforcado por ilustrativo exemplo proveniente da
Portaria 94, de 21.01.2010, da Receita Federal do Brasil, preocupada com as
mesmas vedagdes eleitorais que vigoram para a Unido: dispde a Portaria que a
Receita Federal pode repassar mercadorias apreendidas ou abandonadas para
Estados e Municipios até 03.07.2010, desde que seja para incorporagado

patrimonial nos proprios Estados e Municipios.

Com isso, ainda segundo a citada Portaria 94, vedado o repasse de
tais mercadorias para entidades privadas ou para a populacgéo, seja diretamente,
seja por via de Municipio ou Estado, durante todo o ano de 2010.

CONCLUSAO

Assim, em conclusédo, pode-se resumir a posi¢cdo desta Consultoria

Juridica, extraida de manifestacdes anteriores, a respeito da vedacéo eleitoral de



transferéncia de recursos, bens e servigos para entes publicos municipais ou
entidades privadas sem fins lucrativos (arts. 73, VI, “a”, ¢ §§ 10 e 11, da Lei
9.504/97):

a) o art. 73, VI, “a”, Lei 9.504/97, veda a transferéncia voluntaria de
recursos, em ano eleitoral, trés meses antes das elei¢des, do Estado para os
Municipios, e na dic¢do “recursos” estdo compreendidos dinheiros, bens moveis
e imoveis entre outros, e, ainda, servicos, razdo pela qual, a partir de 3 de julho
de 2010 (Res. 23.089/2009), esta vedada totalmente a transferéncia voluntaria
do Estado para os Municipios de dinheiros, bens méveis ou imoveis ou servigos,
0 que, evidentemente, engloba doacgédo de bens ou cessdo de uso. A vedagdo em
questdo diz respeito a transferéncia em si, ndo importando o tipo de instrumento
juridico por meio da qual ela se viabiliza, como v.g. convénio, termo de doacéo,

termo de cessdo de uso, termo de parceira, protocolo de intengdes;

b) o art. 73, § 10, Lei 9.504/97, que veda a Administracdo Publica
promover a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios, durante todo o
ano em que ocorrer eleicdo, apanha néo so a distribuicéo direta dos beneficios a
populacdo, mas também aquelas dirigidas as entidades sem fins lucrativos;

bl) certo, ainda, que ndo € possivel o repasse de tais bens e recursos
para entes municipais, via convénio ou qualquer outro tipo de instrumento
juridico, para que estes, a seu turno, repassem o0s bens para populacdo ou para
entidades privadas sem fins lucrativos. Assim qualquer tipo de repasse para
municipio para aplicagdo em programa social, em que os bens revertem para a
populacdo, estd vedado durante todo o ano de 2010;

b2) o recurso, bem ou servi¢o sO pode ser repassado ao Municipio
até¢ 03.07.2010, na forma do art. 73, VI, “a”, da Lei 9.504/97, acaso seja ele

incorporado no patriménio do préprio municipio;



¢) as duas vedagOes apontadas (art. 73, VI, “a”, e § 10, da Lei
9.504/97), constituem a regra geral, que podem ser afastadas nos casos
excepcionais previstos nas proprias hipoteses normativas do art. 73, VI, “a”, e §

10, a serem examinadas caso a caso;

d) a Lei 12.034/2009, promoveu acréscimo do § 11 do art. 73 da Lei
9.504/97 (acrescido pela Lei 12.034/2009), com a seguinte dic¢do: “nos anos
eleitorais, os programas sociais de que trata o § 10 ndo poderao ser executados
por entidade nominalmente vinculada a candidato ou por esse mantida”. Com
isso, a Administracdo ndo pode em hipotese alguma, mesmo quando a situacao
se enquadre nas exce¢Oes do § 10 do art. 73, da Lei 9.504/97, assinar convénio
ou repassar bens e valores para entidades privadas sem fins lucrativos indicadas
no art. 73, § 11, cuja vedacdo é peremptoria e ndo comporta qualquer excecao,

durante todo o ano de 2010.

Belo Horizonte, 17 de marco 2010

Erico Andrade
Procurador do Estado
OAB-MG 64.102/Masp 1050975-0

“APROVADO EM: 17/03/10”

SERGIO PESSOA DE PAULA CASTRO
Procurador Chefe da Consultoria Juridica
Masp 598.222-8 - OAB/MG 62.597



