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AGENTE POLITICO ~ EXERCICIO SIMULTANEO DE

' CARGO E DA PRESIDENCIA DE SUBSIDIARIA — EXEGESE
DO ARTIGO 37, INcisos XVI E XVIIL, pa
CONSTYTUICAG FEDERAL.

RELATORIO

A ("‘nmpnnhia Mineradnra da Minae (Yaraia . COWATO

ARApelilie VAIRAGUUIG Uy Nilllads UCTdis — Wiy,

submete & apreciagdo da Procuradoria Geral do FEstado o requerimento,
apresentado a direcdo da Companhia Mineradora do Pirocloro de Araxa —
COMIPA, em que o interessado, Dr. Luis Msrcio Ribeiro Vianna, postula o
pagamento de honorarios que lhe seriam devidos em virtude de o mesmo haver
exercido, durante o periodo compreendido entre 23/09/99 a 03/01/2000, o cargo
de Diretor Presidente daquela sociedade.

Na consulia, informa-se que, concomitantemente, o
interessado exercen os cargos de Secretirio Adjunto da Secretaria de Estado de
Minas e Energia € o de Diretor da Diretoria de Desenvolvimento e Controle de
negécios da COMIG, oportunidade em que, ainda segundo a consulta, optou por
receber os vencimentos relativos ao cargo de Secretério Adjunto.

A fim de ofertar subsidios ao enfrentamento da questsio,
a Consulente carreou aos autos pareceres que discorrem, dentre outros temas,
sobre o pleito: do interessado e a natureza juridica, com suas correlatas

repercussdes, da COMIPA. Qo ‘J\C«_..H
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porque neccssiiam, que a vertente coasulta
pErio durante @gpesiodo de gozo de férias
neiro proxime gaasmdo.

foi distribuida ao .Procw
regulamentares, exaurido e

: registro, tem-se:qme a matcria reladva a
acumulagio remunerada de cuiggil, fungdes ¢ empuegme piblicos ndo é nova, a
ponto de a doutrina ¢ a jurispesiifmcia referirem-se ammmmidestagdes de juristas do
escol de Pedro Lessa, Rui Badmme Castro Nunes.

Forge & omnir, na esteua die padiciosa manifestacio
baurida do parecer PGE n 1202, de 13 de abril de 2800, da lavra da ihestre
Procuradora do Estado, Dra. Hidleias Saraiva de Absom, qgme o principio que rege
a espécie € 0 da vedagio reammmesmda de cargos, fmmglies e empregos pubhicos.
admitidas as excegles de que se ecwpa, expressa ¢ culiamente, 2 Constituicao
Federal. E como tais hio de ser moochedas ¢ interpretadas, pena de menoscabo aos
principios da eficiéncia, da semcaldade ¢ da economicmiade, todos albergados
pelo Texto Constitucional. O fmmdamento da commleglo remunerada, como
sabido,

“... ¢ mmpedir que o cimuole de fimcgOes publicas faca
com qme o servidor ndo exeomtie qualquer delas com a
necessimim  eficiéneia. Aléam disso, porém, pode-se
obsarvar goe o Constituimee gquis também impedir a
cumndagdo de ganhos em demmmenic da boa execugdio
das tarckas piblicas.” (cf Jesé des Santos Carvaltho
Filho. "™ “Manual de Dweste Administrativo™, Rio de
Janeiro, Lamen Juris, 6° edigiim, 2000, p. 469).

Nesse contexto, ha de commwms-se que, com o advento da
Emenda Constitucional n. 19/98, a qual, denire emmas disposi¢des, alterou o
inciso XVII do artigo 37 da Constituigdo, procmme-sc¢ elastecer a referida
vedagdo, a ponto de abarcar entidades ndo enfeixadms nas tradicionais entidades
JIntegrantes da administracdo indireta, a saber. as subsidiarias a as demais
controladas, direta ou indiretamente, pelo Poder Paiblico. No dizer unissono da

doutrina pétria, - Qa0 ﬁ\_ SN
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“A alteragdo introduzida peta Emenda teve por objetrvo
acabar com a discussio sobre a incidéncia da proibicio
sobre os empregados de owtras empresas estatais, ndo
enquadraveis no conceito de sociedade de economia
mista ou empresa publica Pela nova redacfio, sio

. alcancados pela norma todes os servidores de empresas
nas quais o Estado tenha participagfio acionaria, seja
diretamente, seja por meio de suas entidades da
Administragdo Indireta.” (cf. Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, “in” “Direito Administrativo”, Atlas, Sdo Paulo,
137 edigio, 2001, p. 451).

A vedagfio, como visto, abarca fungfio publica, a qual,
como lembra Cretella Jinior, vincula-se 4 obrigacdo de servir ao Estado, cuja
satisfacdo envolve o exercicio de atividade praticada por agente, servidor ou néo,
voltada & consecugdio de um fim que interessa a coletividade, Cujos interesses
estdo sob cura da Administragdo. Dai a assertiva, arribuida pelo citado autor a
Villegas Basavilbaso, de que “a idéia de fumcdo implica, necessariamente, em
atividade e quando esta se refere aos 6rgos do Estado (lato sensu) € publica ou
estatal.”

Resta claro que a Presidéncia da COMIPA foi cometida
ao interessado em virtude de o mesmo exercer, & época, o cargo de Secretério
Adjunto da Pasta de Minas e Energia ¢, ainda, o de diretor da COMIG, sociedade
de economia mista que detém a maioria do capital acionario daquela sociedade.
Como tal, esse cometimento ndo pode ser tido por inconstitucional, porquanto
aquela sociedade, subsididria da COMIG, n#o atrai o impedimento estatuido pela
Constitui¢do do Estado, em seu artigo 57, inciso TI, alinea “b”, extensivel aos
Secretarios - ou a quem lhes fagas as vezes, caso dos Adjuntos — pelo disposto
nto artigo 93, § 3°, daquele Texto. Enfim, possivel a acumulaco porque, em se
tratando de subsididria, ndo se lhe aplicam, a principio, as disposigdes
concernentes as sociedades de economia mista prescritas pela Lei n. 6.404/76 — é
© quanto se extrai do pardgrafo 2° do artigo 235 desse diploma legal. Assim, e 2
mingua de expressa referéncia a essa modalidade de sociedade pelo citado artigo
57,11, *b”, da Carta Mineira, tem-se por valida a referida acumulago.

O mesmo, no entanto, nio se passa com a
remuneragio. Tudo porque a diregdo da referida subsidisria, pelo exposto,
configura exercicio de fun¢do piblica, porquanto se trata de ente estatal, na
precisa defini¢fio da j4 citada Maria Sylvia Zanella Di Pietro, para quem se
inserem no conceito
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tenha o controle acionério, abrangendo a empresa
pablica, a sociedade de economia mista e outras
empresas que ndo tenham essa natureza as quais a
Constituigio faz referéncia, em varios dispositivos,

. como categoria a parte (arts. 71, I, 165, § 5°, I, 173, §
1°).” — (cf. obra citada, p. 374).

Ademais, nio se pode olvidar que ditas pessoas, porque
controladas direta ou indiretamente pelo Estado, integram a administracio
publica indireta, sujeitando-se, assim, aos principios que informam sua atuagio —
Constituigdo do Estado, artigo 14, § 1°, inciso V. E isto ndo é tudo. A COMIPA
sujeita-se aos controles contabil, financeiro, orcamentirio, operacional e
patrimonial a cargo da Assembiéia Legislativa, com auxilio do egrégio Tribunal
de Contas, a quem seus administradores devem prestar contas — artigos 74 ¢ 76,
incisos I e X da Carta Mineira.

Dai, e sob os auspicios dos comandos insertos no artigo
37, incisos XVI e XVII da Constituigio Federal, seria afrontoso a moralidade, a
eficiéncia e a economicidade, principios encerrados, explicita ou implicitamente,
na cabega do citado preceptivo, que se permitisse ao interessado obter a
remuneracgéo pelo exercicio do cargo de Diretor Presidente da COMIPA durante
o periodo em que o mesmo, simultaneamente, exerceu o cargo de Secretério
Adjunto da Secretaria de Minas e Energia.

Ja se disse, e mui acertadamente, que nfio ha direito
contra a Constituigdo. Se, por expressa previsfo constitucional, estendeu-se, as
subsidiarias e as demais sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo
Poder Publico, a vedagéio do cimulo remunerado de cargos, fungGes e empregos
publicos — submetendo-se-as, pois, neste particular, ao mesmo regimen das
sociedades de economia mista € empresas publicas ~, ndo ha como excepcionar-
se a vedagdo no caso em comento, dada a exegese estrita a ser conferida a
matéria, registrada a venia de estilo aos entendimentos expendidos em sentido
contrario. Assim ndo fosse, reduzir-se-ia  inutilidade a norma ali contida, o que
¢ impossivel, sobretudo pelos principios que a informam, porque

“Deve assentar-se no postulado de que as normas

constitucionais sfio verdadeiras normas juridicas e

: desempenham uma fungfio Gl no ordenamento. A

N g ‘5\{-’\.\ nenhuma pode dar-se uma interpretagdo que lhe retire
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ou diminua a razio de ser. Mais : a uma norma
fundamental tem de ser atribuido o sentido que mais

eficicia the d&.” (cf. Jorge Miranda. apud Alexandre
de Moraes, “in” “Reforma Administrativa”, S3o Paulo,

Atlas, 3" edicfo, 1999, pp. 61/62).
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Assim, e renovada a veria a entendimento diverso, a
vedagdo em apreco ndio se impde em razdo da natureza da atividade-fim dos
entes referenciados no permissivo constitucional, mas sim em razio do exercicio
de cargo, empregou ou fungfio publica naquelas pessoas, ainda que submetidas
a0 regime do direito privado. Até porque a assertiva de que 2 COMIPA exerceria
atividade privada ha de ser recebida cum granum salis, na medida em que a
constitui¢ho da subsididria teve em mira a exploragio de Jazida mineral, o que,
como sabido, faz-se mediante autorizagfio ou concessio do Poder Piblico.

CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se pelo indeferimento do pleito
aviado pelo interessado, Dr. Lufs Mércio Ribeiro Vianna, dada a vedagfio contida
nos incisos XVI e XVII do artigo 37 da Constituigdo Federal, na medida em que

0 mesmo exerceu, simultaneamente, o cargo de Secretario Adjunto da Pasta de
Minas e Energia e a Presidéncia de subsidiaria o ane imnede a nercencia de

A2 L. RIS 24, 4 LU A UG Ve pyald U

honorérios, ou qualquer outra remuneragdo, pagos a este titulo.

Eo parecer. A alta censura,

Belo Horizonte, 7 de fevereiro de 2003.

Loy 4% Thus0 o
Paulo de Tarso Jacques™e Carvalho
Procurador do Estado
(acumulaglio - cargo)
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Humberto Rodrigues Gomes
Procurador-Gera) Adiunto do Estado
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