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Ementa:

Contrato de prestacio de servigos e venda de
produtos postais - ECT - Proposicido de alteragio,
a fim de inserir-se multa para o caso de mora —
Precedente : parecer AGE n. 14.201, de
16/09/2003.

A Secretaria de Estado de Turismo faz retornar a esta Casa o
expediente anexo, objeto de analise materializada no parecer AGE n. 14.201,
de 16/09/2003, no qual se opinou pela antijuridicidade da proposigio de
alterar-se o contrato de prestagio de servigos e venda de produtos postais,
ajustado entre o Estado de Minas Gerais, por intermédio da Consulente, e a
Empresa de Correios e Telégrafos — ECT. A alteragio objetada prestava-se a
incluir multa de mora dentre as conseqiiéncias resultantes do
madimplemento da prestagéo a cargo do Estado.

O motive do retorno do expediente prende-se a divergéncin
externada pela Assessoria Juridica da ECT, a respeito da conclusdo exarada
no mencionado parecer, dissensdo esta alicergada no respeitavel parecer n.
GQ-170, de 17/11/1997, da Advocacia-Geral da Unifio, segundo o qual
seria, sim, possivel aplicar-se multa moratéria as pessoas juridicas de direito
pablico como usudrias de servigos publicos prestados por concessionérios,
tais como os de energia elétrica, telefonicos e postais.
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Como o expediente estivesse deficientemente instruido,
encareceu-se a prestagdo de informagdes e documentos, precisamente copias
dos aditivos ao citado contrato e do respeitavel parecer exarado pela
Advocacia-Geral da Unifio, o que restou atendido pelo oficio CHG n.
008/2003, de 6 de novembro proximo passado.

PARECER

A divergéncia externada na nota juridica ASJUR/DR/MG-
2638/2003, datada de 16/11/2003, ndo nos motiva a rever o entendimento
dantes firmado no parecer AGE n. 14.201, da mesma data.

Ndo estd em pauta, a nosso sentir, a possibilidade juridico-legal
de prever-se, em instrumento contratual, multa moratoria para a
Administragdo Pablica, caso a mesma ndo venha a cumprir sua presta¢io na

forma ou no tempo aprazados — tema versado no respeitavel parecer AGU n.
GQ-170. O que se discute, sim, coisa bem diversa, é que, in casy, tal nfo seria
possivel, porquanto a proposta originariamente apresentada ao Estado de
Minas Gerais pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ¢ a cujo
formato vinculou-se o contrato assinado em 28/08/2000 — ndo contemplava o
referido encargo, o que, a nosso ver, impede sua inser¢do a posteriori, a0
menos na vigéneia do aludido contrato, estendida até agosto de 2004 em
virtude do terceiro aditivo, cujo extrato foi publicado em 29/08/2003 no

“Minas Gerais”.

O que tenciona deixar claro ¢ que, conquanto possivel, em tese, a
previsdo da multa moratoria em contrato em que figure como usuiria de
servico publico a propria Administragdo Publica, dita possibilidade ¢
inocorrente no caso em comento, em que a proposta a que se vincula o
contrato ndo previu esse encargo, o que, a luz do disposto no art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo da Republica e dos comandos insertos nos arts. 54, § 2°,
55, inciso XI, 62, § 3° inciso II ¢ 65, todos da Lei n. 8.666/93, obsta a
desejada alteragfo.

~ MABE 288 Feo-3

No respeitante ao referenciado parecer emitido pela Advocacia-
Geral da Unido (n. GQ-170), cabe, apenas, breve palavra acerca do expendido
em seu item 114 (p. 662), segundo o qual, in verbis .
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“Quanto aos usuarios do servigo publico, o poder
regulamentar do Poder Concedente é, igualmente, amplo.
Cabera, neste ponto, levantar a seguinte divida

determinada, pelo Poder Concedente, a aplicagdio da multa
moratéria aos usuarios inadimplentes no pagamento das
contas — que € o caso sob exame — essa regra seria

aplicavel a contratos vigentes, em que tal multa ndo estava
pre\_/ic:m 7 A resnosta a essa indaegaciio deve ser nositiv.
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inclusive nos casos em que o0s contratos vigentes,
expressamente, previssem a inaplicabilidade de multa
moratéria.”

Data maxima venia ao ilustre Signatario do respeitavel parecer,
ndo se pode aceder a uma tal assertiva. A uma, porque a Administragdo
somente pode vincular-se ao que foi contratado (Lei n. 8.666/93, art. 54, § 1°);
o contrato, como dito alhures, vincula-se aos termos da proposta do futuro

contratado. E dizer
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Todos os coniratos € atos negociais da Administragdo,
quando precedidos de licitacdio (posto que haverd aqueles
em que se afasta o certame por dispensavel, inexigivel ou
vedado, ou, ainda, porque incompativel com a natureza da
prestagdo contratada, como, por exemplo, na cessdo de
uso de bem publico entre entes ou entidades da
Administracdo Publica), reproduzirdo os direitos,
obrigac¢des e responsabilidades que hajam sido definidos
nos respectivos atos convocatorios € nas propostas
vencedoras. E o nucleo do comando inscrito no § 1° do
art. 54, do que exsurge que tais contratos nfo poderdo
abrigar clausulas discrepantes das condigdes ¢ exigéncias
previamente estabelecidas no edital (ou carta-convite) ou
das langadas pela empresa adjudicatdria em sua proposta.

Vale dizer que o ato convocatério € a proposta vinculam o
contrato que se lhes seguira, tanfo para a Administragio
contratante, que ndo poderd inovar em suas clausulas,
quanto para a empresa contratada, que nio se poderi
esquivar de atender aos termos da convocacgio e de sua
propria proposta. Dai o carater intuitu personae dos
contratos da Administragdo, que ndo se apaga mesmo que
estes decorram de adjudica¢do direta, ja que, neste caso,
sublinha o § 2° do mesmo art. 54, reforgado no art. 55, X1,
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havera vinculagdo dasTtiusulas ‘aos termos do ato que os
autorizou ¢ da respectiva proposta’.” (cf. Jessé Torres
Pereira Junior, in “Comentarios & Lei das Licitagdes e
Contrata¢des da Administragdo Puablica”, Rio de Janeiro —

S&o Paulo, Renovar, 5% edigdo, 2002, p.552; destacou-se).

A duas, porque, ainda que se pudesse reconhecer a ECT a
prerrogativa de alterar unilateralmente o contrato em questdo, & identidade do

que s€ passa com

a Administracdo Publica, resta claro que a mesma ndo

abarcaria a inser¢io da multa moratoria. Afinal, trata-se de clausula de
natureza econdmico-financeira, ¢ dizer, ela ndo diz com o modo ou forma pela
qual o servigo deve ser prestado ao usudrio, matéria afeta as chamadas
clausulas regulamentares, as guais rendem ensejo 4 altera¢do do contrato com
vistas ao aperfeigoamento da execugiio de seu objeto, A este respeito, precisa a
licdo de Hely Lopes Meirelles, segundo a qual,

“O poder de modificagdo wunilateral do contrato
administrativo constitui preceito de ordem piblica, ndo
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podendo a Administragio renunciar previamente 3

faculdade de exercé-lo, como, muito acertadamente,
sustentam Jeze ¢ Bonnard. Seu fundamento, segundo
Laubadére, ¢ a competéncia exclusiva das autoridades
para organizar € administrar as obras e servigos publicos
como verdadeiros donos. Por isso mesmo, a alteragdo sé
pode atingir as denominadas cldusulas regulamentares ou
de servigo, isto €, aquelas que dispdem sobre o objeto do
contrato € o0 modo de sua execugdo.” (cf. “Direito
Administrativo  Brasileiro”, S3o0 Paulo, Malheiros
Editores, 18" edigdio, 1993, atualizada por Eurico de
Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo ¢ José
Emmanuel Burle Fitho, p. 198).

A trés, porque conforme o reconhece o proprio parecer GQ-170,
“a multa moratéria tem natureza contratual, nada tendo a ver com poder
de policia” (n. 72, p. 659), pelo que, e como ¢ claro, sua previsdo haveria de
emergir da vontade das partes contratantes externada ao tempo da celebragdo

da avenga.

A quatro, porque se aos contratos administrativos s3o aplicados
os principios da teoria geral dos contratos ¢ as disposigdes de direito privado
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(Lei n. 8.666/93, art. 54), tem apllcag:ﬁo o conhecido aforismo, segundo o
qual, pacta sunt servanda, o qual traduz o principio de que os contratos devem
ser cumpridos tal como pactuados.

A cinco, e finalmente, porque ndo se pode admitir que a
prerrogativa de alterar-se unilateralmente o contrato — inerente a
Administragio Publica — seja usada contra ela, posto que tal seria ofensivo ao
interesse publico. E este, segundo o reconhece o proprio parecer da
Advocacia-Geral da Unifio, “... estd em que, como todo usudrio (a
Administragdo Publica) cumpra suas obrigacies na forma e no prazo
convencionados™ (c¢f. n. 124, p. 663; destaque aposto). Ora, como a multa ndo

foi prevista no contrato, 3 Administracdo ndo ¢ dado assumir esse encargo.

CONCLUSAO

Ante o exposto, reitera-se o entendimento expendido no parecer
AGE n. 14.201, de 16/09/2003, segundo o qual o contrato que ata o Estado de
Minas Gerais, por intermédio da Consulente, a Empresa Brasileira de Correios
ndo podera ser aditado para o fim de prever-se multa moratéria, porque de

tanto ndo cogitou a proposta originariamente apresentada pela Contratada.

Releva observar, a ultima, que o referenciado contrato foi aditado,
a fim de estender-se sua duragfo até agosto de 2004, preservadas todas as
demais clausulas e condi¢des que ndo foram alcangadas pelo terceiro aditivo,
dentre as quais se insere aquela que discorre sobre os encargos decorrentes da
mora. A estipulagdo da multa moratéria s6 podera ter lugar em futura
contratagdo entre as partes, isto é, depois de expirado o ajuste em vigor.

E o parecer. A alta censura.

Belo Horizonte, 17 de dezembro de 2003,
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