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CRIACAQ DE INCENTIVO DE
DESEMPENHO A FAVOR DOS SERVIDORES
LOTADOS NA VIGILANCIA SANITARIA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS - TERMO DE
AJUSTE E METAS FIRMADO PELO ESTADO
DE MINAS GERAIS COM A AGENCIA
NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA -
POSSIBILIDADE JURIDICA

RELATORIO

Vem a esta Advocacia-Geral do Estado, por meio do Oficio Sec. n.°
1934/2003, pedido de exame e parecer a respeito da possibilidade juridica de
se introduzir, mediante ato administrativo, incentivo por desempenho para os
servidores lotados na Vigilancia Sanitaria do Estado de Minas Gerais,
servindo-se de recursos financeiros oriundos do Orgamento Geral da Unido.

A Consulta alude ao fato de que a Vigilancia Sanitaria desempenha
papel fundamental, especialmente de carater preventivo, em prol da saide de
toda a comunidade afigurando-se necessério, a fim de observar o modelo de
administragfio regional por resultado e mérito proposto pela ANVISA —
Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria, a introdugéo do incentivo acima
referido.

No propésito de subsidiar a analise juridica solicitada, o Consulente
encaminha documentag@o sobre o assunto consistente na Deliberagdo CIB-
MG n.° 027, de 27 de setembro de 2000, no Termo de Ajuste de Metas
firmado pelo Estado de Minas Gerais com a ANVISA, a Resolugdo n.° 200,
de 12 de julho de 2002, da Diretoria Colegiada da ANVISA, a Lei
Complementar estadual n.° 36, de 18 de janeiro de 1995, a Lei estadual n.°
11.983, de 14 de novembro de 1995 e seu Decreto regulamentador de n.°
39.223, de 10 de novembro de 1997, bem como atos dos Estados de Goids €
Para, respectivamente, que cuidaram do tema em foco.

Sérgio Passoa de Paula Castro
Procusagwr do Estado
OAB/NG 62.587 - MASP 568.222-8
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Assim, examinada a matéria, opino.

PARECER

Nzo ha dividas a respeito da importancia do tema — satide — de que
ora se cuida, sendo certo que a Constituicio da Republica de 1988, em seu
artigo 196, estabeleceu ser a saide um direito de todos e dever do Estado,
garantida mediante politicas socials e econdmicas que visem a redugdo do
risco de doengas e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
ag0es e servigos para sua promogio, prote¢do e recuperagio.

Determinou-se mais, no texto constitucional, como diretriz das agdes e
servigos publicos de saude, a necessidade de atendimento integral, com
prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos
assistenciais, ressalvando o artigo 200 da Lei Maior, que, dentre as atribuigdes
do Sistema Unico de Saude, se encontram: (i) a de executar agBes de
vigildncia sanitaria e (ii) ordenar a formag¢do de recursos humanos na area de
satide. '

Dai que, conforme se depreende das consideragdes formuladas pelo
ilustre ~ Superintendente de  Vigildncia  Sanitaria, constante do
OF. DNTR/SVS/SES/MG n.° 126/03, para que se alcance os ideais postos na
Carta da Repiiblica ¢, igualmente, no Termo de Ajuste ¢ Metas firmado pelo
Estado de Minas Gerais com a ANVISA, alhures aludido, mormente pela
circunstincia atinente a evasdo profissional na Vigildncia Sanitaria a vista da
reduzida remuneragdo percebida pelos servidores ali lotados, se faz
indispensavel a instituigio de mecanismo que possibilite a retengdo de
profissionais habilitados ao cumprimento do elevado mister a eles cometido.

Portanto, a meu ver, a introdugfio, na remuneragéio dos servidores, do
que se denominou de incentivo por desempenho, revela-se instrumento
apropriado para o fim acima colimado, permitindo-se a efetivagio das
aspiragdes expressas no texto constitucional e, diga-se, também, na legislago
infra-constitucional pertinente ao tema.

Dessa maneira, ao analisar a legislagdo vigente, parte dela colacionada
no expediente, adianto que se me afigura legal a introdugdo do incentivo que
se pretende, mediante a edigdo de ato administrativo que o discipline.

E que, como se depreende da Deliberagio CIB-MG n.° 027, de 27 de
setembro de 2000, a Secretaria de Estado de Satde de Minas Gerais teve
aprovada sua habilitagio para receber recursos financeiros destinados ao
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Sanitaria, recursos estes a serem repassados, dentre outras formas, pela
ANVISA ao Estado de Minas Gerais, nos termos da Clausula Quinta, inciso
IV e Clausula Sexta do Termo de Ajuste ¢ Metas mencionado linhas atras,
instrumento este que convém tenha aferida, em momento proprio, sua
vigéncia, eis que o Termo constante do expediente encontra-se com o prazo
exaurido.

Lado outro tem-se que a Resolugéo n.° 200, de 12 de julho de 2002, da
Diretoria Colegiada da ANVISA, determinou em seu artigo 2°, § 2°, no que
tange aos recursos destinados ao custeio das ag¢des de Vigilancia Sanitaria, o
seguinte:

“Os recursos, de que trata a presente Resolugéo,
também poderdo ser utilizados para remuneragédo de
pessoal e incentivo a produtividade da forga de
trabalho em efetivo exercicio nas Vigilancias
Sanitarias Estaduais e Municipais, respeitadas em
cada Unidade Federada e em cada Municipio suas

legislagbes préprias™ (g.n.).

De seu turno, a legislagdo mineira, admite a aplicagdo de recursos
financeiros para os fins aqui pretendidos, merecendo remissdo ao artigo 2°,
mcisos I e II e artigo 3°, inciso IV, ambos da Lei n° 11.983, de 14 de
novembro de 1995, a qual instituiu, no Estado de Minas Gerais, 0 Fundo
Estadual de Saude - FES. Ademais, o regulamento de dita lei — Decreto n.°
39.223/97 — ¢ claro ao dispor, em seu artigo 1°, paragrafo tnico, inciso XII,
verbis:

“Art. 1°. O Fundo Estadual de Saude — FES, criado
pela Lei n? 11.983, de 14 de novembro de 1995,
constitui o instrumento financeiro para a administragéao
de recursos destinados ao desenvolvimento de agbes e
servicos de saude, executados e coordenados pela
Secretaria de Estado de Salde, no ambito do Sistema
Unico de Saude ~ SUS.

Paragrafo dnico: Os recursos do Fundo serdo
destinados:

;g Xil — ao custeio das demais ag¢des de salde, inclusive
Sirgio Pessod de Pauls Castro o .

erocurador do Estado pagamento de pessocal e aquisicdo de medicamentos,
OABIMG 62,587 - MASP 508.222:8 observado o disposto no artigo 10 da Lei Complementar
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Complementar n.® 36, de 18 de janeiro de 1995”,

Como se vé, o ordenamento juridico estadual d4 respaldo ao quanto
posto no artigo 2°, § 2°, da Resolugdo n.° 200/02, da Diretoria Colegiada da
ANVISA, sendo de se registrar, como o fez o Superintendente de Vigilancia
Sanitaria do Estado, que o incentivo a ser instituido possui natureza
contingencial, ou seja, ¢ precario exaurindo-se na medida em que terminar os
repasses financeiros pela ANVISA, portanto, nio se incorporario ao
vencimento basico do servidor.

Por fim, deve ser dito que a introdugo do incentivo de produtividade
pretendido néo se contradiz com as disposi¢Bes da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei n.° 101, de 04 de maio de 2000), mormente pelo fato de que ndo
havera desembolso de recursos pelo erdrio estadual, cuida-se, como visto, de
repasse legitimos de recursos financeiros federais para Fundo de Satide
Estadual.

CONCLUSAQ

Em sintese do que se exp0s, concluo, objetivamente, no sentido de que
¢ juridicamente vidvel a introdu¢dio, a favor dos servidores lotados na
Vigilancia Sanitaria do Estado de Minas Gerais, do incentivo de desempenho
ou produtividade, cujos recursos financeiros advirdo de repasses realizados
pela ANVISA, merecendo relembrar a necessidade de, em momento préprio,
aferir a regular vigéncia do Termo de Ajuste ¢ Metas firmado com aquela
autarquia federal.

Quanto ao instrumento legal para criagdo do incentivo em destaque,
tenho que poderd, guardadas as devidas peculiaridades, ser seguido o modelo
do Estado de Goids anexado ao expediente, merecendo, contudo, destacar o
carater contingencial da gratificago.

E o parecer que submeto a apreciagio superior.

Belo Horizonte, 04 de dezembro de 2003,

o fivg px Puenly dudly”
Sérgi:: Pessoa de Paula Castro 11\ J
Procurador do Estado  Aprovado. Em_|'¢ 2203
Masp. n.” 598.222-8 ({0, IALN
OAB/MG-62.597 lariane Ribeiro Bueno Frere
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