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EMENTA — PAGAMENTO DE VALORES RELATIVOS
A FORNECIMENTO DE ALIMENTOS A MENORES
INFRATORES RECOLHIDOS NA DELEGACIA DE
REFORMA -
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RELATORIO M f’y
A y/ o

Através do Oficio de n® 1633/AJ-GAB/2003, a POLICIA
CIVIL DO ESTADO DE MINAS GERAIS encaminha a esta
Casa, para fins de exame ¢ parecer, o presente expediente.

Os documentos examinados ddo conta que a Sra. Elza Moreira
dos Santos forneceu alimentagdo aos adolescentes infratores
recolhidos na Delegacia de Infancia e Juventude da 14* Delegacia
Regional de Seguranga Publica de Teofilo Otoni, pretendendo
receber os respectivos valores acordados a titulo de pagamento, nos
termos do contrato firmado em 06 de maio de 1997 entre o Estado de
Minas Gerais, através da extinta Secretaria de Seguranga Publica, ¢
aquela contratada, no imporie de RS 27.189,68 (vinte sete mil, cento
¢ oitenta e nove reais e sessenta € oito centavos), referente ao periodo
de 15/05/97 a 30/04/2000, como requerido pela mesma em 14 de
janeiro de 2002, em pedido instruido com nota fiscal avulsa, relagéo
das refeigdes fornecidas, e os termos aditivos concementes ao
contrato firmado entre as partes. (fls. 73/74)
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Relata-se, ainda, nos respectivos documentos, que ndo ha
como se comprovar os valores pretendidos pela contraente, por 1550
que, no mbito da Administragfo, ndo houve controle do quantitativo
das alimentag¢des fornecidas, (fls. 760).

Nio houve ainda, in casu, a adogdo dos procedimentos
administrativos concernentes a matéria, como normatizados.

Os calculos realizados pela Secretaria-contratante foram
elaborados por presungdes, ndo coincidindo com 0s valores
apresentados pela credora, porquanto foi realizado um levantamento
objetivando precisar o niimero de refeigSes fornecidas aos detentos
pela prestadora dos servigos, concluindo-se, naquele documento,
“que nio houve pagamento para a alimentagio que eventualmente
tenha sido fornecida”. (fls. 30)

£ a sintese da hipotese sob apreciagdo.

PARECER

No presente expediente ndo houve, pela Delegacia interessada,
atendimento as respectivas normas administrativas, destacando-se, neste
mister, o Oficio circular de n° 021/SRSP/CPD 1/00, enderecade aos
Delegados Regionais, disciplinando a matéria.

Dentre outros regramentos, impde-se, por forga daquela circular, que
os valores consignados nas notas fiscais, referentes as refei¢Oes
fornecidas, correspondam com precisdo aos dados constantes do taldo de
solicitagio de alimentagio, TSA, bem como aos pertinentes mapas de
alimentagdo.

Ha de ser ressaltado que os documentos aduzidos pela credora,
representados por requerimento de nota fiscal avulsa e relagdo unilateral
das refeigbes fornecidas, nio se prestam a finalidade pretendida,
inserviveis que sio a comprovagdo da divida, ndo s6 por forga do
mencionado oficio, bem como de outras normas da esfera administrativa,
como apontadas no parecer de n® 18/AssNt/2002, de fls. 03/08.

Também hio de ser enfatizadas as disposi¢des do edital do certame
licitatério atinente a espécie, Tomada de Prego 024/96, quando restaram
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disciplinadas as normas para recebimento do objeto da licitagéo, na forma
destacada no aludido parecer, ora reproduzido:

“14.2. O recebimento do objeto da presente licitagdo sera
recebido, no érgio ou unidade de destino, como indicado no
contrato:

“Cabera ao Diretor da Cadeia Publica observar o seguinte,
quando do recebimento do objeto:

a)....

b) aprovando, recebera definitivamente o material, mediante
recibo aposto na nota fiscal respectiva, emitindo o Mapa,
Controle Diario e Talfio de Solicitagio de Alimentagio;

15.1. O pagamento somente sera efetuado com os documentos
fiscais correspondentes, devidamente atestados pela Comissdo
referida no item anterior e, encaminhada 4 Deiegacia Regional
de Seguranga Publica com os comprovantes respectivos,
(Mapa, Controle Diario e Taldo de Solicitagdo de
Alimentacio)

15.2. O pagamento sera efetuado pela Superintendéncia de
Finangas da Secretaria de Estado da Seguranca Publica, no
prazo de 10 (dias) uteis da data do recebimento dos
documentos fiscais acompanhados dos relatorios indicados no
item 15.1. deste edital.”

O certo é que, no caso deste feito, ndo houve observancia dos
procedimentos afetos @ matéria, na oportunidade em que as refeigdes teriam
sido recebidas, chegando-se 4 inequivoca conclusdo de que ndo ha como se
verificar se houve a efetiva prestagdo dos servigos contratados no periodo
acima apontado, € se, em sendo caso de pagamento, sio corretos 0s valores

postulados pela contratada.
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Assim, ndo se trata de verificar se houve ou néo o pagamento das
aludidas refei¢des, como pretendido alhures, porque, neste caso, caberia ao
devedor se resguardar com o pertinente documento de quitagao.

O presente feito resvala-se, pois, para o campo probatério, quer no
concernente a efetiva prestagdo dos servigos no periodo retro assinalado,
quer na verificagdo do quantum devido, se comprovada a existéncia do
débito, cingindo-se, pois, a essas pontuagdes.

Repita-se que, ab ovo, verifica-se uma absoluta insubmissdo da
Administragdo &s normas que regulam a matéria, nfio sendo adotados os
procedimentos proprios pela Delegacia interessada.

Sabe-se, nesse proposito, que o documento que poderia desvendar a
questdo, representado pelo relatorio de menores internados no periodo de
12/05/1997 a 30/04/1997, (fls. 36/72) niio tem validade, pois ndo faz
mengdo sequer sobre a sua procedéncia, nfio se sabendo, por exemplo, se
pertine & Delegacia de Teofilo Otoni, néo havendo aposigdo de qualquer
assinatura dos responsaveis.

Lado outro, deve ser considerado que a confratada também ndo se
submeteu as instrugdes contidas no mencionado Oficio Circular de n° 21,
(fls. 85/86) e aos ditames do edital da licitagdo, ndo apresentando as notas
fiscais respectivas, imprescindiveis para o recebimento do aludido crédito,
como determinado na alinea b, do item 14.2. daquele documento.

Assim, na hipétese sob comento, conclui-se inevitavelmente que,
ambas as partes contraentes negligenciaram no que concerne as
providéncias legais relativas 4 entrega da prestacio e do correspondente
: acertamento.

Ha de se fazer registro também 2 legislagdo estadual, notadamente o
Decreto 37.934, de 16 de maio de 1996, quando estabelece:

“Art. 10 — Toda despesa sera liquidada mediante exame
prévio de sua legalidade, com base nos documentos
comprobatérios exigidos na legislaciio especifica e emissio
da respectiva Nota de Liquidagio.
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§ 1° - Como comprovantes de despesa s6 serdo aceitas as
primeiras vias de Nota Fiscal ou documento equivalente,
com certificado datado e firmado por 2 (dois) funciondrios
responsdveis pelo recebimento dos materiais, bens ou
servicos solicitados, declarando que os mesmos foram
recebidos ou efetuados em condi¢des satisfatoérias para o
servigo publico estadual.

§ 2° - O recebimento de material de valor estabelecido para
licitagiio, a partir da modalidade convite, devera ser
confiado a comissio de, no minimo, 3 (trés) membros.

§ 3° - Tratando-se de material permanente devera ser
anexada ao documento fiscal a carga patrimonial
correspondente.

§ 4° - Ocorrendo a hipétese de extravio da primeira via da
Nota Fiscal, sera aceita copia xerografica da via fixa,
autenticada pela reparticio fazendaria do domicilic do
contribuinte.”

E certo que, constatada a prestagio de servigo, ocorrendo obice
quanto aos respectivos pagamentos por fato imputivel a Administragio,
ndo se poderia deixar de reconhecer o legitimo direito da credora de receber
o seu crédito.

Contudo, como ja realgado, a contratada apresenta como respaldo a
sua pretensio creditéria um formulario para obtengio de nota fiscal avulsa,
preenchido unilateralmente, ¢ um relatorio com os quantitativos das
refeigdes que teria fornecido no periodo compreendido entre 15/05/97 a
30/04/2000, confeccionado da mesma forma, vale dizer, sem a
interveniéncia ou participagio da Administragdo-contratante.

N30 se pode negar, assim, que neste caso a contratada incorreu em
desidia, descurando da documentagdo necessiria para a aferigdo e
recebimento do seu crédito, valendo gizar o principio administrativo da
legalidade, como destacado no preceito constitucional:
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“Art, 37 — A administracio publica, direta e indireta
de quaisquer dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

- (CR/1988)

Explicitando o principio em destaque, impJe-se anotar que:

“As leis administrativas sio, normalmente, de ordem
pablica e seus preceitos nido podem ser
descumpridos, nem mesmo por acordo ou vontade
conjunta de seus aplicadores, e¢ destinatirios, uma
vez que contém verdadeiros poderes-deveres,
irrelegaveis pelos agentes publicos.” !

Mais, ha de ser reconhecer que o principic da I
antagoniza com o do enriquecimento ilicito, pelo contrario, conciliam-
se completam.

I~
€ €

W

Porém, na esfera pablica, ndo se pode proceder a determinado
pagamento sem que tenham sido observadas a legislagdo propria, e,
sobremaneira, sem que haja prova insofismavel da prestagio do servigo que
ao mesmo corresponde.

O administrador pablico nada mais é do que um trepresentante dos
interesses piiblicos e, nesse exercicio, ha de ser intransigente fufor no trato
da coisa publica, sob pena da responsabilizagio prevista na legislagdo
especial, a exemplo da Lei 4.717, ao determinar:

! HELY LOPES MEIRELLES, in DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, Malheiros Editores,
28", edigiio, 2003, p. 87
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“Art. 1° - Qualquer cidadio sera parte legitima para
pleitear a anulagiio ou a declaragiio de nulidade dos
atos lesivos ao patrimonio pablico

“Art. 2°- Sdo nulos os atos lesivos ao patriménio das
entidades mencionadas no artigo anteriror, nos casos
de:

a) incompeténcia;

b) vicio de forma;

¢) ilegalidade do objeto

d) inexisténcia dos motivos;
e)desvio de finalidade.

Paragrafo Gnico — Para a conceituacio dos casos de
nulidade observar-se-3o as seguintes normas:;

b) o vicio de forma consiste na emissio ou na
inobservancia incompleta ou  irregular de
formalidades indispenséveis a existéncia ou seriedade

do ato:

e sEevry

c) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado
do ato importa em violacio de lei, regulamento ou
outro ato normativo;

w” (Lei 4.717 de 29 de junho de 1965)

Ao credor cabe fazer prova do seu crédito, como de resto, ¢ norma
elementar que cabe a quem alega determinado direito o 6nus de sua prova,
na forma expressada no artigo 333 da lei processual, bisado no artige 25
da lei de n° 14.184, de 31-01-2002.

“Art. 25 -Cabe ao interessade a prova dos fatos que
tenha alegado, sem prejuizo do dever de instrugio
atribuido ao érgio competente e do disposto no artigo
26.”
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A contratada ndo conseguiu provar, de forma induvidosa, quer, a
prestagdo dos servigos de fornecimento de refeigdes, quer os respectivos
quantitativos, vale dizer, o nimero de refei¢Bes que teria servide aos
infratores recolhidos na Delegacia d Tedfilo Otoni.

Assim, como decidido pelo Tribunal de Contas da Unido, se

“a simples apresentagio de uma nota fiscal ndo é prova
suficiente de que os servigos foram feitos, nem de que
foram feitos em conformidade com o Plano de Trabalho™

menos ainda deve prevalecer como meio probatorio um mero pedido de
nota fiscal avulsa, preenchida, ao depois, pela propria contratante, sem
qualquer visto ou chancela de funcionario da repartigo interessada.

Portanto, sem essa certeza ndo se pode proceder ao pagamento
pretendido, por isso que no embate entre um mteresse individual - ainda
mais que /in casu é inconsistente, por falta de provas - e o interesse
coletivo, consubstanciado no zelo do dinheiro pablico, hi de prevalecer o
segundo, ndo se justificando que o acertamento seja realizado com lastro

marag nracnnaiac dacumantac unilataraic 158 ™ 111
em meoras Prvoulipisva, Sm Gocumeniocs CLLLLICRUAYA CBL 3y cm dOC‘Ju.SHtOS sem

firma dos que o  confeccionaram. “Ligado a esse principio de
supremacia do interesse puablico — também chamado de principio da
finalidade puablica — estd o da indisponibilidade do interesse publico
que, segundo Celso Antonio Bandeira de Mello, “significa que sendo
interesses qualificados como proprios da coletividade — internos ao
setor publico — ndo se encontram a livre disposiciio de quem quer que
seja, por inapropriaveis. O préprio 6rgio administrativo que os
representa nio tem disponibilidade sobre eles, no sentido de que lhe
incumbe apenas cura-los — o que também ¢ um dever — na estrita
conformidade do que dispuser intentio legis™

? Acorddio 136/2003 — Primeira Camara — Processo 010963/2001-1 (Tomada de Contas Especial)

*MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, in DIREITO ADMINISTRATIVO, Editora Atlas SA, 8P,
15*. edigéio, 2003, p. 70
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CONCLUSAO

Em arremate ao que se expds, nossa conclusdo, fundada sobretudo
na impossibilidade de se transigir com a coisa publica, ¢ que ndo se pode
realizar os pagamentos pretendidos pela contratada sem a existéncia de
provas idéneas da prestagdo dos servigos licitados - fornecimento de
refeicdes - e dos valores a eles pertinentes, nfio havendo neste feito, em

nosso sentir, elementos de credibilidade que autorizem o desembolso do
dinheiro puhlico, sendo esse o nosso parecer, sob censura.

Belo Horizonte, 05 de dezembro de 2003
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