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EMENTA — Placa de fabricas explorada pela Policia Civil do
Estado de Minas Gerais — Decisiio judicial determinando a
cessaciio de suas atividades ou a sua adequaciio juridica —
necessidade de se cumprir a decisdo judicial de acordo com
a conveniéncia administrativa -

RELATORIO

Através do Oficio de n° 1682/AJ-GAB/2003, a POLICIA CIVIL
DO ESTADO DE MINAS GERAIS encaminha a esta Casa, para fins
de exame e parecer, o presente expediente, relativo a fabrica Montese,
que vem explorando, com o fito de produzir placas de identificagdo de
veiculos automotores.

O Ministério Puablico estadual ajuizou Agfio Civil Publica
demonstrando a impossibilidade dessa exploragdo, de natureza
econdmica, porquanto a autorizagio legislativa para a instalagio da
fabrica, evidenciada através do Decreto 14.429 de 06 de abril de 1972,
objetivou finalidade diversa, qual seja, a de propiciar atividade
laborativa dos presos da casa de Detengio Dutra Ladeira.

Assim, como arrazoado naquela agdo, a conversdo irregular da
fibrica de placas em uma industria de natureza privada ndo pode
prevalecer, por isso que implica em desigual competi¢do com as
empresas do mesmo ramos, devendo, por outro lado, a mesma se
revestir de uma das formas admitidas para a exploragio de atividades
econbmicas pelo Poder Publico.
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Fundamentou-se ainda, naquele feito, que a fabrica, embora
estabelecida em regime de monopolio, ¢ deficitaria, e, assim, o0s custos
destes prejuizos serdio suportados afinal pelos cofres publicos,
apontando-se, também, o descumprimento da legislacdo fiscal vigente,
faltante, no caso, os recolhimentos dos respectivos tributos.

A agdo foi julgada procedente, para determinar a cessagio das
atividades da fabrica ou a sua adequagfio juridica, sob pena de multa
diaria em caso de descumprimento daquele decisum.

E a hipotese que se traz 4 apreciagdo.
PARECER

A matéria do presente expediente vincula-se inevitavelmente ao teor do
decisorio prolatado na Agdo Civil Publica requerida pelo Ministério Piblico
do Estado de Minas Gerais, como relatado, para que a Policia Civil do Estado
de Minas Gerais paralise as atividades empreendidas através da fabrica de
placas automotivas Montese, ou, para que venha a adotar uma das formas
concernentes 4s empresas estatais.

Compete ao préprio 6rgdo interessado, no atendimento aos termos
daquela decisdo, optar por uma ou outra das hipoteses ali admitidas, em sendo
matéria de conveniéncia administrativa, que ndo se subsume no 4mbito
deste parecer.

Por isso mesmo, é precipitado o exame do regimento interno constante
deste feito, sem que antes seja definida a adogdo de uma ou outra medida,
dentre aquelas mencionadas.

“0 que ndo pode é a Administracido Publica, por ato
proprio, de natureza adminisiraiiva, opiar por um
regime juridico ndo autorizado em lei, isso em
decorréncia da sua vinculacde ao principio da

legalidade.” !

| MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, in DIREITO ADMINISTRATIVO, Editora Atlas SA, SP, 15
edigdo, 2003, p. 64
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Nio obstante, ha de se atentar neste mister as questdes juridicas que
envolvem a matéria, que devem, essas sim, ser ressaltadas através deste

parecer.

E de se destacar, de pronto, o artigo 173 da Constituicio da
Republica, quando estabelece:

“Art. Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢io, a
exploracdo direta de atividade econdmica pelo Estado s
sera permitida quando necessaria aos imperativos da
seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo,
conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa
publica, de economia mista e de suas subsidiarias que
explorem atividade econdmica de producdo ou
comercializacio de bens ou de prestacio de servicos,
dispondo sobre:

- sua funcido social e formas de fiscalizacdio pelo Estado e
H

II - a sujei¢io ao regime juridico préprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacdes civis,
comerciais, trabalhistas e tributirios;

I -licitaciio e contratagdo de obras, servicos, compras e
alienacdes, observados os principios da administra¢io
publica;

IV - a constitui¢io ¢ o funcionamento dos conselhos de
administracio e fiscal, com a participacio de
acionistas minoritarios;

V - os mandatos, a avaliacio de desempenho e a
responsabilidade  dos administradores.

? (CR/1988)
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§ 2° As empresas publicas e as sociedades de economia
mista ndo poderio gozar de privilégios fiscais ndo
extensivos as do setor privado.

§ 3° A lei regulamentara as relaces da empresa publica
com o Estado e a sociedade.

§ 4° A lei reprimira o abuso do poder econdmico que vise a
dominaciio dos mercados, a elimina¢io da concorréncia e
ao aumento arbitrario dos lucros.

§ 5° A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos
dirigentes da  pessoa  juridica, estabelecera a
responsabilidade  desta, sujeitando-a  as puni¢des
compativeis com sua natureza, nos atos praticados contra
a ordem econdmica e financeira e contra a economia
popular.”

Extrai-se das informagdes prestadas no expediente que o exercicio da

atividade pela propria Administragio fundamentia-se na ocorréncia de fraudcs,
placas frias, quando a fabricagio foi também deferida a particulares.

Nio obstante, ha de se pensar, in casu, que o Poder Publico é
sabidamente mau empresario, mesmo porque ndo existe para O €scOpoO
meramente lucrativo, porquanto ontologicamente deve apenas perseguir a
finalidade pablica.

Por outro lado, enfrentando as irregularidades constatadas, pode ser
procedida  licitagdo do objeto, com a introdugdo de regras rigidas a serem
impostas ao vencedor licitante, bem como oufras pertinentes a devida
fiscalizagdio, sobremaneira em face das novas modalidades licitatorias hoje
existentes, mais ageis e desburocratizadas, a exemplo do pregdo.

Acrescente-se que, com o advento da Lei Federal 10.520/2002, ao
tratar sobre a licitagdo sob forma de pregio, presencial ou elefrénico, o

legislador possibilita 3 Administragio a realizagdo de um certame licitatorio
menos oneroso, mais célere e mais simples:

.
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“Por outro lade, o progresso cletronico em muito
facilitara o exercicio da participagdo. Com a Internet,
reduziu-se significativamente o custo de intercimbio
entre individuos e destes com as institui¢des, 20 mesmo
tempo, a velocidade da difusio de dados e imagens
passou a permitir a pesquisa de opiniio em tempo
real”

No ambito da legislagdo estadual, a Lei 14.167, de 10 de janeiro de
2002, os Decretos de n° 42408 de 08/03/2002 ¢ Decreto 42.416 de
13/03/2002 disciplinam a modalidade de pregdo, ficando estabelecido que:

“Art. 1° - O Estado podera adotar o pregio como modalidade
de licitagdo para a aquisicio de bens e servigos comuns, na
forma do disposto nesta Lei.”

“Art. 2° - Consideram-se bens e servi¢os comuns, para 0s fins
desta Lei, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacdes usuais no mercado.

Paragrafo unico - O regulamento desta Lei dispora sobre os
bens e servi¢os comuns de que trata este artigo.” (Lei 14.167,
de 10 de janeiro de 2002)

Todavia, se a conclusdo administrativa se direcionar para a
intransponivel inconveniéncia de se delegar a terceiros os servigos de
fabricagdio das aludidas placas, mmpde-se a necessidade de inictalmente ser
adotada uma das pessoas juridicas estatais, a exemplo da empresa publica,
para que, através da lei autorizativa, seja a mesma criada no intuito de atender
e desempenhar a atividade que ora vem sendo realizada pela fabrica Montese,

: 3 DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO, in MUTAGQOES DO DIREITO ADMINISTRATIVO, apud
CARLOS PINTO COELHO MOTTA, in EFICACIA NAS LICITAQOES E CONTRATOS, Editora Del
Rey, 9. edigdo, 2002, p. T08
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nos termos previstos no artigo constitucional refro apontado, € como
lectonado:

“A exploragio direta de atividade econdémica pelo Estado,
ressalvadas as hipéteses consignadas na prépria Constituicio,
s6 é admitida em cardter suplementar, quando necessaria aos
imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo (CF, art. 171). lIsso significa que, mesmo sendo
instituida para a execugio de uma atividade econdomica, 2
empresa governamental devera atender a um interesse
piiblico, pois caso contrario ha vedacio constitucional
expressa a essa interferéncia na esfera que ¢é reservada ao
setor privado”4

CONCLUSAO

Concluimos, pois, que o Regimento Internc apresentado a exame, ndo
pode prosperar, pois a fabrica Montese ndo pode ser personificada através do
registro daquele documento, havendo a necessidade de ser criada uma
empresa governamental para a continuidade dos servigos de produgio de
placas automotivas, por isso que, consiste atecnia insanavel a existéncia de
uma empresa privada no ambito da Administragdo Publica, devendo ser
acatada uma ou outra das hipoteses referenciadas na mencionada Agdo Civil
Pablica, ou seja, extingdo das atividades até entdo exercidas pelo ente atipico,
ou a criagdo da aludida empresa estatal.

E o que nos parece, salvo melhor juizo.

Belo Horizonte, 12 de dezembro de 2003

ATy

A RIA ANTONIA. N\
MARIA ANTONIA DE OLIVEIRA CANDIDO

OAB-MG 31.909 MASP 263.584

4 HELY LOPES MEIRELLES, in DIREITO ADMINISTRATIVO, 28". Edig#o, Malheiros Editores, 2003,

p.350. .
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