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ENTRE AS PARTES EM EPIGRAFE, TENDO POR
OBJETO A CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO
DE SALAS COMERCIAIS -CONTRATO DE PERMISSAO
DE USO A SER CELEBRADO ENTRE AS MESMAS
PARTES EM SUBSTITUICAO AQO CONTRATO
RESCINDENDO — HIPOTESE DE ANULACAO E NAQ DE
RESCISAO - PERMISSAO A SER CONCEDIDA
MEDIANTE TERMO E NAO VIA CONTRATO - PRAZO

DE PERMISSAO INCONCILIAVEL COM O INTERESSE
PUBLICO.
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O ESTADD DE MINAS GCERAIS, atravds da Qecrataria ds

auns m FRas LRir SFAJARL ALY GUAYWO WO OuvwaITwaia uv

Estado de Recursos Humanos e Administraciio, celebrou com a ARCADIA
DE MINAS GERAIS, sociedade cultural-humanistica, sem fins lucrativos,
contrato administrativo de Direito Real de Uso de Im6vel, constando,
originalmente, como objeto, as salas de n°s 807, 811, 815, 819 e 823, Bloco
1, 8° andar do Edificio Arcingelo Maletta, firmando-o em 29 de maio de
1998 sob o n° GAB/SCATIS/DBI/27/98, pelo prazo de 20 (vinte) anos, nos

termos expressados na clausula de n° 7 (sete), procedido, nio obstante, sem as
devidas autorizagdio legislativa e licitagdo.

Ouvida naquela oportunidade a Procuradoria do Estado a
proposito do ajuste a ser realizado, foram emitidos dois pareceres para a
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espécie, ambos havendo pela impropriedade do, avenga pretendida, quando
entdo se recomendou fosse celebrado outro contrato administrativo com prazo
menor, ndo superior a 5 (cinco) anos, embora, a despeito daquelas
recomendagdes, tenha sido assinado o respectivo documento contratual.

Na vigéncia do contrato foi realizada uma permuta de salas entre
a Arcadia e a Fundacg3io Renato Azeredo, pelo que, tendo sido o processo
administrativo submetido a exame, foram emitidos os competentes pareceres
em 28-09-2001 e 20-05-2002, de n°s SCATIS 09/2001 e SCATIS 02/2002,
respectivamente, que sugeriram além da anulagdo do Ato Administrativo sob
aprego, por isso que faltantes os requisitos legais para sua efetivagio, a
celebragdo de um Termo de Permissdo de Uso para regularizar a ocupagio.

Veio o processo a esta Casa, quando, no dmbito da Procuradoria
do Patriménio Imobiliario, foi afinal firmado parecer pela saudosa colega ¢
amiga Dendera Haidée dos Santos, que opinou fosse ouvida a Consultoria,
para fins de anilise e aprovagio das minutas da rescisio contratual e do

Axaad AW QERIGARSN Udgy HIUINl4As U4 LV B T2 4

Contrato de Permissao de Uso.

E o relato deste expediente, a nés distribuido para esse fito.

PARECER

Duas questGes sdo suscitadas neste feito administrativo, a
merecer tratamento especifico, por um lado, ao versar sobre a rescisdo do
Contrato de Concessio de Uso de Bens Iméveis ¢, de outro, sobre o
sucedaneo referente ao Contrato de Permissiao de Uso.

No que concerne a primeira, impde-se considerar inicialmente
que a hipdtese aqui relatada cuida de nulidade do contrato celebrado entre as
partes, porquanto ndo verificados na hipotese requisitos impostergaveis
referentes 3 autorizagio legislativa e & licitagdo, imprescindiveis na
modalidade eleita para a transferéncia do bem publico - concessdo de direito
real de uso - como de resto para qualquer forma de alienagdo de bem publico,
na forma determinada pelo artigo 17, inciso I e artigo 23, § 3° da Lei 8.666,
de 21 de junho de 1993, com suas respectivas modificages.

O documento apresentado para a devida apreciagdo pertine a
rescisdo do destacado contrato, embora, como adiantado, a hipotese refira-se a
anulagio.
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O contrato administrativo, pela feicdo publicista com que se
reveste, tem caracteristicas proprias, embora nao deixe de ser um ajuste, ¢
como tal podera ser extinto por uma daquelas formas que levam a ruptura do
vinculo estabelecido entre as partes, a exemplo da resilicdo, da resolugio,
rescisdio, e da anulagio:

“K preciso niio confundir a resoluciio do contrato per atuagiio
da clausula resolutiva (ticita ou expressa) com a declaracio
de sua invalidade.

A resoluciio pressupde um negécio juridico
valido, e tem como consegiiéncia liberar os contratantes, sem
apagar de todo os efeitos produzidos pela declaracio de
vontade.

A ineficicia pressupde, ao revés, uma declaracio
de vontade inoperante, portadora de um defeito de ordem
subjetiva ou formal, ...”"

Na verdade, ndio ha consenso doutrinario sobre a terminologia
que se refere & extingdo dos contratos, restando claro que as expressdes
resolucdo e rescisdo s@o muitas vezes enfeixadas sob a mesma definigio, o
que aqui se observa como mero registro, ja que a distingio concettual entre
ambas refoge ao objetivo deste arrazoado, € mesmo porque a propria
legislagiio € marcada por fregiientes atecnias nas designagdes adotadas.

Como alertado em varios pareceres proferidos neste processo,
foram inobservadas formalidades essenciais para a celebragfio do contrato de
concessdo de direito real de uso, ensejando sua nulidade:

“O contrato, como ato administrativo, ha de ser, antes e
acima de tudo, legal, isto & conforme i lei; se a desatende, ¢é
inoperante, ¢ assim deve ser reconhecido pela Administracio,
ex officio ou em recurso hierirquico, ou pelo Judiciirio,
mediante provocacido do interessado, pela via adequada.

' CAIO MARIO PEREIRA DA SILVA, in INSTITUIGOES DE DIREITO CIVIL, vol. III, 10* edigdo,
Forense, 1997, p. 95/96
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... A anulacio do cuntrito é afo declaratorio de invalidade
preexistente, e, peor isso mesmo, opera efeitos ex func,
retroagindo as suas origens. Essa declaracio de nulidade,
quando realizada pela Administracio, pode formalizar-se por
decreto, despacho ou termo circunstanciado, no quai se
apontem os motives de invalidade e o dispositivo legal ou
regulamentar infringido, pois s6 a ilegalidade autoriza a
extin¢io do contrato pela via anulatéria.”?

A rescisdio é inadequada no caso vertente, pois € propria para as
hipéteses enumeradas no artigo 78 do Estatuto Licitatério, Lei 8.666/93,
aqui nio verificadas, revelando-se naquele dispositivo diversas possibilidades
de inexecugio do contrato, quer pela Administragdo, quer pelo Administrado,
a resultar na imposigio das respectivas penalidades pelas faltas contratuais
cometidas, como enunciado no artige 77 do mesmo diploma:

“Art. 77 — A inexecugiio tetal ou parcial do contrato enseja a
sua rescisio, com as conseqiiéncias contratuais e as previstas
em lei ou regulamento.”

Assim, ndo se configura como mero preciocismo esta distingdo,
porquanto, em se tratando de nulidade, ndo ha que se falar em multas ou
apenagdes ¢ sim em invalidagdo de um ato confeccionado 4 margem das
prescrigdes legais.

“Lamentavelmente, o Judicidrio e a propria
Administraciio tém confundido anulacio com revogacdo, que
sfio situacbes diversas ¢ produzem consegiiéncias juridicas
diversas...” ’

E ainda:

“A anulacio judicial ou administrativos do
contrato, em regra, nie enseja qualquer indenizacio para o
contratado, pela ji mencionada razioe de que o ato nule nio
gera direitos e obrigacbes para os que o realizam. Diversa,
porém, é a rescisio do contrato por conveniéncia da

2 HELY LOPES MEIRELLES, in LICITAGAQ E CONTRATO ADMINISTRATIVO, 13* edi¢io,
Malheiros Editores, 2002, p. 231/232
3

IRELLES. ob. cit. p. 232 e
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Administraciio, ou por inadimpléncia de qualquer das partes,
casos em que € de direito a composicio dos prejuizos
suportados pela parte prejudicada...”

Quanto a minuta do Contrato de Permissio de Uso de bem
imovel, elaborada com o intuito de regularizar a situagdo atual, ja que as
mencionadas salas se encontram ocupadas pela ARCADIA MINAS
GERAIS, é de se perquirir, ab ovo, se¢ tal contrato prescinde do certame
licitatorio.

Ao conceituar o instituto, MEIRELLES assim se manifestou:

“Permissido de uso € o ate negocial, unilateral, discricionario
precirio através do qual a Administracio faculta ao
particuilar a utilizaco individual de determinado bem
publice. Como ato negocial, pode ser com ou sem condicbes,
gratuito ou remunerado, por tempo certo ou indeterminado,
conforme estabelecide no termo proprio, mas sempre
meodificivel e revegivel unilateralmente pela Administracio,
quando interesse piblico o exigir dada sua natureza precaria
e o poder discricionirio do permitente para consentir e
retirar o uso especial do bem piblico. A revogacio, faz-se, em
geral, sem indenizacio, salvo se em contrario se dispuser, pois
a regra ¢ a revogabilidade sem 8nus para a Administragio.”

No concernente a necessidade de ser licitado o objeto do presente
ato administrativo, expressiva parcela da doutrina perfilha o entendimento
que ndo ha necessidade da permissio ser precedida de feito licitatorio.

O parecer procedente da Procuradoria do Patrim6nio Imobiliaria,
acima aludido, alerta sobre as hipoteses em que, sob a aparéncia de
permissdo, na verdade a Administracio estd concedendo o direito real de uso

de bem piblico, quando se submete, necessariamente, ao processo de
licitag¢&o.

*idem

*HELY LOPES MEIRELLES. in DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, 18 Edicdo, Malheiros
Editares 1993 n A3S
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E mais, nos termos da citagdo doutrinaria ali reproduzida, ndo ha
na permissdo sentido de permanéncia ou continuidade nos atos a serem
editados.

permissdo, evidencia-se, pois, que a mesmo ¢, em principio, inconcilidvel
com hipoteses assinaladas por continuidade na exploragéo do uso.

Neste propdsito, dada a precariedade insita aos atos de
.

Nio obstante, conferido prazo ao permissionario, este instituto se
aproximara da concessdo, restringindo-se, destarte, a precariedade com que é
dotada a permissdo, na forma aclarada:

“Quanto A fixacio do praze na permissio, vale a
mesma observaciio ja feita para a autorizacio. Ae outorgar a
permissio qualificada ou condicionada de wuso, a
Administracio tem que ter em vista que a fixacio de prazo
reduz a precariedade do ato, constituinde, em censeqiiéncia,
uma autelimitacio ao seu poder de reveogi-lo, o que somente
serd possivel quando a utilizacio se tornar incompativel com
a afetacio do bem ou se revelar contriaria ao interesse
coletivo, sujeitando, em qualquer hipétese, a Fazenda Publica
a compensar pecuniariamente o permissionario pele sacrificio
de seu direito antes do termos estabelecido.”®

E ainda:

“A permissio qualificada é dotada da
mesma estabilidade de que se reveste a concessio de uso, pois
no ato de outorga havera o praze da precariedade; os dois
institutos, nesse caso, se assemelham, no sentido de que o
permissiendrie  _adquire, da mesma forma que o
concessionirio, direito subjetive 3 indenizacio em caso de
revogacio, antes do praze determinado. A diferenca entre os
dois institutos estari apenas na formacio do ato, pois a
permissiio se constitui por ate unilateral e, a concessio, por

contrato precedido e autorizacio legislativa e licitacfio”
(grifamos)

°MARIA SILVIA ZANELLA DI PIETRO, in DIREITO ADMINISTRATIVO, Editora Atlas SA, SP, 10
edicdo, 1998, p. 456
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Como doutrinado, ¢ assim também nos parece, 1o €aso s0b
comento a permissio podera ser realizada como forma de regularizar a
situagio existente, impondo-se, no entanto, alguns acertamentos, oOra
concernente a forma, ora quanto ao prazo estabelecido no documento.

No que pertine a forma, em se cuidando de ato negocial ¢
unilateral, a rigor nfio serd o contrato o instrumento proprio para sua
formalizagio, devendo a0 mesmo ser confeccionado 0 termo respectivo.

“Ato administrativo negocial é o que contém uma declaraciio
de vontade da Administracio Piblica coincidente com a
pretensio do particular, visando 2 concretizacio de negécios
juridicos publicos, ou a atribuicfio de certos direitos ou
vantagens ao interessado.” ’

.: Hi de se completar que “estes atos, embora unilaterais,
: encerram um conteido tipicamente negocial, de interesse reciproco da
Administracio e do Administrade, mas nio adentram a esfera contratual.
Sie e continuam sendo ates administratives (e nido contratos
administrativos), mas de uma categoria diferencada dos demais, porque
geram direitos e obrigacdes para as partes e as sujeitam aos pressupostos
conceituais do ate, a que o particular se subordina incondicionalmente.”®

A permissio de uso de bem imdvel, neste caso definida como
permissdo qualificada pela continuidade de tempo de sua duragio, constando
no documento examinado prazo de 05 (cinco) anos, prorrogiveis por igual
periedo, para a que a sociedade possa utilizar as mencionadas salas
comerciais, entendemos que, sob essa feigdo, ndo ¢ conveniente para o
permitente a adogdo desse lapso de tempo.

A uma, porque a permissdo no caso deste expediente ndo revela o
requisito conceitual da precariedade, exatamente pelo prazo atribuido ao
administrado, impondo-se ao permitente, em principio, observa-lo.

" PETRONIO BRAZ, in MANUAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Editora de Direito, 2 edigdo,
2001. p. 208

3 HELY LOPES MEIRELLES, in DIREITO ADMINISTRATIVO, p. 169 (_;f\‘
C
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Por isso mesmo, em nosso entendimento, torna-se preferivel que
a permissdo do uso das mencionadas unidades comerciais seja possibilitado
em intervalo menor, evitando, ndo s6 a descaracterizagdo do instituto, bem
como e, notadamente, que o Estado seja onerado com eventuais indenizagoes

. A - .
por incbservincia do praze concedido.

Deve-se ter em mente que a permissdo, como esbogada, poderd
prevalecer pelo prazo de 10 (dez) anos, o que se nos afigura como prazo
excessivo, ndo havendo obice, contudo, que realizada em periodo menor, seja
renovada, sendo conveniente a3 Administragéo.

CONCLUSAOQ

Como conclusdo, somos que 0 presente expediente versa sobre
anulagiio de contrato de concessdio de direito real de uso de bem publico e,
nfo rescisdo, como minutado, devendo se proceder a devida alteragdo, j4 que
uma e outra forma de extingfio do ajuste administrativo sdo conceitualmente
diversas, implicando em efeitos também diversos.

Quanto a permissdo objetivada no expediente, a regularizar a
ocupagdo das salas pela sociedade cultural-humanistica ARCADIA DE
MINAS, entendemos, desta feita, deve ser a mesma efetivada, (em se tratando
de ato negocial ¢ unilateral), através da lavratura do respectivo termo
administrativo, ou por outra forma prépria para os atos dessa natureza,
porquanto o contrato ndo € instrumento adequado para os atos marcados pela
unilateralidade.

Finalmente, sugerimos que o prazo da permissdo seja reduzido,
] que no presente caso nio se vislumbra a caracteristica de sua precariedade,
e, assim, havendo necessidade de retomada dos iméveis antes do termo final,
haverd a revogagdo do ato, por certo com as conseqiéncias de ordem
patrimonial dai decorrentes.

E 0 nosso parecer, posto i censura.

N,

MARIA ANTONTA DE OLIVEIRA CANDIDO
OAB-MG 31.909 MASP 263.584




ESTADO DE MINAS GERAIS
=M PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Procedéncia: Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo

Interessado: Arcadia de Minas Gerais
Procurador: Dr* Maria Antdnia de Oliveira Candido

Visto.
Aprovo o parecer.

A consideragdo superior.
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