ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Procedéncia: Secretaria de Estado da Educagéo
Interessado: Municipio de Caetanépolis

Nimero: 14.082
Data: 10 de abril de 2003
Ementa:

Aprovo. Em | }/

José Bonifacio es de Andrada
Procurador<Geral do Estado

TERMO ADITIVO AO CONVENIO N°
62.1.3.1108/2002 - ESTADO DE MINAS GERAIS

T , A o
E O MUNICIPIO DE CAETANOPOLIS - MINUTA

- EXAME DA LEGALIDADE

RELATORIO

Por meio do Oficio GS n.° 0394/03, de 01 de abril de 2003, a
Secretéria de Estado da Educagdo encaminhou a esta Procuradoria-Geral, para
andlisc ¢ aprovagdo, a minuta do primeiro termo aditivo ao convénio n.°
62.1.3.1108/2002, celebrado entre o Estado de Minas Gerais e o Municipio de
Caetanépolis, objetivando a prorrogagio de sua vigéncia antes que ele seja
finalizado, para assegurar a sua execugdo.

Examinado o expediente, opino:

PARECER

Trata-se do primeiro termo aditivo a0 convénio n.°
62.1.3.1108/2002, firmado entre o Estado de Minas Gerais e 0 Municipio de
Caetanopolis, cujo objeto é a prorrogagio do seu prazo, mantendo as mesmas
condigdes pactuadas,
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Consoante o art. 116 da Lei n.° 8.666/93, "aplicam-se as
disposicbes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e
outros instrumentos congéneres celebrados por drgdos e entidades da
Administragdo."”

Verifico que a prorrogagdo pleiteada encontra guarida no art. 57,
1L da Lei n.° 8.666/93, que estipula como prazo méaximo de vigéncia dos
contratos (consequentemente, também, dos convénios) o periodo de sessenta
meses.

Ressalto, contudo, a necessidade de se observar as disposigdes do
Decreto n.° 43.147, de 3 de janeiro de 2003, que veda, salvo casos
excepcionais disciplinados por seu art. 3°, alterado pelo Decreto n.
43.165/03, a assungfio de diversos compromissos que impliquem gastos com
as despesas ali especificadas, durante os cem dias subsequentes a sua
publicagdo.

CONCLUSAO

Pelo exposto, opino no sentido da aprovagfio da minuta analisada.

E o Parecer.
Belo Horizonte, 07 de abril de 20()_? .

U_ Cut CUA e L~~~
Mariane Ribeiro Bueno Freire

Procuradora Chefe da Consulteria Juridica
OAB/MG 56.566 Masp - 363.167-8
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Isso pelo singelo fato de que aludida Emenda determinou a unica
hipotese admissivel de acumulagdo de proventos e remuneragio, qual seja, ter
o servidor publico aposentado reingressado no servigo publico, via concurso,
antes da vigéncia do texto contido na Emenda Constitucional n.° 20/98.
Assim, buscar-se outro caminho —rentncia de aposentadoria—, ndo cogitado
pelo constituinte derivado, a fim de ver-se afastado o obstaculo da
acumulagdo ilicita, caminho este ndo acolhido, como visto acima, pelo regime
juridico de direito piiblico, revela-se uma burla 4 vedagdo constitucional.
Frise-se que os julgados colacionados pela interessada ndo examinaram a
questiio sobre esta otica, qual seja, prevaléncia do interesse publico sobre o
interesse privado. =

Ademais, ainda que se admitisse a aquiescéncia do Poder Publico
a eventual requerimento da interessada no sentido de se desfazer a sua
aposentadoria, tem-se que ndo ha previsdo legal que confira respaldo a este
agir estatal. No visto aposto no parecer n.° 10.628/1999, alhures citado, o
eminente Procurador Geral Adjunto do Estado de Minas Gerais a época,
ponderou, com a acuidade de seus pronunciamentos:

“Visto;

ndo assiste ao titular rendncia — ato unilateral a direito
indisponivel como é o direito a aposentadoria.

Trata-lo como ato condicionado, condicionado a que a
Administragéo Pdblica Ihe conceda outra
aposentadoria, pressupde lei regulando a espécie, 0
que entre nés se desconhece. Antes, Proposigdo de Lei
n? 13.807, cuidando dessa possibilidade, esta
formalmente vetada desde 30NVI/98 ("MG" de
31/V11/98)”.

De fato, a aguiescéncia do Poder Pablico impde previsdo legal,
porquanto, como notorio, mesmo no agir discricionario do ente estatal ha que
haver respaldo na legislagdo, a qual, ento, discrimina as alternativas legais a
Administragio Piblica, facultando-lhe a opgo. No precedente citado pela
interessada (apelagdo civel n.° 248.505-0), constante dos autos, colhe-se
trecho do r. voto do eminente Desembargador CLAUDIO COSTA, com o
qual se anui, por dar respaldo ao quanto aqui afirmado, veja-se: ?{
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“Ora, a CF/88, em seu art. 37, estabelece os principios
sob os quais deverd atuar e funcionar a Administragéo
Publica em geral.

Séo eles, comoc se sabe, os
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
acrescidos, na 4rea estadual, pelo principio da
razoabilidade, segundo invocagéo introduzida pelo art.
13 da Carta Estadual Ao ser apreciada
administrativamente a pretensdo da impetrante, firmou
a Procuradoria-Geral do Estado o entendimento
segundo ¢ qual, diversamente do que ocorre na drea
privada, a Administragio é obrigada a submeter-se ao
impéric do principio da legalidade.
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Nao existe lei que preveja o que a impetrante deseja. E
se porventura o existisse, seria inconstitucional e
violadora do principal principio que deve nortear a
atividade administrativa.

Segundo a doutrina de Hely Lopes Meirelies, “N&o se
compreende ¢ ato administrativo sem fim publico. A
finalidade €, assim, elemento vinculado de todo ato
administrativo — dicricionario ou regrado — porgue o
Direito Positivo ndo admite ato administrativo sem
finalidade puablica ou desviado de sua finalidade
especifica” (Direito Administrativo Brasileiro, 17% ed.,

pag. 135)”.

De outro dngulo, mesmo que nio seja a especifica hipotese fatica
da interessada, deve-se inibir a renincia a aposentadoria ndo sé pelas razdes
juridicas j& alinhavadas acima, mas, outrossim, pelo fato de ensejar
eventualmente a reversdo, instituto juridico banido do ordenamento desde o
advento da Constituigdo da Republica de 1988, a qual somente admite como
forma de investidura em cargo pablico a via do concurso publico. A unica
hipdtese de retorno ao cargo publico anteriormente titularizado € na situagéo
de aposentadoria por mvalidez, quando esta especial condigdo & superada.
Sobre a espécie ha precedente do Superior Tribunal de Justica, verbis:

“A aposentadoria voluntaria do servidor recorrente
importou na rendncia do cargo, sendo desta forma
irevogavel, ndo comportando reversdo uma vez que
este instituto caracteriza-se por um ato juridico?f
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vinculado onde ndo mais subsistem os pré-requisitos
de conveniéncia, oportunidades e existéncia de vaga,
ocorrente somente nas hipéteses de aposentadoria por
invalidez, 0 que n&o se harmoniza com a hipétese em
exame visto gue o recorrente aposentou-se

voluntariamente” (RMS n.° 6.426/RJ, Rel. Min. José
Dantas, STJ).

Destaque-se, ainda, que a pretensdo almejada pela interessada, a
par de ndo revestir-se de legalidade, enseja inseguranga nas relagBes juridicas,
uma vez que enseja o desfazimento unilateral de atos administrativos em
conformidade com a lei. Ja dissera a Prof". CARMEN LUCIA ANTUNES

ROCHA, em seu d. parecer (10.628/1999): ““A renuncia & aposentadoria afronta
alguns dos principios juridicos do sistema tais como o da seguranga juridica, o do

ato juridico perfeito, dentre outros™.

Por fim, registre-se que a pretensdo da interessada, conforme se
afere de sua petigdo inicial, consiste na suspensdo dos proventos, € pela
eventualidade, seja deferido o pedido de renuncia, sem, em momento algum,
se dispor a restituir aos cofres estatuais o quanto percebido a tal titulo,
afrontando-se, a0 meu sentir, a moralidade publica, propiciando, ademais,
enriquecimento  ilicito. Ora, se admitido fosse a renuncia, ad
argumentandum, seus efeitos seriam ex func. Ja, a suspensdo de proventos,
por si s6, ndo elide a acumulagdo ilicita, assim determinada pela Constitui¢do
da Repiiblica de 1988 na redago dada pela Emenda Constitucional n.° 20/98.

CONCLUSAO

Do que vem de ser exposto, sou de parecer que deva ser
conhecido o recurso oficial, por tempestivo, e, no meérito, ser-ihe dado
provimento, cassando-se a Deliberagdo n.> 5963/CAP/2002, uma vez que nio
ha legislagdo estadual autorizando o Estado de Minas Gerais a aquiescer ao
pedido de rentincia da aposentadoria, e mais, em face do regime juridico
publico no qual se insere a relagdo juridica entre a interessada e o Poder

Publico, impde-se a prevaléncia do interesse publico sobre o privado, em {




