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Numero : 14.094

Data : 14 de abri8l de 2003 4

Ementa :

CONVITE — TIPO MENOR PRECO -~ CONTRATO DE

FORNECIMENTO — EXECUCAO CONTINUADA -—
PROPOSICAO DE CORRECOES E APERFEICOAMENTOS
NAS MINUTAS. ‘

RELATORIO

A Secretaria de Estado de Educagfio remete, para
analise e parecer desta Casa, a minuta do convite, ¢ do respectivo contrato,
voltado ao fornecimento de aglcar a unidades daquela Pasta.

PARECER

As minutas em apreco demandam algumas correg0es €
aperfeigoamentos.

™~
A 1
1 - DA MINUTA DO ATO CONVOCATORIO P TV, Ll

. No que se refere ao convite, tem-se que o item 1.1 deve
ser assim redigido :
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“1.1 — A presente licitagéio tem por objeto a contratacdo
de empresa especializada para o formecimento de
agicar cristal de primeira qualidade, conforme
especificacbes e condigbes contidas neste ato
convocatorio € nos seguintes anexos, parte integrante
deste Convite :

Anexo I — Condigdes especiais para o fomecimento do
produto.

Anexo II - Minuta do contrato de fornecimento.”

Opina-se, igualmente, pela revisdo do item 2.1.1, o qual

passaria a ser assim redigido :

“2.1.1 — Os interessados nio convidados deverdo
anexar as suas propostas copia do Certificado de
Registro Cadastral emitido pela Secretaria de Estado de
Planejamento € Gestdo.”

Também o item 2.2 deve ter sua redagio revista, de vez

que, a0 contrario do ali enunciado, parte dos requisitos de habilitago serd, sim,
exigida pelo ato convocatorio. Assim, sugere-se que o citado item tenha a

redacdio seguinte

“2.2 — Nos termos do § 1° do artigo 32 da Lei n
8.666/93, a habilitagdo dos licitantes ficara restrita a
apresentacdo de sua identificagfo civil ou comercial,
para fins do credenciamento a que alude o topico 4
deste convite, e das certiddes exigidas pelo item 5.3
deste ato convocatorio.”

g T

Com efeito, conforme se constata do topico 4 do ato

convocatério, aos licitantes cabers, para fins de credenciamento, apresentar a
documentagdio afeta a sua identificagdo civil ou comercial, de maneira a que se
afira a legitimidade daquele que se apresenta como representante do convidado
ou que outorga poderes para que outrem o faca.
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Sugere-s¢, ainda, que o item 3.1.1 seja assim redigido :

“3.1 — omissis,

(..)
d) que tenham em seu quadro social servidor pablico do
Estado de Minas Gerais.

3.1.1 — Caso algum licitante enquadre-se¢ em qualquer
das hipoteses acima contempladas, serd eliminado do
certame, sujeitando-se as penalidades administrativas
previstas pela legislagdo vigente.”

O topico 5 do convite discorre sobre a apresentagio das

propostas. Temos que o item 5.1.1 deve ter a seguinte redagdo :

“51.1 — A Secretaria de Estado de Educagdo ndo se
responsabilizara por envelopes enderegados via postal
ou por outras formas, ou que tenham sido entregues em
local diverso daquele previsto neste convite € que, em
razdio disso, ndo cheguem na data e horério previstos no
predmbulo deste instrumento comvocatorio. As
propostas assim apresentadas serdo desconsideradas
pela Comissdo Permanente de Licitag#o.”

O item 5.2 carece de pequenas alteragdes. Parece-nos

que o prazo previsto para a entrega do produto — trinta dias, contados da data da
entrega das propostas (letra “f?) — ¢ bastante exiguo, dadas as intercorréncias
esperadas de um procedimento licitatorio (recursos, impugnagdes, etc.). Melhor
seria que o citado prazo fosse computado a partir da assinatura do contrato. Por
outro lado, alude-se & exigéncia de os licitantes apresentarem as dimensdes
exatas do material cotado (letra “h” do item 5.2), o que se nos afigura inatil. Na
realidade, poder-se-ia, nos termos do enunciado pelo Anexo I do convite, exigir
dos licitantes que especificassem o peso dos fardos e dos pacotes do produto a
ser fornecido (25 e 5 quilos, respectivamente).

Y
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Sugere-se, ainda, a revisdo do item 5.3, de maneira a

que 0 mesmo preveja o seguinte :
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i “5.3 — Os licitantes deverdo apresentar, como anexos as
suas propostas, os documentos abaixo relacionados,
fazendo-o no original ou mediante copia, devidamente
autenticada por tabelifio de notas ou, ainda, cuja
fidelidade tenha sido reconhecida pelos membros
integrantes da Comiss3o Permanente de Licitag3o :

a) cédula de identidade ou registro mercantil, na forma
da legislagdo comercial;

b) ato constitutivo, estatuto ou contrato social, com sua
ultima alteracio, todos devidamente registrados na
forma da legisla¢do civil ou comerciat;

¢) prova de inscrigio no Cadastro de Pessoas Fisicas ou
no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do
Ministério da Fazenda;

d) prova de regularidade perante a Fazenda estadual do
domicilio ou sede do licitante;

e) Certificado de Regularidade de Situagdo junto ao
FGTS, emitido pela Caixa Econdémica Federal, na
forma do disposto na Lei n. 8.036, de 11/05/90;

f) Certidio Negativa de Débito (CND) para com o
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, na forma
daLein. 8.212, de 25/07/91.”

Opina-se¢ pela alteragio da redagio do item 6.3,
fazendo-o da seguinte maneira :

“6.3 — A critério da Comissdo Permanente de Licitagdo,
poderdio ser relevados erros ou omissdes formais,
inclusive imprecisdes aritméticas, desde que tal nio
resulte em prejuizo ao perfeito entendimento da
proposta e, ainda, que sua retificago nfio se¢ mostre
lesiva ao interesse publico ou ao direito dos demais
licitantes.”

Q N -1 JI\: 1
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O item 6.5 veicula observagdes a respeito dos critérios

: que pautarfio o julgamento das propostas. De maneira a conforma-las com as
disposi¢Bes legais pertinentes — em especial aquela encerrada no artigo 40, inciso
X, dalei n. 8.666/93 —, propde-se sua alteragio. Assim :

“Observagdes :

- Serdo desclassificadas as propostas que apresentarem
pregos superiores aos praticados pelo mercado para o
produto ora licitado, observadas suas caracteristicas e
especificagbes. A fim de aferir a adequagiio do preco
ofertado com aquele praticado pelo mercado, a
Administragdo se valera dos precos registrados pelos
orglos da Administragdo Publica estadual, na forma do
estatuido pelo Decreto 39.606, de 21/05/98, ou, ainda,
de pesquisa, a ser empreendida junto a, no minimo, trés
outros fornecedores, cujos resultados serdo registrados
na ata de julgamento, de maneira a que sejam
contrastados por todos os interessados;

- Considerar-se-4 prego excessivo aquele superior ao
prego médio praticado pelo mercado, aferido em
consonancia com o disposto na observagdo precedente;

- Considerar-se-4 preco manifestamente inexeqiivel
aquele de valor zero, simbdlico,  irrisério,
exageradamente baixo ou incompativel com os pregos
de mercado, apurados na forma do previsto neste item.
Nesta hipdtese, e observado o disposto no artigo 48,
inciso I, da Lei n. 8.666/93, o licitante sera notificado a
vir demonstrar, no prazo improrrogavel de trés dias, a
exeqiibilidade do prego por ele proposto, sob pena de
desclassificacsio do certame.”

Sugere-se, por outro lado, que o item 6.8 seja alterado,

“6.8 — No curso do certame e no julgamento das
propostas, a Comiss3o Permanente de Licitag#io poder,
a seu critério, solicitar assessoramento técnico a orgdo
ou profissionais especializados, bem assim valer-se das
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prenogf;ﬁ?rﬁ'ﬁ”'f)"évistas pelo artigo 43, § 3°, da Lei n.

8.666/93.”

Os itens 6.12 ¢ 6.15 demandam pequena corregdo : a
expressdo “adjudicagdo da licitagiio” deve ser alterada para “adjudica¢do do
objeto da licitagdo”. O item 7.2 sugere que o objeto da licitagio seria adjudicado
a mais de um licitante, o que ndo é correto, dada a disposi¢#o exarada no item
5.4. Assim, o item 7.2 deve ser assim redigido :

“1.2 — Ao licitante classificado em primeiro lugar sera
adjudicado o objeto da licitagdo, através de ato do
Diretor da Superintendéncia de gestdo da Secretaria de
Estado da Educagéo.”

Ja o topico 10, alusivo aos recursos, exige correcdo
unicamente em seu item 10.1.2. Assim :

“10.1.2 — Representagdo, no prazo de 2 (dois) dias
tteis, contados da decisdo relacionada com o objeto da
licitagdo, ou do respectivo contrato, da qual nfio caiba
recurso hierarquico.”

O item 11.1 do tépico relativo as penalidades deve,
igualmente, ser retificado, exclusivamente para que se faga remissfo ao artigo
87, e ndo ao 81, da lei n. 8.666/93. Ja o item 11.2.1 deve ser redigido da seguinte

1
i
i
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maneira :

“11.2.1 — As penalidades previstas no item 11.2 serdo
‘ aplicadas em regular processo  administrativo,
assegurados ao contratado a ampla defesa e o

contraditério.”

Jaoitem 12.1.1 deve ser assim redigido :

dot T L @ :

A g 12.1.1 ~ Apos o prazo de entrega dos envelopes no

local previsto por este convite para tanto, nfo serio _|




by PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

ESTADO DE MINAS GERAIS

e
2
2.
o

admitidos proponentes retardatarios, muito menos
quaisquer retificagdes, alteragies ou acréscimos na
documentagdo ou propostas apresentadas, ressalvado o
disposto no item 6.8 deste ato convocatorio.”

Calha observar, ainda, que a minuta do convite omitiu-
se a respeito de dois requisitos elencados pelo artigo 40 da “Lei de Licitagdes”,
na medida em que nio discorreu sobre os critérios ¢ indice de reajuste — algo que
se mostra necessario, dada a possibilidade de prorrogagio do contrato, desde que
passe a ser prevista pelo convite (t6pico 9) — bem assim sobre as condigbes de
recebimento do produto a ser fornecido, exigéncias encarecidas pelos incisos X1
e XVI do citado permissivo.

Essas as consideragdes que se impunham no tocante ao
ato convocatorio.

IT - DA MINUTA DO CONTRATO

Também a minuta do contrate reclama alguns
aperfeigoamentos. Sugere-se, inicialmente, que a disposigdo alusiva a entrega do
produto, contida na clausula sexta, seja incorporada ao contexto da cldusula
primeira, a qual passaria a ser assim redigida :

“CLAUSULA PRIMEIRA — O presente contrato tem
por objeto o fornecimento, pelo CONTRATADO, de
agucar cristal de primeira qualidade, observado o
disposto na SUBCLAUSULAS seguintes.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA - O agtcar cristal sera
fornecido em pacotes de 5Kg, acondicionados em
fardos de 25 Kg, os quais serdo entregues, mediante
requisi¢do das unidades da CONTRATANTE, no prazo
de 48 (quarenta e oito) horas, contados da respectiva

requisi¢do.
Qe "_h e

SUCLAUSULA SEGUNDA - O agiicar sera fornecido
nos seguintes quantitativos e enderecos :
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Administragdo Central da CONTRATANTE, situada na
Av. Amazonas, n. 5.855, Bairro Gameleira, nesta
Capital;

b) 150 Kg (cento e cinglienta quilos) mensais no
Centro de Referéncia do Professor, localizado no prédio
da CONTRATANTE (Casa Rosada) na Praga da
Liberdade, s/n, nesta cidade e

c¢) 40 Kg (quarenta quilos) mensais no
Almoxarifado Central, situado na Rodovia BR 262, Km
15, n. 980, Bairro Caicara, em Belo Horizonte;

SUBCLAUSULA TERCEIRA - O produto se fard

requisitado via “fax”, oportunidade em, que serdo
definidos os dias e horarios de sua entrega.”

Sugere-se que as cldusulas terceira e gquarta sejam

consolidadas em uma tinica, assim redigida :

“CLAUSULA TERCEIRA - O CONTRATADO
recebera, em virtude do fornecimento contratado, a
quantia mensal de R$ (xxx), a qual se prestara a
remunera-la de todo e qualquer encargo decorrente da
execuglio do presente contrato, de que sdo exemplo as
incidéncias tributarias, previdenciarias e sociais, bem
assim despesas com transporte, seguros e
acondicionamento do produto a ser fornecido.”

Rt T A

Alvitra-se, ainda, a revisfo da reda¢fo da cldusula nona,

responsavel pelo detalhamento das obrigagbes das partes, fazendo-o pelo que se

segue :

“CLAUSULA NONA - Sem prejuizo  daquelas
previstas em lei, constituem obrigagdes das partes :

I-DO CONTRATADO :




2

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

\-.;_,,jiw
a) fomecer o produto identificado na CLAUSULA
PRIMEIRA deste ajuste, fazendo-o em estrita
observincia ao contido em sua proposta, bem neste
instrumento;

b) manter, ao longo da execugdio deste contrato, as
condigdes de sua habilitagho e  proposta,
responsabilizando-se pela eventual substitui¢do ou
reposigdo do produto fornecido, caso o mesmo mostre-
se improprio ao consumo, consoante fiscalizago ¢
constatagio da CONTRATANTE;

¢) remeter, no prazo maximo de (xx) dias, a nota
fiscal/fatura corresponde ao fornecimento contratado,
dela fazendo constar a identificagdo do Banco, da conta
corrente € da agéncia para fins de pagamento;,

d) responsabilizar-se, integralmentc, por toda e
qualquer despesa ou encargo decorrente da execugdo
deste contrato, ai considerados aqueles de natureza
trabalhista;

e) apresentar, mensalmente, copias autenticadas das
guias de recolhimento dos encargos de natureza
previdenciaria, trabalhista e previdencidria, devidos em
virtude da execugfo deste contrato;

f) acatar as instrugdes da CONTRATANTE alusivas a
prazos, locais e horarios de entrega do produto a ser
fornecido, bem assim aquelas voltadas a corrigir ou
aprimorar o fornecimento contratado.

1 - DA CONTRATANTE :

a) responsabilizar-se, através dos servidores indicados
para tanto, pela requisicio do produto, por seu
recebimento e fiscalizagdo de sua qualidade e
condicdes;

b) efetuar os pagamentos nos prazos e condigdes
pactuadas.” -\
CNIGN) sl
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Verifica-se, por outro lado, que a minuta do contrato

ndo enuncia os casos em que podera ter lugar a alteragdo do ajuste, bem assim
aqueles que ensejardo sua rescisdo e as penalidades dela decorrentes, caso a
mesma seja resultado da conduta faltosa do Contratado. Assim, faz-se
imprescindivel que as clausulas décima, décima-primeira e décima-segunda
explicitem os casos de alteragfo e rescisdo do contrato, bem assim as penalidades
eventualmente aplicaveis. A guisa de contribuir para a clareza do contrato,
sugere-se redacdo assemethada 4 seguinte :

QM‘T\{ L,

“CLAUSULA DECIMA — O presente contrato podera
ser alterado, desde que se faga presente alguma das
seguintes hipoteses :

I — Unilateralmente pela CONTRATANTE :

a) a fim de reverse a remuneragio do
CONTRATADO, em decorréncia do aumento ou
diminui¢do dos quantiiativos, observados os limites
legais.

II — Mediante consenso entre as partes :

a) quando se mostre necessaria a modificagio na forma
do fornecimento do produto, imposta por circunstincia
superveniente, devidamente demonstrada;

b) quando se mostre necessaria a modificago da forma
de pagamento, imposta por circunstincia superveniente
a contratagfo, preservado o valor inicial atualizado;

¢) quando alterado o equilibrio econdmico-financeiro
do contrato, observadas as balizas e requisitos legais
(Lei n. 8.666/93, artigo 65, inciso II, alinea “d” e
paragrafo 3°);

d) quando necessaria a redugdio dos quantitativos do
produto fornecido acima do percentual de 25% (vinte e
¢inco por cento).

CLAUSULA DECIMA-PRIMEIRA — A rescisdo do
contrato tera lugar :
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1 — Unilateralmente pela CONTRATANTE quando :

a) o CONTRATADO descumprir as clausulas,
condi¢des e termos contratuais, bem assim as instrugdes
da CONTRATANTE;

b) o CONTRATADO atrasar-s¢ no fornecimento ou
suspendé-lo, sem que, para tanto, apresente justificativa
habil a tanto;

¢) o CONTRATADO subcontratar total ou
parcialmente o fornecimento;

d) o CONTRATADO reincidir em faltas legais ou
contratuais, devidamente comprovadas pela
CONTRATANTE;

e) for decretada a insolvéncia do CONTRATADQ;

f) o CONTRATADO encerrar suas atividades;

g) 0 CONTRATADO inobservar a vedagdo esculpida
no artigo 7°, inciso XXXIII, da Constitui¢do Federal;

h) a alteragdo social ou a modificagio dos fins sociais
ou da estrutura do CONTRATADO comprometam a
fiel exagdo do pactuado;

1) sobrevierem razbes de interesse publico que a
Justifiquem, observado o disposto no artigo 78, inciso
X11, da Lei n. 8.666/93.

J) caracterizada situagio de for¢a maior ou de caso
fortuito, como tal impeditiva da execucdio do pactuado,
assim definida pela lei civil.

I — A rescisdo terd lugar, ainda, nas seguintes
hipéteses:

a) quando a CONTRATANTE ordenar a suspensdo do
fornecimento por prazo superior a 120 (cento e vinte)

dias, observado o disposto no artigo 78, inciso XIV, da
Lein. 8.666/93;
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b) quando a CONTRATANTE atrasar os pagamentos
por prazo superior a 90 (noventa) dias, ressalvadas as
hipoteses contempladas pelo artigo 78, inciso XV, do
citado texto legal.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA - A rescisio do contrato
far-se-4 em regular processo  administrativo,
assegurados a ampla defesa € o contraditério zo
CONTRATADO.

SUBCLAUSULA SEGUNDA — Caso a rescisdo niio
seja imputada a0 CONTRATADO, este fard jus ao
recebimento dos pagamentos pendentes, além do
ressarcimento dos prejuizos que houver suportado,
desde que comprovada a relagdo direta de causa e efeito
entre a rescisdo e os alegados prejuizos.
SUBCLAUSULA TERCEIRA - Caso a rescisdo
decorra de falta legal ou contratual imputavel ao
CONTRATADO ¢ que dela decorram prejuizos a
CONTRATANTE, esta poderd reter e compensar os
pagamentos, a fim de que seja integraimente
indenizada.

CLAUSULA  DECIMA-SEGUNDA - Ao
CONTRATADO, total ou parcialmente inadimplente,
serdo aplicadas as seguintes penalidades :

I — adverténcia, para os casos de entrega do produto em
divergéncia com as clausulas e condigdes deste
contrato, bem assim com as instrugdes da
CONTRATANTE;

Il — multa, & razdo de 01,% (um décimo por cento)
sobre o valor da nota fiscal/fatura do fornecimento,
devida por dia de atraso na entrega do produto;

Il — multa, no percentual de 10% (dez por cento) sobre
o valor da nota fiscal/fatura do fornecimento, para os
casos de atraso superior a 30 (trinta) dias ou, ainda, de
reincidéncia no atraso, ainda que inferior ao

——\
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mencionado periodo, sem prejuizo da rescisio do
contrato;

IV — suspensdo tempordria de participagio em
licitagbes e impedimento de contratar com a
Administragdo Publica, por prazo nfo superior a dois
anos;

V — declaragéio de inidoneidade para licitar ou contratar
com a Administracdo Publica, na forma do estatuido
pelo artigo 87, inciso IV, da Lei n. 8.666/93.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA - As penalidades ora
contempladas serdio aplicadas em regular processo
administrativo, no qual se assegurem ao
CONTRATADO a ampla defesa e o contraditério.

SUBCLAUSULA SEGUNDA - As penalidades de
adverténcia, suspensdo temporaria de licitar e de
declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar com
a Administragdo Publica poderdo ser aplicadas
simultaneamente com as multas, observado o disposto
na SUBCLAUSULA PRIMEIRA acima.

SUBCLAUSULA TERCEIRA — As multas previstas

nesta clausula poderdo ser objeto de compensagdio com
0s pagamentos devidos a0 CONTRATADO.

Em consonéncia com o expendido a respeito da minuta

do convite, sugere-se a Consulente contemple, ja no ato convocatorio, a
possibilidade de prorrogagéio da duragio da avenga, visto tratar-se de contrato de
execugdo continuada. Com isto, a minuta do contrato devera ser alterada
(clausulas segunda e quinta), de maneira a que seja explicitados critérios e

indices de reajuste, bem assim para que contemple disposi¢do relativa a forma de

recebimento do produto, para o que deverdo ser declinados prazos e
formalidades a serem observadas.

apreco, a fim de que

~N
CONCLUSAO N0 T L

Pelo exposto, opina-se pela alteragdo das minutas em
as mesmas passem a incorporar as retificacdes e
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aperfeicoamentos referenciados neste parecer, com 0 que, a NOssoO sentir,
passardo a adequar-se as prescrigbes legais pertinentes.

E o parecer, sob censura.

Belo Horizonte, 4 de abril de 2003.

Porudw st Termano e,
Paulo de Tarso Jacquey de Carvatho
Procurador do Estado
MASP 369.796-8
OAB/MG 56.401

Aprovado. Em 4 oz
N Risers B
anane Ribeiro Bueno Freire

Procuraduca Chafe da Gonsutiona Jurfdica
MASP 363.167-8 DABIMG 58566




