ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Procedéncia: Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia
Interessado: Secretario de Estado de Ciéncia ¢ Tecnologia
Nimero: 14.156

Data: 14 de julho de 2003
Ementa:

CONVENIO DE COOPERACAO TECNICA E
CIENTIFICA - AUSENCIA DE PLANO DE
TRABALHO (ARTIGO 116, § 1°, DA LEI 8.666/93)
QUE DESCARACTERIZA O INSTRUMENTO
COMO TAL - APROVACAO DA MINUTA COMO
PROTOCOLO DE INTENCOES - NECESSIDADE
DE ADAPTACAO DO CONTEUDO DA MINUTA

O ilustre Secretério de Estado de Ciéncia e Tecnologia submete a
Procuradoria Geral do Estado, por meio do Oficio n.° SECT/GAB/449/2003,
minuta de convénio de Cooperagdo Técnica e Cientifica a ser celebrado entre a
Unido Federal por intermédio do Ministério de Ciéncia e Tecnologia, o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPq, a
Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP e o Estado de Minas Gerais, através
da Secretaria consulente ¢ da Fundagio de Amparo a Pesquisa do Estado de
Minas Gerais - FAPEMIG, solicitando analise e parecer.

Registro que o presente expediente veio-me as mdos na data de
hoje, havendo pedido de urgéncia e prioridade em seu exame, com o que
apresento 4 aprovacdo o presente

PARECER

Conforme se infere da minuta do instrumento em referéncia alvitra-
se estabelecer, entre as partes convenentes, um regime de mutua cooperagiio
técnica e cientifica, para realizagdo de agdes ¢ esforgos conjuntos em atividades
de comum interesse, visando a promover e incentivar o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico do Estado de Minas Gerais.

Nao obstante o proposito maior de estabelecimento de um \K
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de um Protocolo de Intengdes, porquanto necessario que os fins visados pelas
clausulas Quarta e Quinta sejam desde logo definidos em instrumento
denominado de plano de trabalho, conforme estatui o artigo 116, § 1°, da Lei n.°

8.666/93.

De fato, o plano de trabalho ndio podera ser postergado para etapa
posterior a assinatura do convénio, nfo estando, no caso especifico, delineadas
na minuta as vdarias etapas que deverdo ser objeto de avaliagio prévia,
especialmente para se definir, com brevidade, o plano de aplicagdo dos recursos
financeiros disponiveis. A respeito, pondera a melhor doutrina:

“No mais das vezes, propde-se no convénio que um
ente publico repasse recursos financeiros para que
outro ente, entidade vinculada ou empresa privada
realize projeto de interesse publico de competéncia
comum ou concorrente, a nenhum deles movendo o fim
de lucro, figura de todo estranha ao convénio. Tanto o
ente fornecedor dos recursos como aqueles que os
aplicarfio estfio vinculados a consecugio do projeto, do
qual ndo se poderdo desviar os meios repassados ou
mobilizados pelo convénio. Tanto o ente fornecedor
dos recursos como aqueles que os aplicario estio
vinculados a consecugdo do projeto, do qual ndo
poderdo desviar os meios repassados ou mobilizados
pelo convénio. A origem dos recursos, a finalidade
para que predispostos, e sua vinculagio a
procedimentos de ordem publica justificam o zelo que
a Lei n.° 8.666/93 entendeu de empenhar no art. 116,
aproximando-o das cautelas com que cuidou dos
contratos.

A comecar de seu § 1° que proibe a celebragdo de
convénio sem prévia aprovagdo do plano de trabalho
proposto pela ‘organizagdio interessada’ (a expressio é
desconhecida do direito pablico, todavia pode supor-se
que nela cabem tanto os entes publicos que verterdo os
meios quanto os que os aplicario na execugdo do
projeto). A aprovagio prévia de plano de trabalho
lembra, a toda evidéncia, a exigéncia de preceder as
licitagGes para obras ou servigos a existéncia de projeto
basico (art. 7°, § 2° I), bem como a caracterizagio do
objeto e a indicagdo dos recursos orgamentérios
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pelos mesmos fundamentos (v. comentdrios aqueles
artigos)” (cf. Jessé Torres Pereira Junior, in
Comentérios a Lei das Licitagdes e Contratagdes da
Administragdo Publica, Ed. Renovar, Rio de Janeiro e
Séo Paulo, 5% ed., 2002, p. 928).

e amood e

Logo, a minuta em referéncia, ao n3o ser precedida do
indispensavel plano de trabalho, legalmente exigido, consubstancia uma
intengdo comum das partes que, tecnicamente, denomina-se de Protocolo de

Intengdes. Colhe-se da doutrina especializada, a seguinte orientacéo:

“..apenas dispde sobre a coordenacio de
procedimentos, de tal forma que os programas
especificos ficarfio na dependéncia de contratos
proprios do equacionamento das verbas necessarias.

Na mesma linha, de ato negocial preliminar, a
Procuradora do Estado do Rio de Janeiro, Maria
Fernanda Valverde, define ¢ institutc como um
instrumento contendo disposi¢des preliminares e no
qual as partes expdem, genericamente, aquilo que tém
em mira realizar no futuro. Constitui-se, portanto, num
apanhado de normas preliminares e introdutérias a

outro instrumento a ser celebrado mais tarde.

Com efeito, o protocolo de inten¢Ses rende ensejo ao
surgimento, posterior, de outro instrumento
convencional mais completo, exatamente por se
circunscrever a direcionar um simples plano de
trabalho.

(..)

O protocolo, como variedade do género pacto, tem sido
de grande utilidade para agilizar a conjungio de acdes
entre entidades publicas ou entre estas e particulares,
posto que o volume de formalidades exigidas para os
conveénios e contratos, bem como a necessidade de
prévia capacitagdo das partes na busca dos meios ideais
para se obrigarem, exigem, ao menos, uma seriedade
nas intengdes manifestadas. Com efeito, nenhuma
entidade, publica ou privada, irA a busca de .\(
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convocara parceiros no exterior, ou transferird bens
moveis ou imdveis, pessoal ou tecnologia sem um
minimo de garantias. Esta lacuna, de contrato
preliminar (de que se ressente o Direito Administrativo
Brasileiro) tem sido suprida pelo protocolo de
intencdes, no qual ndo sdo exigidas maiores
formalidades que, no entanto, necessariamente, o serio
no instrumento que lhe dara execugdo” (cf. Marcos
Juruena Villela Souto, in Licitagdes e Contratos
Administrativos - Lei n. 8.666/93, de 21.06.93
comentada, Rio de Janeiro, Ed. Esplanada, 1998, pp.
364 a 366).

Sob o aspecto formal, necessario se faz suprimir, do preAmbulo da
minuta, a expressdo “..por intermédio de sua Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia...”, alterando-se toda a expressdo por “...a Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia...”. Ademais, em toda passagem da minuta em que se usa da
expressdo Convénio dever-se-4 utilizar da expresséio Protocolo de Intengdes.

CONCLUSAO

Do que vem de ser exposto sou de parecer que a minuta podera ser
aprovada como Protocolo de Intengdes, e ndo Convénio, porquanto ausente
instrumento indispensavel, qual seja, o Plano de Trabalho, sendo, em
decorréncia, proceder-se a adaptagio do texto, conforme suscitado no paragrafo
antecedente.

E o parecer, sub censura.

Belo Horizonte, 14 de julho de 2003.

g Perrs de Fasti o
ergio Pessoa de Paula Castro
Procurador do Estado
Masp. n.” 598.222-8
0OAB/MG-62.597
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