ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Procedéncia: Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais.

Interessado: Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar de Minas

Gerais.

Namero: 14.246

Data: 24 de novembro de 2003
Ementa: CONTRATO ADMINISTRATIVO. PATROCINIO
DE PROGRAMA DE RESPONSABILIDADE SOCIAL:
BOMBEIRO MIRIM, POR ENTIDADE PRIVADA. NEGOCIO
JURIDICO  GRATUITO. INEXIGIBILIDADE  DE
LICITAGAO. VENDA DE ESPACO PUBLICITARIO.
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O Exmo. Sr. Comandante Geral do Corpo de Bombeiro Militar de
Minas Gerais, Sr. Osmar Duarte Marcelino, formulou consulta a esta
Procuradoria, acerca de um convénio a ser firmado entre a entidade e iniciativa
privada com o objetivo implementar o projeto social denominado “Bombeiro
Mirim”, assim descrita:

“O CBMMG, envolvido com as questdes sociais do momento, vem
planejando atividades de atendimento ptiblico que possibilitem a participagdo da
. instituigdo na capacitagio de cidaddos mineiros que se encontrem a margem da
. sociedade e por isso carentes de atengo social.

Neste contexto foi criado o projeto para a implementagdo do
programa de responsabilidade social denominado “Bombeiro Mirim”, que tem
como objetivo maior, melhorar as condigdes de vida de cidaddos que moram em
comunidades situadas em areas de risco social, ambiental e econdmico.

Visando uma prestagio com qualidade e transparéncia, nossa
institui¢o carece de algumas orientagdes juridicas, as quais enumeramos:
1- Para a execucdo do programa, 0 CBMMG, vislumbra buscar
parceiros que possam contribuir com materiais € equipamentos,
uma vez que a instituigdo ndo possui dotagdo orgamentaria
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especifica para este fim. Para tanto, foi sugerido a disponibilizagdo
de espacos nas pegas e materiais destinados ao programa, para
veiculagdio de marcas dos colaboradores. Dessa forma, tais
participantes estariam ganhando direito de imagem junto ao
programa. Pergunta-se: ¢ licito ao CBMMG utilizar-se desse
patrocinio para viabilizar o programa?

2-  Ha necessidade de abertura de processo licitatorio para
efetivagdo do programa?
3- Em sendo licito a proposta de parceria, qual instrumento

juridico seria o mais pertinente para garantir direitos e obrigagdes
entre as partes? Inicialmente pensou-se em elaborar um termo de
Cooperagdo Mutua envolvendo todos os participantes.

4- O programa foi planejado para que os parceiros arquem com
os custos de producdo de pegas graficas, aquisi¢io de
equipamentos ¢ de alimentagdo, e os repassem ao CBMMG.
Assim, questiona-se se o simples termo de recebimento seria
suficiente para garantir a transparéncia e legalidade das relagdes.

5-  Tendo que hd a presungdio de existir grande interesse na
participagdo de empresas junto ao programa, em face da aceitagdo
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viabiliza ganhos de imagem para os participantes, pergunta-se:
como poderiamos, juridicamente, estar selecionando os parceiros?
6-  Para a criagio e produgio de pegas graficas o CBMMG
indicou uma empresa que presta servicos em comunicagdo. Esta
indicagido se deu devido ao modelo apresentado pela empresa, o
qual atende as diretrizes béasicas do programa. As empresas
patrocinadoras ndo manifestaram contrariedade a indicagdo, porém,
em face de que a requerida empresa acabara sendo beneficiada,
questiona-se quanto a legalidade de tal indicagfo ¢ prestagio de
servigos sem concorréncia pela indicada.

7-  Uma vez havendo patrocinios em espécie, apesar de ndo
programado no projeto, como 0 CBMMG devera proceder?

Por fim, cabe reafirmar que ndo estd previsto receber valores em
espécie pelo CBMMG e sim, materiais prontos para os atendimentos, ¢ ainda,
que a instituigdo ndo escolherd ou definird as empresas que produzirdo os
materiais que serdo repassados para a execugio do projeto”.

ra Theodoro de Mello
Procuradora do Estado
“ABIMG 56.145 - MASP 348,642-0

Praga da Liberdade, s/n° - Prédio da Secretaria de Estado de Defesa Social - Andar Térreo - CEP 30140-912



ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PARECER

Trata-se, na verdade, de contrato que o Corpo de Bombeiros
Militar de Minas Gerais pretende firmar com a iniciativa privada que nio gera
despesa para o Tesouro. Contrato gratuito, portanto.

Os procedimentos licitatorios previstos na legislagdo patria
destinam-se a regrar os contratos que instituam obrigaghes para a
Administragdo Publica, e visam 3 selecdo da proposta mais vantajosa para o
Estado, ou que melhor atenda ao fim publico perseguido. Busca-se garantir a
melhor proposta e 0 menor encargo, por conseqgiiencia; e também assegurar a
observancia do principio constitucional da isonomia.

Eo que se extrai, de forma cristalina, do texto dos arts. 2.° ¢ 3.° da
Lein.® 8.666 de 21.06.1993:

“Art. 2.° - As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes, concessdes, permissées e locagdes da Administracdo Publica,
quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de
licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

Paragrafo unico — Para os fins desta Lei, considera-se contrato

todo e qualquer ajuste entre orgdos ou entidades da Administracdo Publica e
" particulares, em que haja um acordo de vontade para a formag¢do de vinculo e
a estipulagdo de obrigagdes reciprocas, seja qual for a denominagdo utilizada.

Art. 3.° - A licitagdo destina-se a garantir a observdancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
. para a Administragdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com
i os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos

Nio ¢ correto afirmar, pois, que todo e qualquer contrato firmado
pelo Estado com o particular deve obediéncia as normas e procedimentos
licitatorios. Casos ha, de fato, em que o procedimento licitatorio €
absolutamente inexigivel.

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO adverte que:

M@é@mmmm

Procuradora do Eslado
OAB/MG 56.145 - MASP 348.64c

Praga da Liberdade, s/n° - Prédio da Secretaria de Estado de Defesa Social - Andar Térreo - CEP 30140-912



STADO DE MINAS GERAIS
ROCURADORIA GERAL DO ESTADO

“Independente da sistematizagdo legal, que ¢ muito
imperfeita, poder-se-ia dizer que em alguns deles a Administragio
tem faculdade de dispensar a licitagfo; em outros esta obrigada a
fazé-lo; em dada hipotese esta proibida de licitar (motivo de
seguran¢a nacional) e em, de par com todos estes existem as
situacdes de licitacdo inviavel, ou seja, em que ndo comparecem os
pressupostos l6gicos ou faticos em vistas dos quais caberia efetué-
la. Note-se que o art. 17, I e II fala em licitagdo dispensada, ao
passo que o art. 24 refere casos de licitagdo dispensavel, — o que
sugere, respectivamente, nos primeiros um assunto ja resoluto pela
lei, € nos segundos, uma faculdade do legislador — enquanto o art.
25 arrola hipdtese de inexigibilidade da licitagdo, aludindo a
situagdo em que esta é inviavel. Ademais, a hipdtese apontada
como caso de licitagdo proibida, embora a Lei n.° 8.666 (ac
contrario do diploma anterior) nfio a tenha caracterizado de tal
modo.” '

Certo € que ha casos em que a selegio da melhor proposta € logica,
material ou juridicamente impossivel. Ou ainda, a licitagdo ndo se mosira como
modo adequado, necessario ou razoavel de se atender ao interesse publico.

Dispensa-se a licitagdo, por exemplo, em contratos de valor
irrisdrio, pois o procedimento seria antiecondmico e ineficiente. Ou, ainda,
quando invidvel a competigdo. As hipdteses de dispensa estdo previstas no art.
24, ¢ as de inexigibilidade no art. 25.

Convém, porém destacar que, mesmo nas hipoteses em que nio ha
possibilidade de se promover competi¢do, o ato ou contrato administrativo deve
respeito aos principios pilares do Direito Publico.

E categodrica e unissona a doutrina nesse sentido:

“Mesmo dispensado dos requisitos que, via de regra, sdo
necessarios para uma contragdo concretizada apds a realizagio do
certame licitatério (convocagio editalicia, prazos para a entrega das
propostas ¢ de julgamentos de possiveis impugnagdes — recursos,
homologagdes, etc.), o administrador publico ndo esta desobrigado
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a cultuar os principios cardeais da Administragdo, notadamente
eleitos pelo art. 37 da CF.

Devera, portanto, o homem publico observar os principios da
legalidade, impessoalidade, publicidade, moralidade, eficiéncia,
quando, seguindo os ditames legais, contrata diretamente sem a
prévia disputa do processo licitatorio.

Estes principios sdo vetores, € como tais terdo que estar
presentes até mesmo na discricionariedade conferida pela Lei n.°
8.666/93, quando ela elenca os casos em que € licita a contratagio
direta.

Pela legalidade, a dispensa deverd estar prevista na lei, e ndo
fruto da vontade do administrador publico.

Ja o principio da impessoalidade afasta a protegdo ou
escolhas desarrazoadas, erigindo, como fator condicionante da
vontade publica, a comprovada qualidade do futuro prestador de
servico ou do fornecedor. Nio seria licito que a Administra¢do
Publica optasse por apaniguados ou protegidos.

Pelo respeito ao principio da publicidade, ndo podera haver
clandestinidade na contratagdo, pois o administrador publico
devera dar conhecimento dos motivos ¢ fundamentos que
embasaram a escolha direta.

O principio da moralidade exige que, mesmo nfo ocorrendo
as etapas da licitagdo, o administrador publico deverd zelar pela
economicidade da contratacio, e pela ética.

Por fim, a eficiéncia exige que o contrato direto tenha uma
comprovada técnica, qualificadora de sua qualidade.” ( MAURO
ROBERTO GOMES DE MATTOS, O contrato administrativo,
Rio de Janeiro: América Juridica, 2001, p. 521-522).

O contrato gratuito, que ndo impde contraprestacio a
Administra¢io publica, nem concede privilégio, prerrogativas ou direitos ao
particular, é hipotese em que se mostra inviavel o processo de selegdo. Ndo ha
que se falar em proposta mais vantajosa, nem em competi¢do, tampouco em
tutela 4 isonomia. A colaboragdo de um particular ndo elimina a dos demais.

‘Nio ha comutatividade entre as possiveis prestagdes ofertadas pelos
i interessados.
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No caso da consulta, nio ha que se falar em garantia de igualdade
entre os interessados, nem em sele¢io da oferta mais vantajosa. S3c outros 0s
valores envolvidos. Sem qualquer espécie de contraprestagdo financeira,
pretende o Estado angariar bens, servigos ou recursos privados para financiar
acdo social louvavel, e todos os interessados em colaborar devem ser bem
vindos.

Por outro lado, sob o enfoque econémico, ndo ha contraprestagdo
devida pelo Poder Publico. Embora os patrocinadores e colaboradores possam
auferir algum beneficio indireto decorrente dos agradecimentos dirigidos a seus
nomes nos impressos que visam a dar publicidade ac projeto, ndo se trata de
contraprestagdo que tornaria, sob o angulo juridico, comutativo € oneroso o
contrato.

Na verdade, toda agdo publica de uma entidade privada pode lhe
trazer, a longo prazo beneficios em termos de divulgag@o de imagem ou de bom
conceito junto a clientela. Mas isso € efeito psicologico, econdmico ou social,
ou qualquer outro que se queira investigar, de suas opgdes estratégicas. Ndo €
efeito juridico que se possa extrair como elemento proprio do contrato que se
quer celebrar.

No apoio, patrocinio, promog¢do ou divulga¢do do programa
publico, 0 que interessa para o Direito € o fato de ndo estar a pessoa juridica de
direito publico obrigada a nenhuma contraprestagdo, nem estar a garantir ao
particular privilégio ou distingdo em relag@o a seus iguais.

O Corpo de Bombeiros simplesmente serd o beneficiario de
doa¢bes de material publicitario, com o formato que determinar, bem como
materiais, equipamentos e utensilios necessarios a execugdo de seus planos,
concedendo-se ao doador a prerrogativa de divulgar o seu nome como

patrocinador das a¢des publicas.

Para um Estado que tem problemas cronicos de insuficiéncia de
recursos nio € dada a liberalidade de recusar apoio advindo do setor privado,
nem impor-lhe limitagdes e condigdes desproporcionais, inadequadas e
+ desnecessarias. HA verdadeira incompatibilidade com o sistema licitatorio,
porque ndo havera nem possibilidade de competigdo nem sele¢do de proposta

mais vantajosa.
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O importante é que a cooperagdo privada ndo se transforme em
beneficio ou privilégio. E indispensavel que todos os interessados possam
participar, sem que 2 doagdo de um signifique a exclusdo dos demais, pois isso
sim seria discriminacio ou favorecimento intolerdvel no Direito Publico.
Porque, se houver a possibilidade de competi¢dio, € o patrocinio despertar
interesse econdmico que justifique a sele¢do da doagdo mais vantajosa, o
contrato passara de gratuito a oneroso e tomard a feigdo de venda de espago
publicitario. Consequentemente, haverd que se reger a hipdtese pela lei de
licitagGes.

O ideal é que ndo haja limitagio de patrocinadores e todos possam,
livremente, contribuir, recebendo os agradecimentos adequados a colaboragdo
prestada.

A existéncia de interesse na compra de espago publicitario, porém,
¢ questdo de fato, de ordem econdmica, que foge 4 aprecia¢do juridica, e que
deve ser feita sob o enfoque do administrador. E a ele que cabe avaliar e
escolher a melhor forma ou o caminho mais adequado para atender ao
propésitos e fins piblicos. Mas, lembre-se, essa prerrogativa ¢ também um
dever que deve ser cumprido. Ao administrador cabem escolhas, mas ¢ seu

dever escolher a melhor opgdo (principio da eficiéncia)

E importante, outrossim, que a Administragdo ndo interfira, nem
faga imposi¢es, de forma alguma, na escolha dos fornecedores ¢ prestadores de
servicos que atenderem aos patrocinadores, sob pena de se caracterizar ato de
improbidade, por desrespeito aos principios da impessoalidade, isonomia ¢
moralidade. O fato de se indicar 0 nome de algum profissional capacitado, em
si, ndo & reprovavel, mas nfio se pode impor, nem mesmo induzir, aos
patrocinadores que adquiram de fonte exclusiva. Para contornar esse problema,

¢ recomendavel que o CBMMG faga as especificagdes técnicas das
; caracteristicas dos materiais, equipamentos e servigos de que necessita, sem
indica¢do de marca ou fornecedor.

Na eventualidade de patrocinios em espécie, 0 respectivo
pagamento deve ser formalizado como doagdo destinada ao patrocinio do
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programa especifico e contabilizado regularmente como receita, ainda que
vinculada ao programa. Tratando-se de matéria financeira e orgamentéria,
recomendo consulta ao 6rgdo ou departamento responsavel.

Havendo doag3o de bens moveis, o simples termo de recebimento
seria suficiente para formalizar o contrato, respeitadas, porém as regras e
procedimentos pertinentes ao registro e controle do patriménio publico.

CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se pela legalidade do recebimento de
bens mdveis, materiais e equipamentos doados por entidades privadas para
viabilizar programa de responsabilidade social denominado bombeiro mirim,
reconhecendo-se, na espécie, hipotese de inexigibilidade de licitagdo, por
inviabilidade de competigio e inexisténcia de obrigagdo imposta a
Administra¢cdo Publica como contraprestagéo. E igualmente legitima a
consignagdo de agradecimento ao patrocinio privado do projeto ou programa.

Ao 4ies T £ 1Y)
As contribuigdes podem ser feitas através de doagdo de bens, lavrando-se terme

de recebimento; ou de recursos financeiros, que deverdo, obrigatoriamente,
nessa hipotese, dar entrada no Caixa do Estado, como receita. As aquisi¢des
feitas com tais recursos dependerfo de previsfio orgamentaria, além de respeitar
as regras da Lei de Licitagio. Se houver possibilidade de selegdo, através de
competigiio entre os interessados em divulgagdo publicitdria, devem-se licitar a
venda de cotas ou espagos definidos, vencendo a maior oferta, enquadrando-se
nas modalidade de licitagdo previstas na Lei 8.666/93, conforme prévia
* estimativa do valor do contrato.

Sub censura.

Belo Horizonte 11 de novembro de 2003
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