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PREGAO. Minuta padrio.
Minuta do edital e anexos.
Minuta do Contrato.
Aperfeicoamento.

- RELATORIO

L1 O Ex.mo Sr. Superintendente de Planejamento, Gestdo e Finangas
da Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria ¢ Abastecimento do Estado de
Minas Gerais, Dr. EVANDRO OLIVEIRA NEIVA, por meio do OFICIO N°
139/2003/ASJUR, em conformidade com o disposto na Lei Complementar
' Estadual n.°30/93 (art. 3°, incisos III, IX, XIV e XVI), consulta esta
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, solicitando-nos PARECER sobre a
- minuta de EDITAL DE PREGAOQ e seus anexos que pretende adotar como
minuta padrio.

L2. Em sua consulta o Ex.mo S.r Secretario de Estado esclarece ainda o
seguinte, in verbis:
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“A razdo da consulta supraformulada visa esclarecer a
disposigdo constante no art. 1° do Decreto n. 43.224, de 21 de
mar¢o de 2003, pois, a nosso ver, esse dispositivo legal deve ser
interpretado de forma mais benéfica ao interesse da Administragdo
Publica.”

“Ndo se pode olvidar que o encaminhamento das minutas de
todos os editais de licitagdo para exame e aprovagdo dessa
Advocacia-Geral poderda gerar morosidade no trdmite do
procedimento licitatorio, tendo em vista que o acumulo de minutas
para apreciacdo desse Orgdo poderd ocasionar, como
conseqiiéncia, o descumprimento do prazo previsto no mencionado
artigo.”

“Diante de todo o exposto, encaminho-lhe a presente
consulta no intuito desta Secretaria de Estado poder adotar um
modelo padrdo de editais de licitagcdo, objetivando maior celeridade
dos certames licilatorios a serem realizados nesta Pasta.”

L3. Este é, em sintese, o relatério.

- PARECER

Da minuta do EDITAL

IL.1. Examinando a minuta do edital de licitagdo, sob a modalidade
PREGAOQ, apresentada pela Secretaria de Estado de Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, verifica-se que, em linhas gerais, ela atende as exigéncias da
legislagdo pertinente, contudo, é necessario que sejam feitas algumas pequenas
retificagdes adiante indicadas.
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11.2. No ITEM 1 (PREAMBULOQ) - em seu primeiro paragrafo —, deve-
se fazer referéncia, além da legislagdo citada, também, a Lei Federal n.° 10.520,
de 17 de julho de 2002, que estabelece as regras gerais sobre o PREGAO.

Ainda no PREAMBULOQ, em seu segundo pardgrafo, deve-se
indicar o ato administrativo, por meio do qual foram designados, dentre os
servidores do orgdo respectivo, 0 pregoeiro responsavel pelos trabalhos do
pregdo, com capacitagiio especifica para exercer a fungfo, e a sua equipe de
apoio. E aconselhavel, inclusive, indicar um servidor substituto para exercer as
fungdes de pregoeiro, na eventual impossibilidade do titular. A nova redagio
pode ser a seguinte:

“O pregdo sera realizado pelo pregoeiro

14

portador do MASP __, podendo atuar como seu substituto o
servidor , portador do MASP , €
a sua equipe de apoio serd composta pelos seguintes servidores:
, portador do MASP ,

, portador do MASP | e

, portador do MASP , todos

designados pela PORTARIA n.° __, publicada no Didrio Oficial
de Minas Gerais, na data de de de , a pdginas

”

Por fim, ainda no PREAMBULQ, em seu terceiro paragrafo, com o
objetivo de evitar qualquer tipo de favorecimento, ao invés de se permitir o
recebimento dos envelopes enquante durar a fase de credenciamento, deve-se
fixar um limite preciso (até as ___ horas) para a entrega dos envelopes. Assim,
entendo que se deva eliminar a parte final desse paragrafo (ELIMINAR a
seguinte parte: “... podendo, entretanto, serem aceitos documentos e propostas
enquanto ....”).

1.3, No ITEM 2 - Do OBJETO —, cumpre apenas ressaltar que o objeto
da licitagdo devera ser definido de forma precisa, suficiente e clara, sendo
vendadas as especifica¢cdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competi¢do.

IL4. No ITEM 3 - das CONDICOES DE PARTICIPACAQ -,
notadamente no subitem 3.1, entendo que nfo se deva limitar a participagdo na
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licitagio apenas as pessoas juridicas, sob pena de ofensa ao principio da
igualdade. Assim, deve-se estabelecer que

“3.1 - Poderdo participar da presente licitagdo todos aqueles que
atuam no ramo pertinente ao objeto desta licitacdo”.

O subitem 3.2 dispde que as empresas estrangeiras que nio
funcionam no pais ndo podem participar do certame. Essa redagdo, contudo, nfo
se coaduna nem com a legislagdo em vigor nem com a melhor doutrina.

A legislagdo vigente sobre licitagdes (salvo a excegdo prevista na
Lei Federal n.° 8.248/91) ndo estabelece qualquer vedagdo a participagdo de
empresa estrangeiras no certame. Ao contrario, a lei proibe seja dado tratamento
diferenciado entre empresas brasileiras e estrangeiras.

Em consonincia com o principio da ISONOMIA, qualquer pessoa
pode participar da licitagdo. Em relagiio as pessoas estrangeiras, naturais ou
juridicas, deve-se, contudo, observar as regras que legitimam a atuagéo de

actr rng Rrac v 1ok vard
estrangeiros no Brasil. O ato convocatdrio deve exigir a comprovagio dos

requisitos de regularidade da situagdo do estrangeiro. Além disso, o estrangeiro
devera sujeitar-se a atender a todas as exigéncias constante do edital, inclusive, a
receber o pagamento em moeda nacional.

Assim, entendo que se deva eliminar a proibi¢gio as empresas
estrangeiras de participar da licitagio, estabelecendo-se, entretanto, no capitulo
da habilitagdo os requisitos que os estrangeiros — pessoa natural ou juridica —,
caso queiram competir, deverdo atender.

Além disso, ao final do subitem 3.2, entendo que se deva, ainda,
acrescentar uma referéncia as hipGtese previstas no art. 9° da Lei Federal
n.° 8.666/93. Estabelecendo-se, exemplificativamente, que

“3.2 — Ndo poderdo participar ........ nem aqueles que se enquadrem
em algumas das hipbteses previstas no art. 9° da Lei Federal
n.°8.666/93”.

4

Por fim, é importante esclarecer se sera permitida, ou ndo, a
participagdo de empresas em consorcio. Caso nfo seja permitida a participagdo
de empresas em consorcio, como parece ter sido essa a intengio de quem redigiu
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a minuta de edital em comento, deve-se adicionar um novo SUBITEM, que, a
titulo de sugestfio, podera ter a seguinte redagio:

“3.__ — Ndo serd permitida a participacdo de empresas em
CcONnsorcio”.

ILS. Em relagdo ao ITEM 4, ¢ conveniente acrescer um novo SUBITEM
para ressaltar que toda a documentagfio, constante dos envelopes, devera ser
apresentada em idioma portugués, consoante a redagdo abaixo indicada.

“4.__ — O idioma de toda a documentacdo — HABILITACAO e
PROPOSTA COMERCIAL — serd o portugués escrito e falado no
Brasil, sendo vedada a apresentacdo de documentos em outro
idioma, salvo quando acompanhada de tradug¢do para o portugués,
por intermédio de tradutor juramentado”.

1L.6. No subitem 5.1, deve-se estabelecer que o proponente ou
representante deverd identificar-se pela exibigio da carteira de identidade ou de
outro documento de identificacdo equivalente e de fé-publica.

IL7. No subitem 6.1, que dispde sobre as propostas comerciais, para
evitar qualquer tipo de duvida, deve-se esclarecer que a proposta devera ser
apresentada em papel timbrado da licitante.

ILS. No ITEM 7 (Da HABILITACAOQ), como ndo pode haver restrigio
ou limitagio na participagdo de qualquer interessado, entendo que se deva
acrescentar 4 lista de documentos indicada no subitem 7.1, também, os seguintes
documentos:

“7.L1 — cédula de identidade;”

“7.1.__ — inscrigdo do ato constitutivo, no caso de associa¢do
(Codigo Civil de 2002) ou sociedades civis, acompanhada de prova
da diretoria em exercicio;

“7.1.__ — decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou
sociedade estrageira em funcionamento no Pais, e ato de registro
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ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo 6rgdo
competente, quando a atividade assim o exigir.”

IL9. O ITEM 8 (Da SESSAO DO PREGAQ) trata do procedimento que
devera ser obedecido para o julgamento das propostas comerciais e para a analise
dos documentos de habilitagdo dos licitante.

Esse ITEM, contudo, deve ter, inicialmente, o seu titulo alterado,
pois que a sess@io do pregio inicia-se no horario indicado no subitem 4.1, com o
credenciamento dos licitantes que entregaram os envelopes até o horario
marcado, ¢ ndo apos a fase de credenciamento, como estabelece. Apos o
credenciamento, o pregoeiro oficial passa & fase seguinte de abertura dos
envelopes contendo as propostas comerciais, mas a sessdo ja esta ocorrendo.

Assim, entendo que esse ITEM deve ter a sua denominagéo alterada
para “PROCEDIMENTO DE JULGAMENTO” ou “PROCEDIMENITO DO
PREGAO”.

11.10. O subitem 8.1, pelas mesmas razdes ja ressaltadas acima quanto ao
inicio da sessio, deve ter a sua redagio alterada para a sugerida abaixo.

“8.1 — Apds o encerramento do credenciamento, com a identificagdo
dos representantes das empresas proponentes, o Pregoeiro dard
inicio a fase de julgamento das propostas comerciais e de exame
dos documentos de habilitacdo dos licitantes, exclusivamente dos
participantes credenciados.”

IL11. Para uma melhor e mais facil compreens3o do procedimento do
pregdo, deve-se alterar o ordem seqiiencial de alguns subitens desse ITEM 8.

‘A;SS‘lm o suhitem 8.8 deve ser declocado para imediatamente ands o snbitem

WRIAFERR EAE LV AW T W  DJWiR W AT AW W AR LS ll AALAW LA LLELLBA AR S g bW \.‘ v AFNEAS A LW AR
8.2, e os subitens 8.10 e 8.11 devem ser transferidos, nessa mesma ordem, para
logo depois do subitem 8.7.

IL12. Além disso, os atuais subitens 8.6, 8.8 ¢ 8.11 devem ter a sua

redagfio alterada, consoante abaixo sugerido, para se adequarem aos ditames da
legislacdo vigente e, também, para tornar mais inteligivel suas disposigdes.
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IL13.

“8.6 — Se duas ou mais propostas escritas, em absoluta igualdade de
condigdes, ficarem empatadas, serd realizado sorteio em ato
publico, para definir a ordem de apresentagdo dos lances.”

“8.8 — O critério de julgamento serd o de MENOR PRECO por iten
ou grupo de itens.”

“8.11 — Em havendo apenas uma oferta e desde que atenda a todos
os termos do Edital e que seu preco seja compativel com o valor
estimado da contratacdo, esta poderd ser aceita, devendo o
Pregoeiro negociar para que seja obtido prego melhor.”

No ITEM 9, que discorre sobre os RECURSOS, ¢ conveniente

acrescentar um novo SUBITEM para estabelecer, em consonincia com o
disposto na lei, que o “recurso eventualmente interposto contra decisdo do
pregoeiro ndo terd efeito suspensivo™.

I1.14.

As disposi¢Bes contidas no ITEM 11 dessa minuta de edital, que

dispte sobre 0 CONTRATO, merecem sofrer algumas retificagdes e acréscimos,
conforme a seguir sugerido:
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“11.1 — Encerrado o procedimento licitatorio, com a publicagdo da
homologacdo do resultado, o licitante vencedor, em consondncia
com o preceituado no art. 64 da Lei Federal n.°8.666/93, serd
convocado para assinar o instrumento de contrato, nos termos da
minuta constante do Anexo IV deste FEdital e, também, em
consondncia com os termos da proposta final negociada por ele
com o Pregoeiro.”

“11.2 — O adjudicatdrio terd o prazo de 05 (cinco) dias iteis,
contados da convocagdo, para assinar o instrumento contratual,
podendo ser prorrogado, por uma vez, por igual periodo, quando
solicitado pela licitante durante o seu transcurso e desde que
ocorra motivo justificado e aceito pela Administracdo.”

“11.3 — Fardo parte integrante do contrato, todos os elementos
apresentados pela licitante vencedora que tenham servido de base
para o julgamento da licitagdo, bem como as condi¢des
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estabelecidas neste Edital e seus anexos, independentemente de
transcri¢do.”

“11.4 - Na hipétese de o adjudicatdrio deixar de assinar o contrato
no prazo fixado, sem justificativa expressa e aceita pela
Administragdo, estard precluso seu direito a contratacéo.”

“11.5 — Qualquer solicitagdo de prorrogacdo de prazo para
assinatura do contrato decorrente desta licitagdo somente serd
aceita se apresentada antes do decurso do prazo fixado no subitem
12.2 e devidamente fundameniada com jusio moiivo.”

“11.6 — Os documentos solicitados no ITEM 07 (sete) deste Edital
deverdo estar vdlidos na data da contratagdo, obrigando-se o
adjudicatdrio a reapresentar todos aqueles, que tenham os prazos
de validade se esgotado entre a data da sessdo de abertura dos
documentos de habilitagcdo e a data de assinatura do contrato.”

“11.7 — Na ocorréncia da hipdtese prevista no subitem 11.4 (deixar
de retirar e assinar o instrumento no prazo fixado neste ato
convocatdrio) ou na ocorréncia da hipdtese de recusa de apresentar
os documentos indicados no subitem 11.6, qualquer dos fatos, em si,
constituirdo descumprimento total da obrigagdo assumida,
sujeitando-se, ainda, o licitante faltoso as penalidades e sangdes
previstas neste edital e na legislagdo pertinente.”

convocard os licitantes remascentes, na ordem de classzf cagdo, e
examinard as ofertas apresentadas, consoante o disposto no subitem
8. (o disposto no atual subitem 8.14 da minuta, cuja numeragio
devera ser alterada), até que apure a proposta que atenda as
exigéncias no Edital, declarando o seu autor vencedor do certame
no item para o qual apresentou proposta, o qual lhe serd
adjudicado.”

“11.9 — O novo licitante declarado vencedor serd convocado para
assinar o contrato, nos termos, condicdes e prazos estabelecidos
neste Edital, notadamente, neste ITEM 11.”
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“11.10 — O contrato a ser assinado com a licitante vencedora terd a
vigéncia de () meses, contados da data de sua assinatura,
podendo, no interesse da Administra¢do e em consondncia com a
legislagdo aplicdvel, ser prorrogado por igual periodo, por meio
termo aditivo, até o limite de tempo permitido por lei.”

“11.11 — Das obrigacdes do CONTRATADQO — sdo obrigacbes do
contratado, além daquelas enumeradas nos Anexos do presente
Edital, que fazem parte integrante independentemente de
transcricdo, as seguinfes:

“11,11.1 — Manter, durante a execucdo deste contrato, todas as
condigdes de habilitagéo e qualificagdo exigidas por este Edital.

“IL11.2 — Aceitar, sem restrigdes, a fiscalizagdo por parte da
Administragdo, no que diz respeito ao fiel cumprimento das
condigdes e clausulas pactuadas neste Edital e no contrato que
serd celebrado.

“11.11.3 — Assumir inteira responsabilidade civil, administrativa e

penal por quaisquer prejuizos materiais e/ou pessoais, causados a
Administracdo ou a terceiros, pelo proprio contratado, por seus
prepostos ou empregados.

“11.11.4 ~ Assumir todas as despesas e encargos de qualquer
natureza com o pessoal necessdrio a prestagdo do objeto da
presente licitagdo, inclusive assumindo a responsabilidade pelo
atendimento de encargos de natureza trabalhista, previdencidria,
tribuidria, comercial e de acidente de trabalho, relativos a mdo de
obra utilizada.

“11.11.5 — Responsabilizar-se pelo pagamento de todos os
tributos, embalagens, encargos trabalhistas e sociais e quaisquer
outros onus decorrentes do fornecimento dos bens ou produtos
e/ou da prestagdo dos servigos, objeto da presente licitagdo,
inclusive transporte, frete e seguro desde a origem até sua entrega
no local de destino; bem como responsabilizar-se pelo
cumprimento rigoroso de todas as normas técnicas relacionadas
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ao transporte dos produtos, especialmente as relativas a
embalagens, volumes, elc..

“11.11.6 — Manter um preposto, aceito pela Administra¢do, no
local da prestagdo dos servigos, para representd-lo na execugdo
do contrato, com a incumbéncia de resolver todos os assuntos
relativos a execugdo do contrato..

“11.11.7 — Atender a todas as especificagcdes constantes dos
Anexos deste Edital, sobretudo as de ordem técnica, de ordem
operacional, de seguran¢a e quanto a forma de execu¢do e
entrega dos servigos e bens, objeto da presente licitagdo.

“11.11.8 — Zelar e garantir a boa qualidade dos servigos e bens
ou pegas prestados e fornecidos a Administragdo.

“11.11.9 — Comunicar, por escrito, qualquer anormalidade em
relacdo ao andamento dos servicos, prestando a Administracdo os
esclarecimentos, que julgar necessdrios.

“11.11.10 — Promover a reparagdo, corre¢do, substitui¢do, as
suas expensas, no total ou em parte, dos servigos ou bens, objeto
da presente licitagdo, em que se verificarem vicios, imperfeigdes,
defeitos ou incorregdes, resultantes da execucdo ou de materiais
empregados

“11.11.11 — Atender e cumprir todas as demais obrigacdes e
exigéncias constantes dos ANEXOS deste ato convocatério.

“11.12 — Das obrigacdes da Administracie — sdo obrigacdes da
SERMG, além daquelas enumeradas nos Anexos a este Edital, as
seguinfes:

“11.12.1 — Manter um preposto ou representante especialmente
designado para acompanhar e fiscalizar a execugdo do contrato.

“11.12.2 — Notificar o contratado, quando da ocorréncia de
qualquer irregularidade, fixando-lhe prazo para sand-las.

e, e
ki &‘ﬁ‘gﬁ-‘ﬁ"
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IL15.

“11.12.3 — Efetuar o pagamento do prego, dentro do prazo e nas
condigdes estabelecidas neste Edital ¢ na minuta do contrato em
anexo.

Deve-se acrescentar um novo ITEM especifico para dispor sobre o

RECEBIMENTO do objeto da licitagio, nos termos a seguir sugeridos:
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“12) RECEBIMENTO DO OBJETO CONTRATUAL

“12.1 — Os servicos e bens objetos da presente licitagdo serdo
entregues pelo licitante vencedor, que serd contratado, conforme o
modelo de contrato em anexo, que conterd as informacdes e
condicdes essenciais fixadas por este Edital e pela proposta
vencedora.

“12.2 — O objeto do presente Edital serd entregue pelo licitante
vencedor de acordo com as especificacbes técnicas solicitadas, nos
locais designados pela Administragdo, no prazo e forma
especificados nos Anexos deste Edital, devidamente acompanhado
dos documentos fiscais respectivos (Nota Fiscal / Fatura),
adotando-se os procedimentos previstos na Lei Federal n.° 8.666/93
e 0 seguinte:

“12.3 — De posse dos documentos que devem acompanhar os bens e
servicos, objeto da licitagdo, serdo os mesmos recebidos
provisoriamente, mediante termo circunstanciado, pelo servidor ou
por comissdo designada pela Administracdo, responsdvel pelo
acompanhamento da execugdo do contrato e de sua fiscalizacdo,
para posterior verificacdo de especificagdes, da qualidade, da
quantidade, dos prazos, pregos e outros dados pertinentes.

“12.4 — Aprovando o material e os servigos recebidos, apls as
verificacdes necessdrias, a Administragdo, por intermédio de seu
servidor ou da comissdo designada, os receberd em cardter
definitivo, mediante recibo, o qual ratificard o termo
circunstanciado de recebimento provisdrio, podendo, entretanto,
retificd-los nos itens necessdrios.
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I1.16.

“12.4.1 — Encontrando irregularidades, a Administracdo fixard
prazo para o contratado promover as corregdes necessdrias, sob
pena de serem os bens rejeitados e devolvidos ao contratado, no
estado em que se encontrem.

“12.4.1 — Na hipotese de irregularidades em relagdo aos bens ou
servicos fornecidos, a Administra¢do somente os receberd em
cardter definitivo, mediante termo circunstanciado, apos as
correcées promovidas pelo contratado e apos a reverificagdo
realizada pela Administra¢do.

“J2.5 - Em caso de irregularidade ndo sanada pelo contratado, a
Administracdo, por meio de seu representante oOu comissdo
designada para acompanhar e fiscalizar a execugdo do contrato,
reduzird a termo os fatos ocorridos e encaminhard a autoridade
competente para que sejam tomadas as providéncias legais
pertinentes.

“J2.6 - Em caso de necessidade de providéncias por parte
contratado, os prazos para pagamento serdo suspensos e
considerado o fornecimento em atraso, sujeitando-o a aplicacdo de
multa sobre o valor considerado em atraso e, conforme o caso, a

outras sangdes estabelecidas na Lei e neste Edital.

A
Go

“J12.6 — Os ensaios, testes e demais provas exigidos por normas
técnicas oficiais para a boa execugdo do objeto do contrato correm
por conta do contratado.

O ITEM 12 (numeragdo original), também, merece algumas

corregdes para amoldar-se aos ditames legais. A suas disposig¢des podem passar a
ter a redagdo sugerida a seguir:
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“] ) PAGAMENTO e DOTACAO ORCAMENTARIA

“1 .1 - O pagamento somente serd efetuado apds o cumprimento
da obrigagdo total ou parcial pelo licitante contratado, no prazo,
forma e local especificados neste Edital e em seus anexos,
acompanhado dos documentos fiscais respectivos, devidamente
atestados pelo(s) representante(s) da Administragdo.
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

“1__.2 - O pagamento serd efetuado por meio do Sistema Integrado
de Administragdo Financeira — SIAF/MG, através de crédito na
conta corrente indicada na Proposta Comercial da contratada, até
o 10° (décimo) dia util do més subseqiiente ao do vencimento, mas
somente apds a apresentagdo das FATURAS / NOTAS FISCAIS, que
deverdo ser encaminhadas a Superintendéncia de Planejamento,
Gestdo e Financas - SPGF, com 5 (cinco) dias uteis de
antecedéncia, e desde que a contratada apresente também os
seguintes documentos:

“1 _.2.1 - Certificacdo pelo(s) representante(s) da Administracdo
do recebimento definitivo de todos os bens e servigos
especificados na FATURA / NOTA FISCAL, através de termo
circunstanciado, assinado pelas partes.

“] .2.2 — Fatura / Nota fiscal (1° e 2° vias) devidamente
certificada.

“1_.2.3 — Quando for o caso, a comprovagdo da quitacdo mensal
das obrigagdes (rabalhistas, sociais e previdencidrias, através dos
originais ou de cépias autenticadas dos mesmos, nos termos do
art. 85, § 3° da Lei Estadual n.°9.444/87 (alterada pela Lei
Estadual n.° 13.407/99).

“l .3 — O pagamento ndo serd devido até que a licitante
contratada apresente todos os documentos especificados no subitem
I _.2; e o prazo somente comegard a correr a partir do momento
em que isto ocorrer.

“I .4 — A Nota Fiscal deverd especificar o nome do banco, o
codigo e nome da agéncia e nimero da conta corrente, na qual
devera ser feito o deposito do prego.

“1_.5 — Da dotacdo orcamentidria

“1__.5.1 - Os recursos para a realizagdo dos servigos objeto desia
licitacdo correrdo, relativamente ao exercicio financeiro de 2000,
a conta da DOTACAO ORCAMENTARIA

s
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n° , fonte financiadora e
elemento de despesa

“l1__.6 — Da atualizacdo financeira

“l__.6.1 - Ocorrendo atraso no pagamento, por culpa exclusiva
da Administracdo, o pagamento serd realizado, acrescido de
atualizagdo financeira de 0,5% (meio por cento) ao més, “pro rata
die”, calculada por meio da seguinte formula:
AF=VD. [(1,005) " — 1], na qual
AF = atualizagdo financeira;
VD = valor devido;
n = numero de dias de atraso decorridos entre a data de
vencimento da obrigagdo e a data do efetivo pagamento;

d = nimero de dias uteis do més.”

“l .7 — Na ocorréncia de necessidade de providéncias
complementares por parte da contratada, o decurso do prazo para
pagamento serd interrompido, reiniciando-se a contagem a partir
da data em que estas forem cumpridas, caso em que ndo serd devida

a atualizagdo financeira, especificada no subitem anterior (subitem
I _.6).

“l1__.8 — Do reajuste do prego

“1__.8.1 —~ Ndo é permitida a concessdo de reajuste dos pregos,

exceto nas hipdteses de reajuste de precos autorizados pelo
Governo Federal, relativamente ao objeto.

“1__.8.2 - O reajustamento do prego, na periodicidade autorizada
por lei, deverd obedecer a variacdo efetiva do IGP-M (Indice
Geral de Precos do Mercado) da FGV, ou de outro indice que
venha a substitui-lo, bem como deverd ser feita segundo a formula
a seguir indicada:

I-Io
R =V ., onde:
Io
R = valor do reajuste procurado;
V = valor contratual a ser reajustado;

Praga da Liberdade, s/n° - Prédio da Secretaria de Estado de Defesa Social - Andar Térreo - CEP 30140-912



}

ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Io = indice inicial - refere-se ao indice de custos ou
de pregos correspondente a data fixada para
entrega da proposta da licitagdo;

I = indice relativo a data do reajuste.

“1__.9 - Da alteracdo do prego

“] _.9.1 - E vedada a alteracdo dos pregos, exceto nas hipdteses,
expressamente, previstas em lei, notadamente, no art. 65 da Lei
Federal n.® 8.666/93.

IL17. O ITEM 13 (numeragdo original), que dispde sobre as SANCOES
ADMINISTRATIVAS, atende, em linhas gerais as exigéncias da lei, contudo,
com o objetivo de aprimorar suas disposigdes, sugiro que elas passem a ter a
redagdo seguinte:

“] ) SANCOES ADMINISTRATIVAS

“I .1 — A recusa injustificada do adjudicatdrio de assinar o
contrato ou aceitar o instrumento equivalente, dentro do prazo
fixado no subitem 11.2, caracterizard o descumprimento total das
obrigacdes assumidas, sujeitando-o as penalidades previstas no art.
81 da Lei Federal n.°8.666/93 e no art. 98 da Lei Estadual
n°9.444/87.

“]_.2 ~ Pela inexecugdo total ou parcial do contrato, a
Administracdo poderd aplicar ao contratado, em conformidade com
o previsto no art. 87 da Lei Federal n.” 8.666/93 e no art. 98 da Lei
Estadual n.° 9.444/87, qualquer uma das seguintes sangoes:

“1__.2.1 - Adverténcia.

1% o 2 ] Adeclt e
1 .22 — Multa de 10% (dez por cen

adjudicado, sem prejuizo das demais sangoes.

“1__.2.3 — Suspensdo tempordria de participacdo em licitagdo e
impedimento de contratar com a Administragdo Estadual.

“]__.2.4 — Declara¢do de inidoneidade para licitar e comtratar
com a Administracdo Publica, enquanto perdurarem oS motivos da

jaFonsel
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puni¢do ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a
propria autoridade que aplicou a penalidade.

“I1__.3 - As penalidades de adverténcia e de multa serdo aplicadas
pelo Secreldrio de Estado de Agricultura, Pecudria e Abastecimento
de Minas Gerais, de oficio ou mediante proposta do servidor ou
comissdo responsdvel pelo acompanhamento e fiscalizacdo da
execugdo do contrato.

“l .4 — A pena de suspensdo tempordria para contratar com a
Administragdo e a pena de declaracdo de inidoneidade ¢é de
competéncia, por delega¢do do Governador do Estado de Minas
Gerais, do Secretdrio de Estado de Planejamento e Gestdo de
Minas Gerais, que poderd aplici-las a pedido do Secretdrio de
Estado de Agricultura, Pecudria e Abastecimento de Minas Gerais,
nos termos da legislagdo aplicdvel.

“1 .5 — As sangdes, previstas nos subitens 1 2.1, I .23 e

1 .24 deste ITEM 1 ( ), poderdo ser aplicadas
conjuntamente com a do subitem 1 2.2 (pena de multa).

“1__.6 — O licitante que apresentar documentagdo falsa, ensejar o
retardamento da execugdo do objeto do certame, ndo mantiver a
proposta, falhar ou fraudar na execugdo do contrato, comportar-se
de modo inidoneo ou cometer fraude fiscal ficard impedido de
licitar e de contratar com a Administragdo Piblica do Estado, pelo
prazo de até 5 (cinco) anos, enquanto perdurarem 0s motivos
determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a reabilitacdo
perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade.

“1__.7 — As penalidades estabelecidas nos subitens 1 _.2.1,1_.2.2
el .23 deste TEM 1 ( ) poderdo ser aplicadas, desde
que facultada a defesa prévia do contratado, no respectivo
processo, no prazo de 05 (cinco) dias teis, contados da abertura de
vistd.

“1 .8 — A penalidade estabelecida no subitem | _.2.4 deste ITEM

I ( ) poderd ser aplicada, desde que facultada a defesa

prévia do contratado, no respectivo processo, no prazo de 10 (dez)
Pigina 16 de 26 ; AP
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I1.18.

dias uteis contados da intimacdo do ato; e a reabilitagdo poderd ser
requerida pelo contratado apés 02 (dois) anos de sua aplicagdo.

“1__.9 — O atraso injustificado na execugcdo do contrato sujeitard o

—

contratado a multa de mora no valor de:

“1 _.9.1 - 0,33% (trinta e trés décimos por cento) ao dia, até o
trigésimo dia de atraso, sobre o valor da Nota Fiscal / Fatura da
parcela em atraso,

“1_.9.2 - 10% (dez por cento) sobre o valor da Nota Fiscal /
Fatura do servigo ndo cumprido, quando superior a 30 (trinta)
dias de atraso;

“1__.10 — 4 multa de mora prevista neste ITEM 1 { ) hdo
impede que a Administragdo rescinda unilateralmente o contrato e
aplique outras sangdes previstas neste Edital, no instrumenio de
contrato e na lei.

“1_.11 - As multas previstas neste ITEM |  ( ) serdo
descontadas dos pagamentos devidos ao contratado ou cobradas
amigavelmente na esfera administrativa e, quando for o caso, pelas
vias judiciais.

Por fim, quanto ao ITEM 14 (numeragédo original), que trata das

DISPOSICOES GERAIS, entendo que os subitens 14.4, 14.5, 14.6, 14.7 ¢ 14.9
devem passar a ter a seguinte redagéo:

Phgina 17 de 26

“14.4 - Apds o inicio da fase de abertura dos envelopes contendo as
propostas comerciais, ndo caberd desisténcia de proposta, salvo em
razdo de fatos supervenientes e aceitos pelo Pregoeiro e pela
Equipe de Apoio.

“14.5 - O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condi¢bes contratuais, os acréscimos ou supressoes que se fizerem
necessdrias, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, conforme o disposto no art. 65, § 1°da Lei

Federal n.° 8.666/93.
Joronsed
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“14.6 — E vedado ao contratado subcontratar, ceder ou transferir,
total ou parcialmente o objeto do contrato, bem como os direitos e
obrigacies dele decorrentes.

“I4.7 — A Administracdo, observado o disposto no art. 49 da Lei
Federal n.°8.666/93, poderd revogar a presente licitagdo por
conveniéncia administrativa e interesse publico devidamente
Justificado, sem que caiba aos licitantes direito a indenizagdo, salvo
em caso de dano efetivo disso resultante e na forma da lei: bem
como também poderd, de oficio ou por provocagdo de terceiros,
anular a presente licitacdo, no todo ou em parte, sempre que
ocorrer ilegalidade, sem que caiba rambém aos licitantes direito a

indenizagéo.
“14.9 — Este Edital é constituido de ( } pdginas
numeradas e contém ( ) anexos:

“14.9.1 - ANEXO I, contendo { ) paginas numeradas.

“14.9.2 — ANEXO 1II, contendo ( ) pdginas
numeradas.
“14.9.3 —~ ANEXO HI, contendo { ) pdginas
numeradas.
“14.94 — ANEXO 1V, contendo ({ ) pdginas
numeradas.

Além disso, com o objetivo de eliminar futuras duvidas e
controvérsias, € conveniente acrescer a esse ITEM 14 (numerago original), as
seguintes disposicdes

= L0 PN

“I4.__ — Nenhuma indenizacdo serd devida as proponentes pela
elaboragdo e apresentacdo das propostas de que trata a presente
licitagdo.

“I4.__ — Os interessados em participar da presente licitagdo devem
ter pleno conhecimento dos elementos constantes deste Fdital, bem
como de todas as condigdes gerais e peculiares do objeto a ser
contratado, ndo podendo invocar nenhum desconhecimento como

Pagina 18 de 26
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fato impeditivo da formulagdo de sua proposta ou do perfeito
cumprimento do contrato.

“I4. _ — As pessoas estrangeiras, naturais ou juridicas, a
semelhanca das brasileiras, deverdo atender a todas as exigéncias
contidas no edital e a todas as exigéncias previstas na legislacdo
brasileira, que regula a atuacdo do estrangeiro (pessoa natural ou
Jjuridica) no Pais.”

“14.__ — A apresentagdo da proposta implica na aceita¢do plena e
total das condi¢gdes deste edital, ficando automaticamente
prejudicada a proposta que conltrarie expressamente suas normas.

“14.__ — A tolerdncia da Administragdo com qualquer atraso ou
inadimpléncia por parte do contratado, na execugdo do contrato,
ndo importard, de forma alguma, em alteragdo contratual ou
novagdo.

s dividas suscitadas, serdo
resolvidos, durante a sessdo, pelo Pregoeiro designado para a
abertura e julgamento da presente licitagdo, ou, posteriormente,
pela autoridade competente.

“I14.__ — O presente instrumento poderd ser adquirido em fotocdpia,
mediante o recolhimenio da importéncia de R$0, (
centavos) por folha, valor a ser creditado em conta especifica no
Banco | conforme instrugdes que poderdo ser obtidas
diretamente na Secretaria de Estado de Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, no hordrio de 14h as 18h, de segunda a sexta-feira,
pelo telefone (31) 3284-6517, ou pela internet, através da “home
page” da Secretaria de Estado de Agricuitura, Pecudria e
Abastecimento.

“14. _ — O foro competente para dirimir quaisquer duvidas
surgidas na relagdo contratual a ser firmada com base na presente
licitagdo é o da comarca de Belo Horizonte — MG, excluido
qualquer outro, por mais privilegiado que seja.
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I1.19. Essas sdo as consideragdes e observagdes que tinha a fazer, com o
objetivo de promover a adequagio juridico-legal da minuta do ato convocatorio.

Da minuta do CONTRATO

11.20. E de se frisar que o instrumento contratual, de forma geral,
conforme especificado pela propria lei, deve estabelecer com clareza e precisdo
as condigdes para a execucdo do contrato, expressas em clausulas que definam os
direitos, obrigagbes ¢ responsabilidades das partes. E todas as condigdes
estabelecidas no instrumento contratual devem estar em perfeita conformidade
com os termos do EDITAL (e seus anexos) e da PROPOSTA vencedora, a que
se vinculam.

E de se observar que, em fungio do PRINCIiPIO
DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO (art. 3°, caput
e art. 55, mciso XI da Lei Federal n.° 8.666/93), que informa todo o
procedimento licitatério, os termos do futuro CONTRATO, a ser celebrado com
o licitante vencedor, devem guardar estrita conformidade com os termos do ATO
CONVOCATORIO.

Assim, ndo obstante a lei estabelecer as cldausulas e
condigGes essenciais e obrigatérias de todo instrumento contratual, estas
clausulas e condigdes devem antes constar expressamente do ato de convocagio,
pois que o instrumento contratual ndo pode inovar o ato convocatorio no tocante
a condigdes essenciais para a licitagdo.

IL21. Examinando a minuta do CONTRATO, por meio do qual o Estado
de Minas Gerais. através de sua SECRETARIA DE ESTADO DE

ARRAES S A L - Ceeids ¥ Wi Lt v P=g b= AdN BANR s 3 i RANIL R PRGBS T VLW

AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO, pretende futuramente
contratar com particulares para o fornecimento de bens ou servigos, e
considerando os termos e condi¢des estabelecidos no EDITAL e confrontando-o
com as exigéncias estabelecidas pela legislagdo aplicavel, verificamos a
necessidade de aprimorar sua forma e contetido.

IL.22. No PREAMBULO do contrato, deve-se especificar, em consonéncia
com art. 61 da Lei Federal n.° 8.666/93, a qualificagiio dos representantes legais
mﬁ“‘“‘
swm
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de cada uma das partes contratantes, indicando a nacionalidade, o estado civil, a
profissdo, o n.° de inscrigdo no CPF, o n.° da C.1, e ainda, pelo menos, a cidade
de domicilio de cada um deles, bem como deve-se fazer referéncia a data em que
o resultado do pregio foi homologado e em que foi publicado no Diario Oficial
de Minas Gerais.

I1.23. A CLAUSULA PRIMEIRA (Do objeto) deve descrever o objeto do
contrato que sera celebrado em consonincia com a descrigdo constante tanto do
ato convocatdrio, bem como de seus anexos. Assim, além de definir de forma
precisa, suficiente e clara o objeto do contrato, deve, também, indicar todas as
condicdes de execucio do contrato, nos termos do art. 6° da Lei Federal
n.° 8.666/93, estabelecendo o regime de execugdo (empreitada, administragio
contratada, tarefa) e as formas de fornecimento (instantineo, continuo).

11.24. Em relagio a CLAUSULA SEGUNDA (Das_obrigacdes das
partes), na qual estdo descritas as obrigagdes da CONTRATADA ¢ da
CONTRATANTE, deve-se fazer incluir todas as obrigagGes genéricas indicadas
no ato convocatorto, que foram ressaltadas no Ponto 11.14 deste PARECER,
bem como deve-se, também, fazer incluir as obrigagdes peculiares ¢ necessarias
referentes a cada objeto especifico, que se pretende licitar.

11.25. Quanto 3 CLAUSULA TERCEIRA (Da_Entrega), em que constam
as disposigdes referentes 4 forma de ENTREGA dos bens ou servigos, objeto da
contrata¢do, deve-se substituir as dispositivos nela indicados pelos que foram
ressaltados no Ponto IL.15 deste PARECER, bem como deve-se, também, fazer
incluir as questdes especiais e proprias referentes a cada objeto especifico, que se
pretende licitar.

11.26. As CLAUSULAS QUINTA (Das_condicdes de pagamento)
SEXTA (De__Reajuste), também, devem ter suas redagdes inteiramente

modificadas, para se adaptarem as disposi¢gdes do ato convocatério, consoante
indicado no Ponto 1116 deste PARECER.

A CLAUSULA SEXTA deve, inclusive, dispor nfio s6 sobre o
reajuste, mas também sobre a alteragdo do preco, pelo que deve ter a sua
denominagdo modificada para “Do Reajuste e da Alteragdo do Prego”.
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11.27. Quanto as hipiteses de RESCISAO ¢ DENUCIA do contrato,
indicadas na CLAUSULA NONA da minuta contratual, com o objetivp de se
evitar de ter que repetir todas as hipoteses descritas nos art.s 77 ¢ 78 da Let
Federal n.” 8.666/93, entendo que se deva simplesmente fazer referéncias a esses
dispositivos legais, conforme a redagdo abaixo sugerida:

“NONA — Da RESCISAQ e da RENUNCIA

“9.1 — Poderd a CONTRATANTE, nos termos e condi¢cdes
estabelecidas pela legislacdo vigente, rescindir o presente contrato,
unilateralmente ou mediante prévio acordo com a CONTRATADA,
ocorrendo qualquer uma das hipdteses previstas nos art.s 77 e 78
da Lei Federal n.° 8.666/93.

“9.2 — Na hipotese de a rescisdo ocorrer por culpa da
CONTRATADA, fica a CONTRATANTE autorizada a reter, até o
limite dos prejuizos experimentados os créditos a que aquela tenha
direito.

“93 — A vrescisdo do contrato por ato unilateral da
CONTRATANTE, autoriza a esta a valer-se das prerrogativas
instituidas pelo art. 80 da Lei Federal n.° 8.666/93, sem prejuizo da
aplicacdo de qualquer das sangdes previstas neste contrato e na
legislagdo aplicavel.

“9.4 - Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente
motivados nos autos do processo, assegurando-se o contraditério e
a ampla defesa.

“9.5 — A rescisdo administrativa ou amigdvel deverd ser precedida

do mtnrizando acoviter o famdamentado da avtorvidade compstonte
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I1.28. O conteudo da CLAUSULA DECIMA (Das penalidades) deve ser
reformulado para adequa-lo a legislagdo aplicivel e aos precisos termos
sugeridos no Ponto I1.17 deste PARECER, ¢ ainda deve-se ressaltar em um
subitem especifico que “as partes contratantes, através de seus representantes,
sujeitam-se as penas previstas nos art.s 89 e 99 da Lei Federal n.° 8.666/93”.

-
ﬁGme
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11.29. Por fim, em atendimento ao disposto nos art.s 58, 65 ¢ 109 da lei de
licitagdes, e em consondncia com os termos da minuta do ato convocatorio com
todas as modificagdes sugeridas neste PARECER, entendo que se devam
acrescentar novas CLAUSULAS & minuta do contrato, para dispor sobre as
PRERROGATIVAS da Administragio quanto a execugdc ¢ fiscalizagdo do
contrato, sobre os RECURSOS ADMINISTRATIVOS e sobre a vedagdo de
CESSAO e TRANSFERENCIA do contrato. Essas novas CLAUSULAS podem
ter a redagéo sugerida a seguir:

« — Das PRERROGATIVAS da CONTRATANTE

“Sdo prerrogativas da CONTRATANTE todas aquelas previstas nos
artigos 58 e 65 da Lei Federal n.°8.666/93, e em especial as
seguintes: '

“ .1 — A CONTRATADA fica obrigada a aceitar, nas mesmas
condig¢des contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem
necessdrias, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial,
atualizado do contrato, conforme o estabelecido no § 1° do art. 65

da Lei Federal n.° 8.666/93.

(23

' .2 — Modificar unilateralmente este instrumento, para melhor
adequagdo as finalidades do interesse publico, nas hipdteses
previstas nas alineas “a” e “b” do inciso I do art. 65 da Lei
Federal n.°8.666/93, respeitados todos os direitos da
CONTRATADA.

149

‘.3 — Fiscalizar a execu¢do do presente contrato, por meio de
servidor credenciado para essa finalidade, a fim de verificar a boa
e fiel execugdo dos servigos ao longo da vigéncia do contrato.

(13

4 — Poderd, ainda, ser alterado o presente contrato nas
hipdteses e formas previstas no art. 65 da Lei Federal n.° 8.666/93.

“ ~ Dos RECURSOS ADMINISTRATIVOS

“ .1 — Das decisdes proferidas pela CONTRATANTE,

b

relativamente a execug¢do do presente contrato, é facultado a

fosl
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CONTRATADA, nos termos do art. 109 da Lei Federal n.® 8.666/93,
promover a interposi¢do de:

13

" 1.1 — Recurso, no prazo de 05 (cinco) dias uteis, contados da
intimagdo dos seguintes atos:

e 1 1.1 - De rescisiio do contrato. a aue se refere o inciso 1

qu nciso
do art. 79 da Lei Federal n.°8.666/93, dirigido a autoridade
superior, por intermédio daguela que praticou o ato, a qual
poderd reconsiderar sua decisdo no prazo de 05 (cinco) dias
titeis ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir devidamente
informado @ autoridade competente, que deverd examinar o
recurso e decidir no prazo de 05 (cinco) dias iteis, contados
do recebimento do processo, sob pena de responsabilidade.

29

~_.1.1.2 - De aplicagdo das penas de adverténcia e de
multa, dirigido a autoridade superior, por intermédio daquela
que praticou o0 ato, a qual adotard o mesmo procedimento
previsio no subiiem __.1.1.1.

“ 113 - De aplicagdo da pena de suspensdo tempordria,
dirigido ao Governador do Estado de Minas Gerais, por
intermédio do Secretdrio de Estado de Planejamento e Gestdo
de Minas Gerais, que, apds o prévio exame do recurso,
poderd reconsiderar a decisdo anterior ou, mantendo-a, fazer
subir o recurso, devidamente informado, para a decisdo em

05 (cinco) dias tteis.

119

"_.1.2 - Pedido de reconsideracdo, no prazo de 10 (dez) dias tteis,
contados da intimagdo do ato, da decisdo que aplicar a sangdo de
declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar com a
Administragdo Publica, dirigido ao Governador do Estado de
Minas Gerais, por intermédio do Secretdrio de Estado de
Planejamento e Gestdo de Minas Gerais, que fard subir o pedido,

devidamente informado.

£33

" 1.3 - As intimagdes dos atos acima referidos e o procedimento
de tramitagdo dos recursos obedecerdo as disposigdes especificadas

FM
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§ ESTADO DE MINAS GERAIS
¥ PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

neste FEdital, no art. 109 da Lei Federal n.° 8.666/93 e art.s 105 a
107 da Lei Estadual n.° 9.444/87.

113

1.4 - Os recursos e pedidos de reconsideragdo deverdo ser
entregues e profocolados perante o SETOR DE PROTOCOLO da
Secretaria de Estado de Agricultura, Pecudria e Abastecimento de
Minas Gerais, no enderego constante do PREAMBULQ deste ato

convocatdério, no hordrio de as horas.
“ _____ — Da CESSAO, TRANSFERENCIA ou
SUBCONTRATACAO

“ 1 — E vedado & CONTRATADA ceder, transferir ou

subcontratar total ou parcialmente o objeto do presente contrato.

I1.30. Estas sdo, a meu juizo, as modificagdes e acréscimos necessarios
para adequar as cldusulas e condigdes estabelecidas na minuta do instrumento
contratual as determinagbes da legislagdo aplicdvel ¢ aos termos do ato
convocatorio tomado em referéncia.

Il - CONCLUSAO

ILL Diante de todo o expendido, opino no sentido de que, para que as
minuta padrio do EDITAL e seus ANEXOS, inclusive a minuta de
CONTRATO, possam vir a ser utilizadas, deve-se previamente atender a todas as
observagdes e consideragdes constantes deste PARECER, de modo a ajustar as
referidas minutas 3s exigéncias legais pertinentes.

111.2. Como as minutas submetidas a exame constituem MINUTA
PADRAO, que servirdA de modelo para a confecgdo dos futuros ATOS
CONVOCATORIOS de cada licitagéo, cumpre ressaltar que o Orgio-
Consulente, antes de dar inicio ao procedimento licitatério, além de atender a

todas as demais exigéncias e requisitos legais pertinentes, devera:
(/%;:‘&ﬁ
154
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ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

¢ Verificar a possibilidade de utilizagdo da modalidade PREGAQO para
promover a licitagdo do OBJETO de que estdo necessitando (verificar o
correto enquadramento do objeto na modalidade de pregdo); e ainda

¢ Providenciar a elaboragio ¢ o aperfeicoamento do EDITAL e seus
ANEXOS, de tal forma a atender as exigéncias peculiares e especiais
do OBJETO que se pretende licitar (a especificagdo completa, precisa e
clara do bem a ser adquirido ou do servico a ser prestado, com a
indicagdo nos ANEXOS de todas as condigdes especiais necessarias de
ordem técnica, quantitativa, qualitativa e operacional para o
fornecimento do bem ou 2 prestagio dos servigos).

IL3. S.M.J,, este ¢ o meu PARECER, constante de 26 (vinte e seis)
laudas numeradas.
A douta consideragiio superior,

Belo Horizonte, 24 de OUTUBRO de 2003.

Procurador de Estado de Minas Gerais
OAB-MG 55.454 —~ MASP 353.659.6

rovado. Em p"' , 2eC3 .

O Craana ”
Manane Ribeiro Bieno Fel
Procuradora Chete da Consuitora Juridica
MASP 363.167-8 OABIMG 56566

d dagﬂ\s'ec.
a0 G0
a0 0B g peh

P g NG T

Pigina 26 de 26
Praga da Liberdade, s/n® - Prédio da Secretaria de Estado de Defesa Social - Andar Térreo - CEP 30140-912




