GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

¥ ADVOCACIA GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS

gm0 MVAS G
K =
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Interessados: Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo — SEPLAG e Secretaria de
Estado de Fazenda — SEF.

Numero: 16.271/2020
Data: 28/10/2020
Processo SEI: 1500.01.0900374/2020-91.

Classificacdo Tematica: Consulta — Servidor Publico — Destinacdo das parcelas de
“pagamentos/vencimentos” deixados por servidores/beneficiarios falecidos — Direito Sucessorio
— Obrigacao de Pagar e Adimplemento — Hermenéutica Juridica.

Ementa: CONSULTA JURIDICA — QUESTIONAMENTOS ACERCA DA TITULARIDADE DOS
VALORES DEIXADOS POR SERVIDOR FALECIDO (VALORES NAO RECEBIDOS
REFERENTES AOS DIAS QUE ANTECEDERAM AO OBITO E ACERTOS PROPORCIONAIS
DE DECIMO TERCEIRO SALARIO, FERIAS E OUTROS BENEFICIOS) — DUVIDA QUANTO
AOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS A SEREM ADOTADOS - DIREITO
SUCESSORIO — PARECER AGE N°16.037 DE 29/07/2018 NO SENTIDO DE QUE OS
VALORES HAO DE SER DESTINADOS AOS HERDEIROS E DEVERAO CONSTAR DO
INVENTARIO OU SEREM OBJETO DE PARTILHA, EM OBSERVANCIA AO REGIME GERAL
DA SUCESSAO, A DEPENDER DA NATUREZA JURIDICA DOS VALORES E DA
EXPRESSIVIDADE DO MONTANTE - AMBITO DE INCIDENCIA DA LEI FEDERAL N°
6.858/80 E DO DECRETO FEDERAL N° 85.845/81 — JURISPRUDENCIA OSCILANTE —
INTERPRETACAO RESTRITIVA ATRIBUIDA, PELA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO
(PARECER AGE N°16.037/2018), A LElI FEDERAL N%.858/80 — QUESTIONAMENTOS
COMPLEMENTARES QUANTO A EVENTUAL POSSIBILIDADE DE APLICACAO
ANALOGICA DO DECRETO N°44.391/2006 QUE DISPOE SOBRE O PAGAMENTO DE
FERIAS-PREMIO CONVERTIDAS EM ESPECIE PARA FINS DE PAGAMENTO DE TODO E
QUALQUER VALOR, NAO APENAS RELATIVOS A CONVERSAO DE FERIAS-PREMIO DOS
SERVIDORES FALECIDOS — CONSIDERACOES JURIDICAS.

I. RELATORIO:

1. A lma. Subsecretaria de Gestdo de Pessoas encaminhou, por meio do Memorando
SEPLAG/DNPP n° 166/2020 (SEI n°18051665), a consulta formulada pela
Superintendéncia Central de Administragdo de Pessoal através do Memorando
SEPLAG/DNPP n° 165/2020 (SEI n°18010429) solicitando manifestacdo da Assessoria
Juridica da Secretaria de Estado e Planejamento e Gestédo “sobre qual o melhor
entendimento juridico a ser dado as questbes pontuadas no
Memo.SEPLAG/DNPP.N° 165/2020 (evento Sei n° 18010429)”.

2. Extrai-se, do referido Memorando SEPLAG/DNPP n° 165/2020 (SEI n°18010429), os
seguintes apontamentos:

“A matéria a ser consultada envolve o pagamento dos “vencimentos
deixados”, assim compreendidos os valores nao recebidos pelo
servidor publico falecido, referentes aos dias que antecederam o
6bito bem como aos acertos proporcionais de décimo terceiro
salario, férias e outros beneficios, no ambito do Poder Executivo do
Estado de Minas Gerais.

Esse saldo remuneratdrio vem sendo pago pelas unidades de recursos
humanos dos diversos 6rgdos e entidades mediante requerimento de
herdeiro do servidor e apresentacao de documentacao



comprobatdria que, no caso de requerente cénjuge, compreende certidao
de 6bito do ex-servidor falecido; copia do documento de identidade oficial
com foto; copia do CPF; certiddo de casamento atualizada ou certiddo
lavrada em cartério de vida em comum.

Para o caso de requerente diverso do cbnjuge sdo solicitados, além do
requerimento, certiddo de Obito do ex-servidor falecido; copia do
documento de identidade oficial com foto dos beneficiarios (herdeiros);
copia do CPF dos beneficiarios (herdeiros); autorizacdo dos demais
beneficiarios (herdeiros), contendo as assinaturas de todos 0s sucessores,
com firma reconhecida em cartério, certiddo de Obito dos herdeiros
falecidos. Na existéncia de herdeiros menores de idade, exige-se, ainda,
alvara judicial.

Tal proceder decorre de praxe administrativa, ndo dispondo de
regulamentacdo, salvo o Decreto Estadual n° 44.391, de 03 de
outubro de 2006, que trata especificamente do pagamento de Férias-
Prémio convertidas em espécie, sem entrar em mintcias quanto aos
legitimados e a documentacdo necessaria para recebimento dos
“vencimentos deixados”.

Cabe ressaltar que a inexisténcia de lei em sentido amplo dispondo
sobre o0s procedimentos para pagamento dos “vencimentos
deixados” gera duvidas quanto a pertinéncia do método praticado,
de forma que se mostra adequada a consulta a unidade de
assessoramento juridico para esclarecimentos sobre os seguintes
tépicos:

1) - Do ponto de vista juridico,é adequado o pagamento de
vencimentos deixados diretamente a herdeiro do servidor, com ou
sem anuéncia dos demais sucessores, independentemente da
apresentacdo de “alvara judicial” ou “termo de nomeacao de
inventariante”? Tal agir frustra a ordem de vocacao hereditaria ou o
procedimento de inventario?

2) - O pagamento dos valores diretamente a herdeiro do sucessor,
com aprovacao dos demais sucessores, tem o condao de saldar o
débito estatal, impedindo a cobranca dos vencimentos deixados contra o
Estado por parte do espdlio e demais herdeiros?

3) - Existe juridicidade na utilizacdo analégica do Decreto n°® 44.391,
de 03 de outubro de 2006, para respaldar o respectivo pagamento de
vencimentos deixados para situacdées que envolvam valores
diversos do saldo de férias-prémio?

Nesse sentido, solicitamos que as questdes pontuadas sejam
encaminhadas a Assessoria Juridica desta Secretaria, para que
possamos obter esclarecimentos a respeito do melhor tratamento a
ser conferido ao pagamento dos “vencimentos deixados”. (destaque
NOSsO)

3. O processo foi enviado digitalmente via SEI — Sistema Eletrénico de Informagfes (SEI
n°1500.01.0900374/2020-91), e, quando de seu recebimento, estava instruido com a
seguinte documentagao:

- Memorando SEPLAG/DNPP n° 165/2020 (SEIn°18010429);
- Memorando SEPLAG/DNPP n°®166/2020 (SEIn°18051665).

4. Através do Memorando SEPLAG/AJA n° 176/2020 (SEI n°19354060) solicitou-se, com
base no §1°do art. 7° da Resolugédo AGE n°26/2017E, informagdes complementares.

5. Ato continuo, foi anexado a presente consulta o Expediente SEI
n°1190.01.0012440/2020-62, oriundo da Secretaria de Estado da Fazenda, contendo a
seguinte documentagcdo complementar:
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6. Do Oficio SEF/SPGF/GAB n° 42/2020 (SEI n°17626870) enviado a llma. Subsecretaria
de Gestdo de Pessoas da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestéo, é possivel
extrair a pertinéncia da Consulta formulada e a necessidade de exame da matéria em
questéo, veja-se:

“Em revisdo aos procedimentos atualmente adotados na SEF para
pagamento de vencimentos deixados por servidores falecidos a
seus herdeiros, detectamos situacdo que, a hosso ver, escapa a
melhor pratica administrativa. Assim sendo, objetivando a revisao
destes procedimentos, informamos e requeremos o que se segue.

Ao longo dos anos, taxadores das unidades de RH do EMG vém
autorizando pagamentos de valores referentes a remuneragéo e eventuais
acertos devidos a ex-servidores falecidos, diretamente aos seus conjuges
ou herdeiros, mediante apresentacdo de mera documentacao
comprobatéria do ébito e do vinculo marital ou de parentesco. Para tanto, é
preenchido “Requerimento de Vencimentos Deixados”, observadas as
seguintes exigéncias:

(-.)

Os requisitos acima foram retirados do site da SEF e refletem orientacdes
da SEPLAG, reforcadas conforme registros anexos (17632566). Como se
verifica, para realizacdo do procedimento acima descrito ndo é
exigida qualquer comprovacdo de nomeacdo de inventariante ou
sequer da existéncia de inventario, seja judicial ou extrajudicial.
Cumpre ressaltar que, ainda que sejam valores devidos a herdeiros de
servidores, até que se transmitam efetivamente os vencimentos deixados
trata-se quantia sobre a qual o Estado tem a responsabilidade de zelar. De
igual modo, a eventual entrega de valores a conjuge ou herdeiro,
sem a devida comprovacao de que se trata do representante legal do
espolio, pode acarretar ndo sé a ocorréncia de erro quanto a pessoa
legitima para levantar tais valores, como também a
responsabilizacdo dos servidores pela pratica do ato de taxacao.

Ressaltamos ainda que ndo foi localizada qualquer previsdo legal para
realizacdo do procedimento em andlise, o que afronta diretamente o
principio da legalidade administrativa estrita. Tendo em vista a auséncia
de previsao legal para o pagamento de vencimentos deixados por
servidores falecidos a seus herdeiros, entendemos que deve ser
adotada méaxima cautela para entrega de valores até entdo
pertencentes ao erario publico, observando-se os principios aos
quais a Administracdo Publica estd submetida e, de maneira
subsidiaria, ainda, as normas de direito material e processual civil
vigentes. Segundo nosso entendimento, somente o inventariante é parte
legitima para requerer informagdes a respeito e levantar valores devidos a
servidores falecidos. Isto porque, mediante a apresentacdo de “certiddo de
casamento atualizada” ndo é possivel verificar, de fato, a existéncia de
outros herdeiros ou terceiros interessados, na mesma medida em que nao
compete a unidade de RH, por exemplo, a analise acerca das
especificidades aplicaveis a cada regime de bens.

Por fim, é importante anotar que a andlise relacionada ao direito
sucessorio de conjuges ou herdeiros de servidores falecidos nao
cabe as Secretarias de Estado, que nao detém qualquer



competéncia legal para tanto. Referida analise compete
exclusivamente ao Poder Judiciario e seus Orgdos auxiliares,
conforme previsao do art. 610 do CPC, que autoriza a realizacao de
processos de inventarios extrajudiciais por escrituras publicas
lavradas em cartério. Salvo melhor juizo, é extremamente temeraria a
entrega de valores pertencentes ao erario publico, provisoriamente,
a pessoa que se diz conjuge ou herdeiro de servidor falecido, a
qualquer pretexto, sem a devida comprovacdo de que possui
legitimidade para administrar a heranca e representar o espdlio, e
sem que o 6rgdo de origem do servidor falecido detenha autorizacao
legal para realizar tal pagamento.

Pelo exposto, objetivando restabelecer a legalidade na execucdo das
rotinas necessarias para pagamentos referentes a vencimentos
deixados por servidores falecidos a seus herdeiros, bem como
resguardar os servidores envolvidos na taxacado de tais valores,
solicitamos a revisao das exigéncias aplicaveis ao caso, em especial
para incluir a necessidade de apresentacdao de termo de nomeacao
de inventariante para que seja recebido o respectivo requerimento e
processado o pedido.

Em tempo informamos que, até que o procedimento seja definitivamente
revisto pela SEPLAG, e ante a auséncia de orientacdo geral e ampla a
respeito de sua legalidade, a SEF ja passou a exigir, como medida de
cautela, a apresentacdo de termo de nomeacao de inventariante (judicial
ou extrajudicial) junto do requerimento de vencimentos deixados. Por esta
razao, solicita-se desde ja que sejam notificadas as Diretorias da
SEPLAG, competentes para compatibilizacdo do sistema quando da
operacionalizacao dos procedimentos de vencimentos deixados,
uma vez que os pedidos de liberacdo de pagamento aos
inventariantes de servidores falecidos vém sendo negados sob a
justificativa de que tais pagamentos seriam devidos somente ao
cbnjuge ou aos herdeiros - sem a apresentacdo de termo de
nomeacdo de inventariante.

Sendo tudo 0 que se prestava para 0 momento, renovamos NOSsSoS Votos
de elevada estima e consideracdo.” (destague nosso)

Através do Despacho 2410, proferido pela Diretoria Central de Normatizacdo do
Pagamento de Pessoal (SEI n°19376464), foi requerido, em atendimento a requisicdo
realizada por meio do Memorando SEPLAG/AJA n° 176/2020 (SEI n° 19354060), o

seguinte:

“Para fins de instrucdo da consulta formulada a Assessoria Juridica da
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo sobre o pagamento de
“vencimentos deixados” para beneficiarios de servidores, aposentados ou
pensionistas falecidos (eventos Sei n° 18010429 e 18010429),
solicitamos a apresentacao de levantamentos da média
remuneratéria dos servidores publicos ativos e inativos e
pensionistas do Poder Executivo do Estado de Minas Gerais,
classificados quanto dérgaolentidade; levantamento de média de
valores a serem recebidos em razao da conversao em pecunia de
férias-prémio quanto orgaolentidade; levantamento da média
de vencimentos deixados por servidor, aposentado e pensionista
falecido classificados quanto 6rgaolentidade.” (destaque nosso)

Ato continuo, foi juntado o Despacho n° 501/2020/SEPLAG/AEI (SEI n°19638631), de
cunho estritamente técnico, com o objetivo de permitir que a Administracdo, quando
pretender, eventualmente, consolidar um procedimento préprio e sanar as omissdes
legislativas/procedimentais aventadas possa estar alicercada em dados obijetivos.

Esse é o relatorio, no essencial.

Il. PARECER:



ILI DELIMITACAO DA ANALISE JURIDICA A SER EMPREENDIDA:

10. Assevera-se, ab initio, que as competéncias atribuidas a esta Assessoria Juridica nao
alcancam o exame de critérios de oportunidade e conveniéncia da Administracao
Publica, ndao se adentrando, ainda, na analise de questdes técnicas, econdmicas,
financeiras, fiscaise muito menos concretas elou referentes a situacdes
especificas funcionais ou de “praxe administrativa”, por nitida auséncia de
atribuicado para tanto, nos termos do §3°do art. 17 da Resolucdo AGE n° 26, de 2017, in
verbis:

“Art. 17. Omissis
(..)

8§ 3° - A nota juridica ou parecer juridico deve se restringir a analise
juridica da questdo submetida a consulta, sendo defeso ao Procurador
adentrar na analise de aspectos técnicos, econdmicos e financeiros,
bem como nas questdes adstritas ao exercicio da competéncia e da
discricionariedade administrativa, a cargo das autoridades
competentes.” (destaque nosso)

) . . 2
11. Oportuno realcar, também de plano, a doutrina de Carvalho F|Ih02 a qual esclarece a
natureza dos atos opinativos, tal como o ato que aqui se exprime, a saber:

“Os pareceres consubstanciam opinides, pontos de vista de alguns
agentes administrativos sobre matéria submetida a sua apreciacao.

(..)

Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista, o
parecer ndo vincula a autoridade que tem competéncia deciséria, ou
seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se
de atos diversos — o parecer e 0 ato que 0 aprova ou rejeita. Como tais
atos tém contetdo antagbnicos, 0 agente que opina nunca podera ser 0
gque decide. " (destague nosso)

12. Certo é que a andlise da situacdo narrada sera feita em abstrato, em tese, levando
para reflexao, exclusivamente, as informacdes e indagacdes juridicas extraidas do
ja transcrito Memorando SEPLAG/DNPP n° 165/2020 (SEI n° 18010429), sem levar
em consideracao qualquer situacado funcional e sucessdria in concreto.

13. Da leitura do Memorando SEPLAG/DNPP n° 165/2020 (SEI n°18010429) surgem 0s
seguintes aspectos legais a serem elucidados, a saber:

“1) - Do ponto de vista juridico,é adequado o pagamento de
vencimentos deixados diretamente a herdeiro do servidor, com ou
sem anuéncia dos demais sucessores, independentemente da
apresentacao de “alvara judicial” ou “termo de nomeacdo de
inventariante”? Tal agir frustra a ordem de vocacao hereditaria ou o
procedimento de inventario?

2) - O pagamento dos valores diretamente a herdeiro do sucessor,
com aprovacdo dos demais sucessores, tem o condao de saldar o
débito estatal, impedindo a cobranca dos vencimentos deixados contra o
Estado por parte do espolio e demais herdeiros?

3) - Existe juridicidade na utilizacdo analégica do Decreto n° 44.391,
de 03 de outubro de 2006, para respaldar o respectivo pagamento de
vencimentos deixados para situacdes que envolvam valores
diversos do saldo de férias-prémio?” (destaque nosso)

14. Destarte e a partir desse cenario abstrato e abalizado no sistema juridico vigente, passa-
se ao exame dos questionamentos alhures destacados.

I BREVES CONSIDERAC(?ES ACERCA DA §UCESSAO CAUSA MORTIS - REGRA
GERAL DA TRANSMISSAO DE PATRIMONIO EM RAZAO DA MORTE -
PROCEDIMENTOS DISPOSTOS NO CODIGO DE PROCESSO CIVIL:



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Antes de responder aos questionamentos da area demandante, mas, como forma de
demarcar o raciocinio juridico das respostas dadas a consulta formulada no expediente
em aprego, cumpre tecer, rapidamente, consideracdes acerca do regime sucessorio e da
sucessédo causa motrtis, tudo, para indicar as normas aplicaveis ao caso em apreco.

Nesse cerne, esclarece-se que o art. 1.784 do Caédigo Civil consagra o principio da
saisine, segundo o qual, no instante da morte, a heranca é imediatamente
transmitida aos sucessores do falecido. Veja-se o teor desse dispositivo legal:

Art. 1.784. Aberta a sucesséao, a heranga transmite-se, desde logo, aos
herdeiros legitimos e testamentarios. (destaque nosso)

. , . ~ I3l .
Sobre o tema, Maria Berenice Dias, em seu Manual das Sucessdes__, ensina que:

“No primeiro artigo que trata do direito sucessorio se encontra a expressao
“aberta a sucessdo” (CC 1.784). Sinalizao momento da morte de
alguém e o nascimento do direito de seus herdeiros a seus bens. A
titularidade do acervo patrimonial se transfere sem sofrer solucdo de
continuidade. Isso porque a existéncia da pessoa natural termina com a
morte (CC. 6°), deixando de ser sujeito de direitos e obrigacdes. Dai a
necessidade que alguém assuma o seu lugar de forma tdo imediata. (...)

Aberta a sucessdo, o patriménio do falecido, com o nome de
heranca, se transmite aos herdeiros legitimos e testamentarios. A
mudanca é automatica, sem haver vacuo nas relacdes juridicas. Dito
fendmeno decorre da consagracao do chamado principio de saisine.
Para nao ser interrompida a cadeia dominial e o patriménio do
falecido reste sem titular, a lei determina sua transferéncia imediata
aos herdeiros.

(.)

No momento da morte ocorre a sucessao hereditaria. O acervo patrimonial
do falecido transmite-se aos herdeiros independentemente de qualquer
formalidade (CC. 1.984). Isto decorre do chamado principio de saisine,
palavra de origem francesa que significa agarrar, prender, apoderar-se.
Claro que este principio consagra uma ficcdo: a imediata
transferéncia de pleno direito dos bens quando da abertura da
sucessao. Representa uma apreensao possessoéria. Nada mais do
que a faculdade de alguém entrar na posse de bens alheios. Isso
tudo para que bens, direitos e obrigacdes ndo se extingam com a
morte de seu titular. (...)” (destague nosso)

De acordo com o art. 1.791 do Cddigo Civilﬂ a heranca é definida como um todo unitario,
ainda que o de cujus tenha deixado varios sucessores. Via de regra, apenas ao fim do
inventario, com a homologacdao da patrtilha, é desfeito o estado de indivisibilidade
da heranca, sendo especificados quais bens cabem a cada herdeiro. Enquanto
estiver no estado de indivisibilidade e ndo houver partilha, a heranca pertence aos co-
herdeiros como se condéminos fossem.

A massa patrimonial indivisivel formada desde a morte do autor da heranca até a
realizacdo da partilha € denominada espolio. Apesar de ndo possuir personalidade
juridica, o espdlio é dotado de capacidade para titularizar rela¢des juridicas. O espdlio é
administrado e representado judicial e extrajudicialmente pelo inventariante e, enquanto
ele ndo for nomeado, pelo administrador provisério (art. 75, inciso VI c/c art. 614 ambos
do Cdédigo de Processo Civil).

Assim, a partir da morte de uma pessoa até a realizacdo da partilha, o patriménio deixado
transmite-se, via de regra, ao espdlio.

Realizada a partilha, define-se o quinhdo de cada herdeiro, desfazendo-se o estado de
indivisibilidade da heranca. Portanto, apés a partilha para a identificagéo do sucessor(es)
do de cujus nos direitos patrimoniais, € que, geralmente, se perquire a qual(is) herdeiro(s)
couberam os direitos patrimoniais do falecido.

E dizer: através da partilha, simples ato declaratério, é que se identifica a parcela
destinada a cada herdeiro transformando o todo indiviso (conjunto de bens




23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

deixados pelo de cujus) em quotas completamente separadas.

A ordem de vocacgdo hereditaria, a legitimidade para herdar e as demais regras gerais
referentes ao direito sucessorio podem ser todas extraidas do Caodigo Civil (Lei
10.406/2002) a partir do Livro V, o qual trata exclusivamente do direito das sucessdes.

No que interessa a presente consulta, apenas registra-se que os artigos 1.829 até 1844
do Codigo Civil estabelecem uma ordem de vocacdo hereditdria e as regras de
concorréncia entre os herdeiros.

Elucida-se, também, que o art. 1.845 indica que “sdo herdeiros necessarios 0s
descendentes, os ascendentes e o conjuge.” e, em seguida, notadamente no art. 1.846,
tem-se que “Pertence aos herdeiros necessarios, de pleno direito, a metade dos bens da
heranca, constituindo a legitima.”.

Nao obstante, consabido € que a sucessao se da tanto por lei quanto por disposi¢do da
dltima vontade (testamento), sendo que a sucessao testamentéria esti regulamentada a
partir do art. 1.857 do CC/02.

Em sintese, o Codigo Civil, no seu Livro V dispfe sobre inimeras regras e situagdes
referentes ao direito sucessorio que, por 6bvio, ndo serdo aqui minuciosamente tratadas,
eis que o objeto da consulta é certo e especifico (vencimentos deixados por servidor) tal
como acima ja delimitado.

Apenas para fins de introducdo ao tema da consulta, imperioso ter em mente esta sumaria
exposicdo acerca da sucessdo causa mortis sendo que situacdes especificas hdo de ser

examinadas no caso concreto, para fins de se atingir maior seguranca juridica.

De mais a mais, também se mostra pertinente, além dos registros referentes as
disposi¢cdes do Codigo Civil, indicar, no que interessa ao presente exame, o que dispde o
Caodigo de Processo Civil a respeito dos procedimentos de inventario e arrolamento e de
jurisdicao voluntaria (leia-se Alvara Judicial).

Nesse diapasdo, esclarece-se que o Cédigo de Processo Civil, no Capitulo VI, que trata
“DO INVENTARIO e DA PARTILHA”, traz disposicdes gerais e especfificas acerca do
procedimento de inventario e de arrolamento judicial.

De acordo com o Coédigo de Processo Civil, o inventario € um procedimento através do
gual serédo descritos e avaliados todas as dividas e os bens deixados por uma pessoa
falecida de forma que, ao final do procedimento, seja ultimada a divisdo dos bens entres
os beneficiarios, se houver saldo a partilhar.

Quanto a obrigatoriedade de se instaurar o procedimento de inventario, dispde o art. 610
(CPC) que:

Art. 610. Havendo testamento ou interessado incapaz, proceder-se-a
ao inventario judicial.

§ 1°Se todos forem capazes e concordes, 0 inventario e a partilha
poderao ser feitos por escritura publica, a qual constituirA documento
habil para qualquer ato de registro, bem como para levantamento de
importancia depositada em instituicdes financeiras.

§ 290 tabelido somente lavrara a escritura publica se todas as partes
interessadas estiverem assistidas por advogado ou por defensor publico,
cuja qualificacdo e assinatura constardo do ato notarial.(destaque nosso)

Da leitura do art. 610 conclui-se, primeiramente, que sempre que houver testamento ou
interessado incapaz e patrimdénio a ser partilhado, a lei determina que essa
“divisao” seja realizada através do procedimento de inventario judicial. Trata-se,
pois, do cuidado que o legislador teve tanto com o respeito da vontade dltima do de cujus
guanto com a protecdo do incapaz.

Havendo, no entanto, bens a inventariar, porém, com herdeiros capazes podera ser feito o
inventario consensual através de escritura publica. E o que chamamos de inventario
extrajudicial.

Nao obstante essa regra geral, certo é que existem situacdes especificas e excepcionais
gue a propria legislacdo opta por permitir a instauracéo de procedimentos mais céleres e
simplificados.
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Em sintese, cada situacao concreta ir4 atrair a incidéncia de um procedimento legitimo e
especifico para transmissao definitiva dos bens do de cujus aos respectivos sucessores

legais ou testamentérios, a depender: (i) do porte da heranga; (ii) da capacidade dos
sucessores; (iii) da auséncia ou ndo de contenciosidade (lide); (iv) da existéncia de
testamento; e (v) da natureza da verba a ser transmitida.

A regra, como dito, é que esse procedimento de transmisséo definitiva e “quebra” da
indivisibilidade da heranca seja consolidado através do inventario (judicial ou extrajudicial)

[5] . . o . e

ou do chamado arrolamento__ (leia-se: procedimento judicial mais simplificado,
consensual, que sumariamente fornece a relacdo de bens do autor da heranga e o rol de
herdeiros).

Entretanto, como toda boa regra, existe excecdo e, no caso, ela foi expressamente
consignada no art. 666 do Cdédigo de Processo Civil, o qual dispde que
“independera de inventario ou de arrolamento o pagamento dos valores previstos
na Lei n° 6.858, de 24 de novembro de 1980.”

A excecdo a regra, devidamente estampada no mencionado art. 666 do Codigo de
Processo Civil, apresenta, pois, excepcional alternativa a sistematica do inventario
e arrolamento ao permitir o levantamento, pelos dependentes ou sucessores, de valores
nao recebidos em vida pelos respectivos titulares por simples procedimento de jurisdicdo
voluntaria de alvara judicial.

Sobre a dispensa de inventario e a utilizacdo de procedimento de jurisdicdo voluntaria

(aqui chamado de alvaré judicial), Maria Berenice Dlasg ensina que:

55.3 Dispensa de inventario

A depender da espécie de bens que compéem o acervo sucessoério,
é desnecessario o processo de inventario. E dispensado nos casos
especificados na L. 6.858/1980 (CPC 1.037). Trata-se do pagamento
de valores ndo recebidos em vida pelo titular referente ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servigco - FGTS e Fundo de Participacdo PIS-
PASEP. O pagamento é feito aos dependentes habilitados perante a
Previdéncia Social em quotas iguais. Na falta de inscritos, a forma de
pagamento obedece a legislacdo especifica dos servidores civis e
militares ou a ordem de vocacao hereditaria. Nesta ultima hipotese, é
necessario alvara judicial, que é expedido independentemente de
inventario.

(..)
55.4 Alvara judicial

As vezes existe a necessidade de levantamento de importincias em
dinheiro ou venda de algum bem, independentemente do inventario.
Dai a praxe de buscar o recebimento de pequenas quantias deixadas
pelo falecido por meio de alvara.

(-.)

Na inexisténcia de outros bens, os créditos previdenciarios,
trabalhistas, do FGTS e PIS-PASEP nao recebidos em vida pelos
seus respectivos titulares, bem como o saldo de cadernetas de
poupanca, restituicdo de tributos, saldos bancéarios e investimentos de
pequeno valor podem ser levantados administrativamente (L.
6.858/1980). Mas, se o falecido ndo deixou dependentes habilitados
perante a Previdéncia Social, o levantamento dependera de alvara,
que é expedido independentemente de inventario. A competéncia € da
justica estadual. (destaque nosso)

Da leitura da doutrina acima destacada, conclui-se que o Codigo de Processo Civil,

(71 . . , .
expressamente no art. 666_, dispensa o inventario para pagamentos dos valores

mencionados na Lei n°6.858/1980, devendo a liquidacdo ser feita, via de regra, aos
dependentes habilitados perante a Previdéncia Social em quotas iguais e, na falta de
inscritos, deve-se observar a legislacdo especffica dos servidores civis ou a ordem de
vocacao hereditaria. Se omissa a legislacdo especfifica dos servidores, tendo que ser
observada a ordem de vocacao hereditaria, a primeira conclusao que se chega, s.m.j.,
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é que, na inexisténcia de outros bens elou de testamento,e a depender da
natureza da verba, a expedicdo de alvara judicial autorizando o levantamento do

valor é medida que se impde.

A expedicdo de alvara judicial, mencionada na Lei n°6.858/1980, se encontra entre 0S
pedidos relacionados no artigo 725 do Codigo de Processo Civil que se submetem aos
procedimentos de jurisdi¢do voluntaria (vide art. 719 CPC).

Portanto, quando o provimento judicial consistir apenas em verificar se a parte
requerente é legitima e atende aos requisitos necessarios para levantar
os valores pleiteados, autorizar-se-a o recebimento da quantia nao percebida em
vida pelo titular disciplinada na Lei Federal n°6.858/1980. Referida excecao, sera
pormenorizadamente descrita em tdpico vindouro face a sua correlacdo direta com as
perguntas formuladas na presente consulta.

Noutro giro, mas também como forma de elucidar quais sdo as regras vigentes referentes
ao Direito SucessoOrio que perpassam 0 nucleo da consulta em aprego, imperioso
esclarecer, mesmo que perfunctoriamente, quais sdo as incumbéncias do inventariante.
Nesse diapasdo, destaca-se o disposto nos artigos 618 e 619, ambos do Cdédigo de
Processo Civil, in verbis:

Art. 618. Incumbe ao inventariante:

| - representar o espolio ativa e passivamente, em juizo ou fora dele,
observando-se, quanto ao dativo, o disposto no art. 75, § 1°;

Il - administrar o espdlio, velando-lhe os bens com a mesma diligéncia que
teria se seus fossem;

lll - prestar as primeiras e as Ultimas declara¢cdes pessoalmente ou por
procurador com poderes especiais;

IV - exibir em cartério, a qualquer tempo, para exame das partes, 0s
documentos relativos ao espdlio;

V - juntar aos autos certiddo do testamento, se houver;

VI - trazer a colacdo os bens recebidos pelo herdeiro ausente, renunciante
ou excluido;

VIl - prestar contas de sua gestdo ao deixar 0 cargo ou sempre que o juiz
lhe determinar;

VIIl - requerer a declarag&o de insolvéncia. (destaque nosso)

Art. 619. Incumbe ainda ao inventariante, ouvidos os interessados e
com autorizacao do juiz:

| - alienar bens de qualquer espécie;
Il - transigir em juizo ou fora dele;
il - pagar dividas do espodlio;

IV - fazer as despesas necessarias para a conservagédo e o melhoramento
dos bens do espdlio. (destaque nosso)

Da leitura dos artigos alhures destacados conclui-se nao ser competéncia do
inventariante receber, em nome préprio ou dos demais herdeiros, valores
deixados cabendo-lhe, precipuamente, administrar o espélio (conjunto de bens).

Como dito, a indivisibilidade (conjunto de bens deixados pelo de cujus) é “quebrada”
através da partilha, ocasido em que se identifica a parcela destinada a cada herdeiro.

, . . ~ 8] . .
Maria Berenice Dias, em seu Manual das Sucessdes__, sobre a figura do Inventariante,
ensina que:

Da morte do autor da heranca até a partilha ha uma longa caminhada.
Mesmo quando ha consenso entre os herdeiros, ainda assim é necessario
gue alguém se responsabilize por esta tarefa, isto porque é necessario
apurar o acervo hereditario, verificar as dividas deixadas pelo de cujus,
bem como as contraidas pelo espdlio. Somente ap6s o pagamento do
passivo é possivel proceder a divisdo de bens restantes entre os herdeiros.
Para isso existe a figura do inventariante. Pessoa essencial no processo
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de inventario que assume suas funcbes mediante compromisso e sé
desaparece depois de findo o inventario.

(-.)

O cargo de inventariante equivale a um mandato. Nomeado pelo juiz ou
indicado pelos herdeiros, a partir do compromisso assume a qualidade de
representante do espdlio em juizo, ativa e passivamente.

()

O Cddigo Civil se limita a indicar as atribuicbes do inventariante
(C.C.1.991): administrar os bens da heranca desde o compromisso até a
homologacédo da partilha. O restante fica a cargo da lei de processo, que
atribui ao inventariante a representacéo legal do espdlio (...). As outras
tarefas séo todas ligadas a sua atividade de inventariante (...).

Os demais encargos atribuidos ao inventariante dependem da intimagéo
dos interessados e autorizagdo do juiz (...).

56.2 Encargos

Depois de nomeado, o inventariante é intimado para, em cinco dias,
prestar compromisso de bem e fielmente desempenhar o cargo. (...)

Neste momento é que assume a posse do espdlio, atividade que exerce
att a concretizagdo da partilha (..). Torna-se responsavel pela
administragdo dos bens da heranga. A inventarian¢ca € um munus publico,
atividade que alguém exerce como dever social. (...)

E do inventariante a administracdo da heranca, pois, afinal detém a posse
dos bens e o dever de zelar por eles como se fossem seus (..). No
exercicio de suas atribuicGes pode alienar bens, efetuar transacoes,
pagar as dividas do espdlio e fazer necesséarias para conservar e
melhorar o acervo sucessoério. Tais atividades dependem da ouvida
dos interessados e autorizacao judicial (...). (destaque nosso)

Dai porque, a priori, o inventariante, sendo ele quem for (cénjuge; herdeiro; etc..) ndo tem
poderes para receber em nome proprio ou dos demais herdeiros os valores deixados. Se
receber qualquer quantia, aufere na qualidade de administrador do espdlio sendo certo,
ainda, que levantar dinheiro e/ou valores do espodlio depende de expressa autorizacao
judicial e anuéncia dos demais herdeiros.

Em verdade, o inventariante esta credenciado para uma administracao ordinaria dos bens
obtendo saldos e extratos de contas, informacdes e certidées publicas. Contudo, “poderes
extraordinarios” dependem de expressa autorizacdo e, se for o caso, o depésito dos
vencimentos deixados devera ser realizado em conta judicial & disposi¢éo do juizo e ndo
em conta particular do inventariante. Essa € a praxe.

Assim delimitado e com base nesses esclarecimentos prévios, passa-se ao exame dos
guestionamentos objeto da presente consulta, sendo que serdo abertos tépicos para
responder cada uma das perguntas elencadas ao final do Memorando SEPLAG/DNPP n°
165/2020 (SEIn°18010429).

ILIl - PERGUNTA: “Do ponto de vista juridico, é adequado o pagamento de vencimentos
deixados diretamente a herdeiro do servidor, com ou sem anuéncia dos demais
sucessores, independentemente da apresentacdo de “alvara judicial” ou “termo de
nomeacdo de inventariante”? Tal agir frustra a ordem de vocacdo hereditaria ou o
procedimento de inventario?”

51.

52.

7

Para responder a esse questionamento € preciso ir além dos conceitos alhures
trabalhados e da conclusdo que se extraiu no paragrafo 41 da presente nota e, portanto,
sera necessario identificar a incidéncia da Lei n. 6.858/80 c/c com Decreto Federal
n° 85.845/81. Isto porque, conforme visto no tépico anterior, nos termos do art. 666 do
Caodigo de Processo Civil “independera de inventario ou de arrolamento o pagamento
dos valores previstos na Lei n°® 6.858, de 24 de novembro de 1980.”

Nesse ponto, jA& se esclareceu que a locucdo “independera de inventario ou
arrolamento” nao quer dizer que nao sera preciso, eventualmente, de um alvara
judicial para que ocorra o pagamento dos valores previstos na Lei n°6.858/1980.
Alvara judicial, como ja explicitado, é procedimento de jurisdicdo voluntaria previsto no



Codigo de Processo Civil (Art. 725 c/c/ Art.719 CPC) e, por sua vez, o procedimento de
inventario e partilha judicial segue o preconizado no art. 610 e seguintes, também do
CPC.

53. A Lei Federal n° 6.858/80 trada do pagamento aos dependentes e/ou sucessores de
valores ndo recebidos em vida pelos seus titulares (empregados/servidores) nos
seguintes termos:

Art. 1° - Os valores devidos pelos empregadores aos empregados e
os montantes das contas individuais do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico e do Fundo de Participacdo PIS-PASEP, nao
recebidos em vida pelos respectivos titulares, serdo pagos, em quotas
iguais, aos dependentes habilitados perante a Previdéncia Social_ou
na forma da legislacdo especifica dos servidores civis e militares, e,
na sua falta, aos sucessores previstos na lei civil, indicados em
alvara judicial, independentemente de inventario ou arrolamento.

§ 1°- As quotas atribuidas a menores ficardo depositadas em caderneta
de poupanca, rendendo juros e correcdo monetaria, e sé serao
disponiveis ap6s o menor completar 18 (dezoito) anos, salvo
autorizacao do juiz para aquisicdo de imével destinado a residéncia do
menor e de sua familia ou para dispéndio necessario a subsisténcia e
educacédo do menor.

§ 2° - Inexistindo dependentes ou sucessores, os valores de que trata este
artigo reverterdo em favor, respectivamente, do Fundo de Previdéncia e
Assisténcia Social, do Fundo de Garantia do Tempo de Servico ou do
Fundo de Participacdo PIS-PASEP, conforme se tratar de quantias
devidas pelo empregador ou de contas de FGTS e do Fundo PIS PASEP.

Art. 2° - O disposto nesta Lei se aplica as restituicdes relativas ao Imposto
de Renda e outros tributos, recolhidos por pessoa fisica, e, nao existindo
outros bens sujeitos a inventario, aos saldos bancarios e de contas
de cadernetas de poupanca e fundos de investimento de valor até
500 (quinhentas) Obrigacdes do Tesouro Nacional.

Paragrafo Unico. Na hipotese de inexistirem dependentes ou sucessores
do titular, os valores referidos neste artigo reverterdo em favor do Fundo de
Previdéncia e Assisténcia Social.

Art. 3° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 4° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario. (destaque nosso)

54. A referida Lei foi regulamentada pelo Decreto Federal n°® 85.845/1981 o qual “dispbe
sobre o pagamento, aos dependentes ou sucessores, de valores ndo recebidos em vida
pelos respectivos titulares.”, in verbis:

Art . 1° Os valores discriminados no paragrafo unico deste artigo, nao
recebidos em vida pelos respectivos titulares, serdao pagos, em
quotas iguais, aos seus dependentes habilitados na forma do artigo
2°,

Paragrafo Unico. O disposto neste Decreto aplica-se aos seguintes
valores:

| - quantias devidas a qualquer titulo pelos empregadores a seus
empregados, em decorréncia de relacdo de emprego;

Il - quaisquer valores devidos, em razao de cargo ou emprego, pela
Unido, Estado, Distrito Federal, Territérios, Municipios e suas autarquias,
aos respectivos servidores;

Il - saldos das contas individuais do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico e do Fundo de Participacdo PIS/PASEP;

IV - restituigdes relativas ao imposto de renda e demais tributos recolhidos
por pessoas fisicas;

V - saldos de contas bancérias, saldos de cadernetas de poupanca e
saldos de contas de fundos de investimento, desde que ndo ultrapassem o
valor de 500 (quinhentas) Obrigac6es Reajustaveis do Tesouro Nacional e
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nao existam, na sucessao, outros bens sujeitos a inventario.

Art . 2°A condicao de dependente habilitado sera declarada em
documento fornecido pela instituicio de Previdéncia ou se for o
caso, pelo 6rgao encarregado, na forma da legislacdo prépria, do
processamento do beneficio por morte.

Paragrafo Unico. Da declaragcédo constardo, obrigatoriamente, o nome
completo, a filiacéo, a data de nascimento de cada um dos interessados e
0 respectivo grau de parentesco ou relacdo de dependéncia com o
falecido.

Art . 3° A vista da apresentacdo da declaracdo de que trata o artigo
2°, 0 pagamento das quantias devidas sera feito aos dependentes do
falecido pelo empregador, reparticdo, entidade, 6rgao ou unidade
civil ou militar, estabelecimento bancario, fundo de participacao ou,
em geral, por pessoa fisica ou juridica, quem caiba efetuar o
pagamento.

Art . 4° Alinexisténcia de outros bens sujeitos a inventario, para os fins
do item V, paragrafo unico, do artigo 1°, sera comprovada por meio
de declaracdo, conforme modelo anexo, firmada pelos interessados
perante a instituicao onde esteja depositada a quantia a receber.

8 1° As declaragbes feitas nos termos deste artigo ter-se-do por
verdadeiras até prova em contrario.

§ 2° A falsa declaragdo sujeitara o declarante as sangfes previstas no
Cddigo Penal e demais cominacgfes legais aplicaveis.

§ 3° Verificada, a qualquer tempo, a existéncia de fraude ou falsidade na
declaragéo, serd dado conhecimento do fato a autoridade competente,
dentro de 5 (cinco) dias, para instauragdo de processo criminal.

Art . 5° Na falta de dependentes, fardo jus ao recebimento das quotas
de que trata o artigo 1° deste decreto os sucessores do titular,
previstos na lei civil, indicados em alvard judicial, expedido a
requerimento do interessado, independentemente de inventario ou
arrolamento.

Art . 6° As quotas a que se refere o artigo 1°, atribuidas a menores,
ficardo depositadas em caderneta de poupanca, rendendo juros e
correcao monetéria, e s6 serao disponiveis ap6s o menor completar 18
(dezoito) anos, salvo autorizagcdo do juiz para aquisicdo de imovel
destinado a residéncia do menor e de sua familia ou para dispéndio
necessario a subsisténcia e educacédo do menor.

Art . 7° Inexistindo dependentes ou sucessores, 0s valores de que trata o
paragrafo do artigo 1° reverterdo em favor, respectivamente, do Fundo de
Previdéncia e Assisténcia Social, do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico ou do Fundo de Participacdo PIS-PASEP, conforme se tratar de
guantias devidas pelo empregador ou de contas de F.G.T.S. e do Fundo
PIS-PASEP.

Art . 8°Caberd ao Banco Central do Brasil, ao Banco Nacional da
Habitacdo, a Caixa Econdbmica Federal, ao Banco do Brasil S.A. e aos
demais 6rgaos e entidades da Administracdo Federal, Estadual e
Municipal, nas respectivas areas de competéncia, orientar e fiscalizar
o cumprimento deste Decreto pelas pessoas fisicas e juridicas
responsaveis pelo pagamento dos valores de que trata o artigo 1°.
(destaque nosso)

Destarte, da leitura da lei e do decreto acima transcritos conclui-se, a priori, que se exige
tdo somente dos sucessores a apresentacao de alvara judicial, restando exonerado dessa
obrigacdo, em principio, os dependentes habilitados perante a Previdéncia “ou se for o
caso, pelo 6rgdo encarregado, na forma da legislacdo prépria, do processamento do
beneficio por morte”.

Ha, no entanto, divergéncia quanto a incidéncia dos mencionados normativos para casos
em que se verifica a existéncia de outros bens do falecido, ou face a expressividade dos
valores, ou quando se avalia a natureza das verbas deixadas (se de carater
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alimentar/natureza extrapatrimonial ou patrimonial/direito de crédito autbnomo do de
cujus).

De modo especifico, a Advocacia Geral do Estado se pronunciou sobre a matéria através
do Parecer AGE n°16.037, de 24 de setembro de 2018, da lavra do Procurador Daniel
Cabaleiro Saldanha e aprovado pelo entdo Advogado Geral do Estado, Dr. Onofre
Batista, quando respondeu a consulta formulada pela Presidéncia do eg. Tribunal
de Justica do Estado indagando acerca da “destinacdo de valores deixados por
membros do Poder Judicidrio, relativos a pagamento retroativos, referentes a
parcela de recomposicdo salarial por perdas inflacionarias (URV) e a parcela
autébnoma de equivaléncia (PAE).”

Na ocasido, concluiu-se que a “natureza juridica das verbas, bem como seu
expressivo montante, excluem a aplicacdo da Lei Federal n. 6.858/80” e consighou-
se que a interpretacao “mais consentdnea com a integralidade do sistema juridico”
seria a que limita a incidéncia da Lei 6.858/80 e seu procedimento simplificado
“aos saldos de saldrios vincendos & data da abertura da sucess&o.”

Naquela oportunidade, a Advocacia Geral do Estado, apds tracar panorama
jurisprudencial sobre o tema, amparou-se “na tese segundo a qual os valores
integram o patriménio do de cujus” e, por conseguinte, se submeteriam “a meacéo, na
hipétese de dissolugao do vinculo conjugal ou da extingdo da unido estavel, a depender
do regime de bens que rege o casamento ou de eventuais disposi¢cdes constantes do
pacto de convivéncia conjugal, no caso de unido estavel, ou do pacto antenupcial.”.
Também concluiu que os valores devem ser destinados aos herdeiros e “constar
do inventdrio ou serem objeto de sobrepartilha, bem como submetidos a tributacao
pelo ITCMD.”

Em verdade, da leitura do referido Parecer AGE n°16.037, de 24 de setembro de 2018,
extrai-se a complexidade da matéria e o tratamento divergente da jurisprudéncia
no que pertine a aplicacao da Lei n°6.858/80. Destaca-se:

Procedéncia: Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais

Interessados: Presidéncia do Tribunal de Justica e Diretoria Executiva de
Administracdo de Recursos Humanos.

Ndmero: 16.037
Data: 24.09.2018

Assunto: Destinagdo das parcelas de pagamentos retroativos deixadas
por magistrados falecidos.

PAGAMENTOS RETROATIVOS. DESTINACAO AOS HERDEIROS.
AMBITO DE APLICACAO DA LEI FEDERAL N. 6.858/80. EXCLUSAO
DOS VALORES DECORRENTES DE PAGAMENTOS POR
RECOMPOSICAO INFLACIONARIA (URV) E DA PARCELA
AUTONOMA DE EQUIPAVALENCIA (PAE).

(.)

2. Informa que existe divergéncia acerca da correta interpretacdo das
normas sucessorias e previdenciarias aplicaveis ao caso, resultando
em duvidas acerca da titularidade dos valores deixados. Nesse
passo, apresentam-se como titulares do direito tanto os beneficiarios
previdenciarios (pensionistas), quanto o0s herdeiros dos membros
falecidos, reivindicando que lhes seja feito o pagamento respectivo.

3. Relata, ainda, que a questdo € recorrente, sobretudo naquelas
situacées em que o de cujus deixou beneficiario previdenciario que
ndo integra o rol dos herdeiros, de modo que o entendimento
administrativo sobre a matéria merece ser unificado.

(...)

7. (...) Veja-se, portanto, que os valores reivindicados sob a rubrica de
URV sao, sob o prisma juridico, um direito de crédito autbhomo de
seus titulares, oponivel ao Estado. Crédito, alids, que deriva da
auséncia de corre¢do monetaria de valores principais outrora devidos.
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8. De outra parte, os valores pagos sob a rubrica da PAE derivam do
reconhecimento, pela administracdo, do direito a percepcao de
auxilio moradia, pelos magistrados, em funcdo da equiparacao
constitucional aos parlamentares estaduais. Assim, foi-lhes reconhecido,
na via administrativa, o direito a percepcao da verba indenizatoria,
retroativo ao periodo em que a parcela idéntica fora paga aos
parlamentares, mas ndo aos magistrados. Os valores, portanto,
ostentam, bem assim, a natureza de um direito de crédito autbnomo
de seus titulares, oponivel ao Estado.

9. A questao que se pde € aquela de se saber a quem sdo transmitidos
esses direitos em decorréncia da abertura da sucessdo. A questao é
intrincada e merece tratamento divergente da jurisprudéncia e dos érgaos
de assessoramento deste tribunal.

(.)

12. Em sintese, aqueles que se perfilham a tese da atribuicdo dos valores
aos beneficiarios previdenciarios ndo fogem a aplicacao da Lei Federal n.
6.858/60, como medida de legalidade estrita.

()

15. Essa linha de raciocinio, que nao é isolada, diga-se, centra-se no
suposto carater de pensionamento das verbas, as quais, em funcao
de seu carater alimentar, ndo integrariam o monte-mor a ser
partiihado na sucessdo. Nesse sentido, portanto, atribuir-se-ia a
essas verbas uma natureza extra-patrimonial.

(.)

18. Observa-se, assim, que a Lei Federal n. 6.858/90 ndao tem o condao de
alterar a natureza juridica dos valores, mas apenas cria normas de carater
procedimental, franqueando o acesso direto aos valores deixados pelo de
cujus ao beneficiario previdenciario. A nosso juizo, contudo, a horma
contém nitido carater procedimental e nao exclui, alias, o dever de
descrever o montante no inventario ou de trazé-lo a colacao, sob
pena de caracterizar sonegacao.

19. Com efeito, ninguém opde quaisquer duvidas ao fato de que, uma vez
transferidos a seu credor originario, os valores, acaso depositados ou
mantidos no patriménio do de cujus, incorporam-se ao monte-motr,
devendo ser arrolados ou inventariados, conforme o caso, para a posterior
partilha. O retraso no pagamento, por culpa exclusiva da administracao, €
meramente circunstancial, ndo podendo interferir sobre sua natureza e,
portanto, sobre a sua titularidade. (...) O direito de crédito, pois, ndo se
torna um beneficio previdenciario (“mero pensionamento”), pela forca da
mora da administracao.

(...)

22. A heranca, como é cedico, antes de efetivada a partilha, é
considerada uma universalidade de direito, ndo podendo as verbas
devidas ao de cujus, pela Administracao, serem decotadas do
monte-mor, com vistas a destinacdo a eventual beneficiario
previdenciario.

(.)

25. Veja-se, portanto, em conclusdo, que a natureza juridica das verbas,
bem como seu expressivo montante, excluem a aplicagédo da Lei Federal n.
6.858/90 ao caso examinado.

(...)"(destaque nosso)

Na mesma linha de inteleccdo da conclusdo externada no Parecer acima parcialmente
transcrito, destaca-se seguinte julgado do Tribunal de Contas da Uni&o:

“(.)

9. Acordao:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de processo administrativo



62.

63.

64.

para apreciagao de representagdo que deu origem a projeto de resolucao.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessao do Plenario, diante das razes expostas pelo Relator, em:

9.1. rejeitar o projeto de resolugcdo constante nos autos;

9.2. firmar o entendimento de que os valores retroativos devidos aos
servidores deste Tribunal, ndo recebidos em vida pelos respectivos
titulares em virtude de seu reconhecimento ter ocorrido a destempo,
serdo pagos segundo a legislacdo sucesséria ordinaria, devendo os
pagamentos correntes ser feitos consoante o disposto nalei n°
6.858, de 24.11.1980.

10. Ata n° 14/2003 - Plenario
11. Data da Sessdao: 30/4/2003 — Extraordinaria de Carater Reservado

(...)

Sumario: Processo administrativo. Representacdo do Servigo de Inativos
e Pensionistas do TCU sobre procedimentos que devem ser adotados
no pagamento de quantias ndo recebidas em vida pelo servidor.
Consideracdes sobre a Lei 6.858/1980, firmando o entendimento de
que nao se aplica essa norma legal ao caso de quantias pagas a
destempo. (...).” (Acordao n°442/2003 — Plenario do Tribunal de Contas da
Unido - Processo n° 015.956/2001-0 — Rel. Min. Humberto Guimaraes
Souto. Ata 18/2003). (destague nosso)

Assim, pode-se dizer que tanto a Advocacia Geral do Estado quanto o Tribunal de
Contas da Unido ja se pronunciaram no sentido de que apenas os pagamentos
das “verbas correntes”, ou seja, do ultimo salario, seguiria o disposto na Lei
Federal n°6.858/1980. Por sua vez, valores ndo pagos em vida, e que hdo de ser
guitados, mesmo que a destempo, precisariam seguir a “legislacdo sucessoria ordinaria”,
ou seja, o Cadigo Civil e o Cbdigo de Processo Civil nos termos expostos no tépico
anterior.

Conforme bem demonstrado no Parecer AGE n°16.037/2018, h& oscilacbes
jurisprudenciais, no que se refere a incidéncia da Lei Federal n°6.858/90, 0 que apenas
reforca a dificuldade real para a Administragdo uniformizar e sistematizar o pagamento
desses beneficios deixados por servidor falecido.

Certo é que, peculiaridades hdao de ser observadas no caso concreto e, para
demonstrar a gama de situagcdes bem como a oscilacdo de entendimento mencionada,
colaciona-se:

AGRAVO DE INSTRUMENTO -INVENTARIO - SOBREPARTILHA -
VALORES PERCEBIDOS PELO DE CUJUS EM ACAO TRABALHISTA,
DEFINITVAMENTE JULGADA DEPOIS DE HOMOLOGADA A PARTILHA
- RECEBIMENTO PELA EX-COMPANHEIRA DO FALECIDO, NA
CONDICAO DE DEPENDENTE PREVIDENCIARIA -LEI 6.858/80 -
INAPLICABILIDADE - QUANTIA VULTOSA E SEM CARATER
EMERGENCIAL - MONTANTE DEVIDO A TODOS OS HERDEIROS -
PRECEDENTES DO STJ - |IMPORTANCIA SUJEITA A
SOBREPARTILHA

1. A Lei 6.858/80, para resguardar os dependentes habilitados perante a
Previdéncia Social de pessoa falecida, estabeleceu uma forma
simplificada e mais célere de recebimento das parcelas que enumera,
possibilitando seu levantamento por meio de simples alvara - sem
necessidade de abertura de inventario.

2. Destina-se a permitir o rapido acesso a quantias contemporaneas ao
o6bito, dereduzido montante, notadamente as verbas salariais
remanescentes do més de falecimento do empregado ou do servidor
publico, e as decorrentes do fim abrupto da relacdo de trabalho ou
do vinculo estatutario, necessarias a sobrevivéncia imediata de seus
dependentes (STJ, REsp 1155832/PB).

3. O montante recebido em reclamatéria trabalhista ap6s a ultimacéo do
processo de inventario, correspondente a mais de 50% do valor dos bens




partilhados, constitui patriménio do de cujus, que, como tal, transmite-se a
todos os herdeiros, ndo apenas aqueles cadastrados como dependentes
junto ao INSS.

4. Importancia sujeita a sobrepatrtilha.

5. Recurso provido. (TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0079.07.344582-
1/001, Relator(a): Des.(a) Aurea Brasil ,5* CAMARA CIVEL, DJE de
18/03/2016) (destaque nosso)

65. Extrai-se do voto condutor do aresto acima ementado o seguinte registro:

“O alcance das disposicdes do art. 1° do mencionado diploma legal
ainda é objeto de divergéncia, tanto doutrinaria como
jurisprudencial. Enquanto uma corrente, com fulcro na literalidade
do texto, sustenta que a horma estabeleceu uma excecao a lei civil,
quanto aos bens que integraram o acervo hereditario; OUTRA,
lastreada em uma analise conjunta com os demais artigos da lei,
defende que o regramento tem por escopo tdo somente facilitar o
levantamento das verbas nele indicadas, sem que isto resulte na sua
definitiva exclusdo do patriménio do espédlio.

Com a devida vénia, filio-me ao segundo entendimento - contrario ao
adotado pelo Magistrado a quo.” (destaque nosso)

66. O Superior Tribunal de Justica, analisando caso que tratava de verbas remuneratérias
atrasadas, adicional por tempo de servico e décimo terceiro salario também
indicou, expressamente, a nao incidéncia da Lei n°6.858/80, veja-se:

RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. REAJUSTE DE 28,86%.
LEl 8.622 E 8.627 DE 1993. MEDIDA PROVISORIA 1704-2 DE 1998.
DIFERENCAS SALARIAIS. FALECIMENTO DO TITULAR.
INVENTARIO E PARTILHA. LEI 6858/80, § 1°. NAO APLICACAO.
CITACAO DA BENEFICIARIA DA PENSAO. NULIDADE. AUSENCIA DE
PREJUIZO.

1. A Lei 6858/80, regulamentada pelo Decreto 85.845/81, destina-se a
permitir o rapido acesso a guantias contemporaneas ao 6bito, de
reduzido montante, notadamente as verbas salariais remanescentes
do més de falecimento do empregado ou do servidor publico, e as
decorrentes do fim abrupto da relacao de trabalho ou do vinculo
estatutario, necessarias a sobrevivéncia _imediata de seus
dependentes.

2. Os atrasados oriundos de diferencas salariais correspondentes ao
reajuste de 28,86% concedido aos servidores publicos federais pelas Leis
8.622 e 8.627, ambas de 1993 e Medida Provisoria 1704-2, de 1998, nao
recebidos em vida pelo titular, devem ser incluidos no inventario e
submetidos a partilha entre os herdeiros, da mesma forma como
ocorre com as verbas rescisérias obtidas em reclamacao trabalhista,
ndo tendo aplicacdao, nesses casos, a formula concebida pela Lei

6858/80.
3. Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp 1155832/PB, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, Rel. p/
Acorddo Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, QUARTA TURMA, DJe
15/08/2014) (destaque nosso)

RECURSO ESPECIAL. DIREITO CIVIL. SUCESSOES. LITIGIO ENTRE
PENSIONISTA E HERDEIROS DE SERVIDOR PUBLICO FALECIDO
EM TORNO DE VERBAS REMUNERATORIAS ATRASADAS (PAE).
PEDIDO DE ALVARA APENSO AO PROCESSO DE INVENTARIO.
DIFERENCAS CORRESPONDENTES A ABONO VARIAVEL,
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO E DECIMO TERCEIRO
SALARIO. NAO INCIDENCIA DA LEI N. 6.858/80. EXISTENCIA DE
OUTROS BENS A PARTILHAR E VALOR EXPRESSIVO DAS
DIFERENCAS REMUNERATORIAS DEVIDAS AO FALECIDO.




1. Litigio entre pensionista de Procurador de Justica e seus herdeiros em
torno de diferencas de vencimentos, reconhecidas como devidas ao
falecido apds sua morte, retroativamente, pelo Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro, a titulo de décimo terceiro salario, adicional
por tempo de servico e abono variavel (PAE), que fazia jus no tempo
em que atuou como Promotor de Justica.

2. Controvérsia em torno de quem tem direito a receber essas verbas
remuneratérias ndo auferidas em vida pelo titular do direito (a viGva e/ou os
herdeiros).

3. A Parcela Autbnoma de Equivaléncia (PAE) constitui verba integrante
da remuneracdo do servidor, que, ndo tendo sido paga na época
oportuna, passa a configurar crédito nao recebido em vida pelo
titular do direito, integrando os bens e direitos da heranca.

4. Solucdo da controvérsia a ser definida pelas regras do direito
sucessorio, cabendo aos herdeiros o direito a partilha de tais verbas.

5. A Lei n. 6.858/80, ao pretender simplificar o procedimento de
levantamento de pequenos valores nao recebidos em vida pelo
titular do direito, aplica-se estritamente a hipoteses em que
atendidos dois pressupostos: (a) condicao de dependente inscrito

junto a previdéncia; (b) inexisténcia de outros bens a serem
inventariados.

6. Ndo reconhecimento do implemento desses requisitos pelo acordéao
recorrido (Sumula 07/STJ).

7. Dissidio jurisprudencial ndo demonstrado.
8. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

(REsp 1537010/RJ, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO,
TERCEIRA TURMA, DJe 07/02/2017) (destaque nosso)

67. Nos autos do Recurso Especial n°1.537/010 concluiu-se:

“(...)

O caso dos autos, conforme aludido no relatério, diz respeito a litigio
estabelecido entre vilva/pensionista de Procurador de Justica, falecido em
25 de agosto de 2006, e seus herdeiros em torno de valores reconhecidos
ao falecido, ap6s sua morte, retroativamente, pelo Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro, a titulo de décimo terceiro salario, adicional
por tempo de servico e abono variavel (PAE) aos quais faria jus no
periodo em que atuou como Promotor de Justica.

Discute-se, assim, acerca de diferencas remuneratérias "atrasadas"
a que o falecido tinha direito em vida, mas reconhecidos pela
instituicao apenas apés sua morte.

A controvérsia consiste em estabelecer se esses valores pertencem a
vilva, ora recorrente, ou aos filhos, ora recorridos.

A questao foi corretamente respondida pelo acérdao recorrido.
Como o direito reconhecido diz respeito a parcelas remuneratérias

devidas em vida ao "de cujus", constituem patrimdnio que integra os
bens da heranca.

Assim, as verbas litigiosas integram os bens e direitos do falecido a serem
inventariados.

Consequentemente, devem compor os bens do inventario a serem
partilhados entre os herdeiros.

Destarte, tenho por acertada a solucado dada pelo Tribunal de origem,
que afastou a incidéncia da Lei n° 6.858/80.

()
Portanto, (i) diante da existéncia de outros bens a serem partilhados;
(i) da existéncia de herdeiros com inventario em tramitacao; (iii) de os



valores nao serem infimos; (iv) de a vilva ndo ser herdeira necessaria,
por ter casado pelo regime de separagdo obrigatoria (Art. 1.829, |,
combinado com o art. 1.641, |l

ambos do Codigo Civil de 2002); (v) e de os valores se referirem a
periodo de vida do falecido anterior ao casamento, integram os bens
da heranca, devendo ser partilhados entre os seus herdeiros.”
(destague nosso)

68. Para demonstrar a complexidade da matéria e suas iniUmeras nuances, colaciona-
se, por imperioso, alguns posicionamentos do eg. Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais em situacdes analogas:

INVENTARIO. PROCURACOES OUTORGADAS AOS ADVOGADOS
DOS AGRAVANTES E AGRAVADOS. AUSENCIA DE INTERESSE DE
AGIR. PRELIMINARES AFASTADAS. CONTA JUDICIAL. VALORES
DEPOSITADOS PELO MINISTERIO PUBLICO, A TITULO DE VERBAS
SALARIAIS DO FALECIDO. DISPUTA ENTRE A DEPENDENTE
HABILITADA PERANTE A PREVIDENCIA SOCIAL E OS HERDEIROS.
EXISTENCIA DE OUTROS BENS A INVENTARIAR.
IMPOSSIBILIDADE DE EXPEDICAO DE ALVARA.

(-.)

- O interesse processual localiza-se ndo apenas na utilidade, mas
especificamente na necessidade do processo a viabilizar a aplicacdo do
direito objetivo de que o autor se entende ftitular. Assim, a decisdo que
determina a expedicdo de alvard em favor da ex-companheira do de cujus,
pelo perigo de dano juridico, representado pela efetiva existéncia de um
litigio, autoriza a interposicao de agravo por parte dos herdeiros.

- Sendo elevados os valores da conta judicial que contém os
depésitos referentes aos valores de verbas salariais nao recebidas
em vida pelo falecido e havendo outros bens a partilhar, é cabivel a
inclusdo desses valores na partilha, a fim de que seja repartido entre
os herdeiros.

(-..)

Todavia, em que pese essas disposicdes legais, ndo ha olvidar que o
processo de inventario, nos termos do art. 982, caput, CPC - ressalvadas
as excecOes legais (arrolamento e forma extrajudicial) - trata-se de
procedimento formal que nao pode ser dispensado pela simples
manifestacdo de vontade dos interessados, sob pena de trazer
prejuizo ao espdlio e, portanto, nulidade.

Além disso, a disposicao da Lei n° 6.858/80 visava privilegiar os
dependentes habilitados perante a Previdéncia Social apenas para

pequenos créditos e quando inexistir outros bens a inventariar, e no
caso dos autos trata-se de levantamento de 45% do saldo existente em
conta judicial (R$ 460.083,61), proveniente de depdsitos efetuados pelo
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, tendo a ex-companheira do
falecido recebido a expressiva quantia de R$ 207.037,62, mesmo tendo
sido reconhecida uma unido estavel de pouco mais de ano, sendo certo
que existem outros bens a inventariar, conforme primeiras declara¢gdes de
f. 68/69, além de habilitacdo de credores nos autos do inventario f. 78, pelo
que se mostra necessaria a inclusdo de tais valores em inventario
para pagamento aos credores, inclusive ITCD, levando-se a sobra a
partilha, para serem divididos entre os herdeiros, segundo a ordem
legal de vocacdo hereditaria, consoante normas de direito
sucessorio.

De fato, o levantamento dos valores pela ex-companheira do autor da
heranca, no percentual de 45%, na condicao de um dos trés
dependentes habilitados perante a Previdéncia Social, ex vi do art. 1°
da Lei 6.858/80, esbarra no que estabelece o art. 1°, paragrafo tnico,
inc.l e V, do Decreto 85.845/81, que regulamentou aquela lei.

Com efeito, o artigo 1° paragrafo Unico, incisos | e V, do Decreto




85.845/81 reporta-se a valores que ndo ultrapassassem o valor de 550
(quinhentos e cinqlenta) ORTNs (obrigacfes reajustaveis do tesouro
nacional) e, ainda, se destinava as hipéteses em que ndo existissem outros
bens a serem inventariados, ou seja, a finalidade da lei era permitir o
levantamento de pequenos valores, o que ndao se coaduna com o
caso em exame, em que 0 numerario levantado é extremamente
elevado, isso sem considerar que o de cujus deixou outros bens a
serem inventariados, o que permite concluir que ndo se pode
invocar o disposto na Lei 6.858/80, alijando os herdeiros necessarios
do direito constitucional a heranca de que trata o art.5°, inciso XXX,
da Constituicao Federal.

Nao se desconhece que a jurisprudéncia tem mitigado o rigorismo na
expedicdo de alvara judicial, havendo varios precedentes que autorizam,
por exemplo, o levantamento de valores individuais ou venda de veiculo,
guando s&o os unicos bens deixados pelo de cujus, prestigiando-se assim
0 principio da economia processual, sem precisar movimentar o Judiciario
através de um processo de inventario ou arrolamento, com bens de
insignificante valor.

No feito em apreco, contudo, ndo ha como ser deferido o alvara para
levantamento do saldo existente em conta judicial consistente de
valores nao recebidos em vida pelo falecido, nao havendo como se
dispensar a abertura do inventario ou arrolamento, ante a existéncia
de bem imével deixado pelo de cujus, sob pena de manifesta afronta
ao precitado dispositivo legal.

() (TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0024.02.683696-5/004,
Relator(a): Des.(a) Duarte de Paula,4* CAMARA CIVEL, DJE de
17/09/2014) (destaque nosso)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. INVENTARIO FINDO. LEVANTAMENTO
DE VALORES DEPOSITADOS EM CONTA JUDICIAL VINCULADA AO
FEITO RELATIVAMENTE A SALDO DE "DIFERENCA DE
EQUIVALENCIA SALARIAL" (PAE) DO FALECIDO MAGISTRADO.
LEVANTAMENTO MEDIANTE ALVARA (LEI N° 6.858/80).
IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE SOBREPARTILHA.
INTELIGENCIA DO DISPOSTO NOS ARTS. 669, INCISO II, E 670 DO
CPC/2015. APURACAO DOS VALORES DEVIDOS A COMPANHEIRA,
NO PERIODO DA UNIAO ESTAVEL, E AS HERDEIRAS NECESSARIAS.
RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

1.A Lei n° 6.858/80 ("Lei Beltrao") é norma especial em relacdo a
ordem de sucessao prevista nho Cédigo Civil, e estabelece, em seu
art. 1°, que os valores devidos pelos empregadores aos empregados
e os montantes das contas individuais do FGTS e do PIS-PASEP,
ndo recebidos em vida pelos respectivos titulares, serdo pagos, em
quotas iguais, aos dependentes habilitados perante a Previdéncia ou
na forma da legislacao especifica dos servidores civis e militares, e,
na sua falta, aos sucessores previstos na lei civil, indicados em
alvara judicial, independentemente de inventario ou arrolamento.

2 .Prevé, portanto, excecao direcionada aos dependentes
previdenciarios e, na falta destes, aos sucessores do falecido, conforme a
ordem de sucessao prevista na lei civil. Desse modo, tem aplicacéo,
mesmo diante da existéncia de outros bens ou herdeiros.

3. A simplificacdo procedimental esta no fato de que o levantamento dos
valores acima mencionados ndo necessita de instauracdo de inventario ou
arrolamento, mas apenas de requerimento de Alvara Judicial.

3. Por seu turno, a regra contida no art. 2° do mesmo diploma legal,
que condiciona sua aplicacao a inexisténcia de outros bens sujeitos
a inventario se refere tao somente aos saldos bancarios, cadernetas
de poupanca e fundos de investimento de valor de até 500
(quinhentas) OTNSs. Significa dizer, aos valores decorrentes de
diferencas  retroativas devidas pelos empregadores aos

empregados, aplica-se a norma do art. 1°, independentemente da




existéncia de outros herdeiros, bens, ou de quantia que supere a
mencionada cifra.

4. No caso, os valores gue se pretende levantar dizem respeito a "Saldo
de Diferenca de Equivaléncia Salarial" do finado magistrado, e
comecaram a ser creditados, mensalmente, a partir de junho/2009. Trata-
se, a toda evidéncia, de verbas de natureza trabalhista nao pagas,
em vida, ao falecido, dai porque, se aplicaria, em tese, a norma do art.
1° da Lei Beltrao.

5. Entretanto, ha que se fazer distincdo entre o periodo a que se referem
com aquele em que o de cujus viveu em unido estavel com a 12 agravante
(aproximadamente 03 (trés) anos anteriores ao Obito. Isso porque o
crédito existente também diz respeito ao lapso anterior ao inicio da
convivéncia do casal, o que implica no reconhecimento, as herdeiras
legitimas, de parcela desse montante.

6. Considerando que tais valores foram descobertos ap6s a homologacéao
da partilha e que se apresenta inviavel, em sede de Alvara Judicial, a
contabilizacdo do quinhdo que cabera a companheira e as herdeiras
necessarias do falecido - até porque, ao que tudo indica, os depdsitos
ainda ndo cessaram -, correta a conclusao alcancada pelo magistrado
a quo de que devam ser levados a sobrepartilha, nos termos do
disposto nos arts. 669, inciso Il, e 670 do CPC/2015. (TIMG - Agravo
de Instrumento-Cv 1.0024.96.055937-5/001, Relator(a): Des.(a) Bitencourt
Marcondes , 12 CAMARA CIVEL, DJE de 03/09/2018) (destaque nosso)

APELACAO CIVEL - ALVARA JUDICIAL - SALDO DE PIS -
APLICABILIDADE DA LEI 6.858/80 - DIVISAO DA QUANTIA -
PREVISAO NO CODIGO CIVIL - MEAGAO DA ESPOSA - QUINHOES
DOS HERDEIROS - ADEQUACAO. A Lei Federal n. 6858/80 dispensa
a instauracdo de inventario para o levantamento, entre outros, de
montantes das contas individuais do Fundo de Participacdao PIS-
PASEP nao recebidos em vida pelos respectivos titulares aos
dependentes do falecido habilitados perante a Previdéncia Social, ou, na
sua falta, aos sucessores previstos no Cédigo Civil, indicados em alvara
judicial. A_correta divisdo da quantia deve observar a legislacao
civilista que atribui a esposa, no regime da comunhao parcial de
bens, o direito de meacao dos bens em comum deixados pelo
falecido e a partilha da heranca entre os herdeiros necessarios,
dentre os quais se inclui filho pré-morto, o qual sera representado
por seus descendentes. (TIJMG - Apelacédo Civel 1.0000.20.003371-
0/001, Relator(a): Des.(a) Edilson Olimpio Fernandes ,6*> CAMARA
CIVEL, DJE de 13/05/2020) (destaque nosso)

69. Diante do exposto, quanto ao primeiro questionamento, pode-se afirmar, s.m.j., que:

- ndo se mostra adequado o pagamento de vencimentos e verbas deixadas

diretamente a herdeiro do servidor falecido, sem anuéncia dos demais
[9]

sucessores_;

- A anuéncia dos demais sucessores deve ser sempre solicitada pela

Administracdo, como medida de cautela, apesar de que, por si sé, ndo

autorizar o levantamento indiscriminado de eventuais

valores/acertos;

- O pedido de apresentacdo de alvara judicial ou ordem judicial, a

depender da natureza da verba (patrimonial ou extrapatrimonial) que esta
. . . ~ 0

sendo paga, € medida que se |mpoe.E

- Termo de nomeacdo de inventariante ndo defere poder para o

recebimento de verba em nome de outrem ou na qualidade de

representante do espdlio. Os artigos 618 e 619 do Cddigo de

L1 . . a .
Processo Civil__ sdo taxativos quanto a incumbéncia do
inventariante sendo que, qualquer questao nado descrita nesses artigos ha
de ser examinada pelo juizo competente e somente ordem judicial,



permitindo o levantamento do valor pelo inventariante ou alvara é
que sdo documentos aptos a dar legitimidade ao pagamento.

- O Parecer AGE n° 16.037 de 24/09/2018, orienta que a interpretacao
“mais consentidanea com a integralidade do sistema juridico é
restringir sua aplicacdo aos saldos de saldrios vincendos a data da
abertura da sucessdo”, ou seja, para fins de aplicacdo da Lei
n°6.858/1980, apenas o saldo de salarios vincendos na data da morte
(abertura da sucessado) é que devera ser atribuido ao “beneficiario
previdencidrio, sem que se considerem frustrados os herdeiros.”. E
preciso, pois, que a verba perquirida em ambito administrativo e de
jurisdicdo voluntaria tenha carater alimentar, ndo se configurando,
em razao do valor, em patriménio do servidor falecido. 12

- Independentemente da natureza da verba, sugere-se, por cautela, caso
inexista indicacdo expressa no historico funcional de habilitacdo de
dependentes em formulario préprio e seguindo as regras especfficas para
os servidores do Estado de Minas Gerais, que a Administracao Publica
sé libere valores de posse de alvara judicial ou ordem judicial, visto
que a diccdo do art. 1° da Lei Federal n°6.858/1980 expressamente

. - - ooge -, [13]
consigna: “indicados em alvara judicial’.___

- O procedimento adotado pela praxe administrativa, descrito no
Memorando SEPLAG/DNPP n° 165/2020 (SEI n°18010429), pode ser
configurado, a_depender do caso concreto e s.m.j, como pretericdo a
ordem de vocacao hereditaria ou ao procedimento de inventario.

70. Face a oscilacdo de teses referentes a matéria, bem como considerando que o Parecer
AGE/CJ n°16.037/2018 examinou destinagdo das parcelas de pagamento especificas
deixadas por magistrados falecidos (URV e PAE), e que a consulta em apreco envolve
guestionamento mais abrangente sobre a matéria, exsurge a necessidade de
uniformizacéo, padronizagdo e procedimento no a&mbito do Poder Executivo, razao pela
qual se recomenda o seguinte:

() No caso das “verbas correntes”, também denominadas
alimentares/extrapatrimoniais, ou seja, aquelas contemporaneas ao 0bito,
como as verbas salariais remanescentes do més de falecimento do
servidor e as decorrentes do fim abrupto do vinculo estatutario (13° salario
proporcional, férias proporcionais, etc), deve-se:

a) Primeiramente, perquirir sobre a existéncia de dependentes habilitados;

b) A condicdo de dependente é comprovada mediante declaracdo, na
forma do art. 2° do Decreto Federal n°® 85.845/1981;

c) Se houver dependentes habilitados, os valores descritos no item (i)
devem ser pagos a eles, independentemente de alvara judicial, a teor do
art. 1°da Lei Federal n° 6.858/1980;

d) Na auséncia de dependentes habilitados, o pagamento dos valores
descritos no item (i) serd feito aos sucessores do titular previstos na
legislacdo civil (herdeiros), nos moldes da Lei Federal n° 6.858/1980,
mediante a apresentacdo de alvara judicial (art. 5° do Decreto Federal n°
85.845/1981);

(ii) Os demais valores ndo pagos em vida e que hdo de ser quitados,
mesmo que a destempo (verbas patrimoniais), devem seguir a legislagéo
sucessoria ordinaria (Codigo Civil e Codigo de Processo Civil), razéo pela
gual ndo se recomenda o pagamento sem alvara ou ordem judicial.

ILIV - PERGUNTA: “O pagamento dos valores diretamente a herdeiro do sucessor, com
aprovacdo dos demais sucessores, tem o condao de saldar o débito estatal, impedindo a
cobranca dos vencimentos deixados contra o Estado por parte do espdlio e demais
herdeiros?”

71. Avresposta a esta indagacado é Nao. O risco de o Estado responder perante terceiros
(espdlio; demais herdeiros; credores; etc..) pelo pagamento realizado a quem
efetivamente ndo poderia receber os valores deixados pelo servidor, a depender da
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natureza juridica da verba, é muito alto.

Primeiramente € importante registrar que a legislacdo sobre a matéria, como ja exposto,
guarda inmeras peculiaridades e diversas interpretacdes o que dificulta, em uma andlise
abstrata como a ora empreendida, que sejam respondidas as questbes com grau de
seguranca e certeza juridica apta a ser aplicavel irrestritamente pela Administracdo de
forma homogénea.

Nitido é que existem situacBes peculiares advindas de determinadas circunstancias
funcionais, e nuances que, pontuadas e aferidas concretamente no bojo dos respectivos
processos, poderdo interferir na conclusdo até mesmo nos direitos sucessorios. E é,
exatamente por isso, que se optou por uma resposta mais conservadora.

Nao por outro motivo, o Tribunal de Contas da Unido, em caso analogo, ja alertou:

“(.)

A cautela se impde, portanto, no caso vertente, devendo a
Administracao tomar cuidado redobrado na execucao dos ditos
pagamentos, para que nao haja prejuizo ao erario. Pois herdeiros
legitimos (como, por exemplo, filho adulto) podem ndo ser dependentes do
instituidor na pensao civil, e deixardo entdo de receber quantias as vezes
vultosas se for aplicada referida Lei 6.858/1980,com ampla
possibilidade de a Unido vir a responder a acdes judiciais
desnhecessaérias, pois podem ser evitadas com pronunciamento do
Judiciario em sede de inventario, conforme previsdo constante no
ordenamento juridico.

Relativamente as despesas liquidadas concomitantemente aos fatos, tém
gue ser pagas segundo o disposto nessa lei especial, pois estdo em
consonancia com sua mens legis.

Quanto & questdo da extensdo dos dispositivos legais aos Ministros e
outros, concordo com o contido no parecer da Conjur, de que é tema a ser
apreciado segundo os critérios da oportunidade e conveniéncia. Ndo
ha razado, entdo, para edicdo de norma interna a esse respeito, devendo
ser resolvidos os casos no momento préprio, caso a caso.

Dessa forma, com minhas escusas pelo posicionamento discordante, o
meu voto € no sentido de que o Tribunal adote 0 ac6rdao que ora submeto
a deliberagéo deste Plenario.

(...)" (Acordao n°442/2003 — Plenario do Tribunal de Contas da Unido -
Processo n° 015.956/2001-0 — Rel. Min. Humberto Guimarades Souto. Ata
18/2003). (destaque nosso)

Como visto, eventuais “vencimentos deixados” podem ser classificados como verbas de
natureza extrapatrimonial (carater alimentar) ou de natureza patrimonial.

Nesse contexto, faz-se necessaria a analise da natureza juridica da verba que o
servidor/beneficiario falecido tem direito para fins de determinagéo da legislacéo e do
procedimento a serem aplicados no caso concreto, conforme exposto anteriormente. Isso
porque, a efetiva quitacdo do débito estadual dependera, a priori, da observancia do
tramite adequado, o que, de fato, impedira eventual cobranca a posteriori.

Com efeito, 0 questionamento da consulente traz indicacao genérica (valores/vencimentos
deixados) no que pertine a verba paga ao “herdeiro sucessor’, 0 que obsta uma resposta
objetiva com relagéo a possibilidade ou ndo deste pagamento saldar o débito estatal, haja
vista as peculiaridades que devem ser observadas caso a caso.

Conforme ja delineado, sendo a verba de natureza extrapatrimonial (carater alimentar),
aplica-se a Lei 6.858/1980, devendo o respectivo valor ser atribuido ao beneficiario
previdenciario.

Por outro lado, sendo a verba patrimonial, os “vencimentos deixados” devem ser
partilhados observando-se indistintamente as disposi¢cdes constantes no Codigo Civil e
Codigo de Processo Civil servindo, inclusive, como forma de quitacdo e dividas do
falecido perante terceiros.

Referida concluséo e o perigo de se caracterizar sonegagéo ou pretericdo a ordem
sucessOria também pode ser extraido do sequinte trecho do j& mencionado Parecer AGE
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n°16.037 de 2018.

“18. Observa-se, assim, que a Lei Federal n. 6.858/90 ndo tem o condao
de alterar a natureza juridica dos valores, mas apenas cria normas de
carater procedimental, franqueando o acesso direto aos valores deixados
pelo de cujus ao beneficiario previdenciario. A nosso juizo, contudo, a
norma contém nitido carater procedimental e nao exclui, alids, o
dever de descrever o montante no inventario ou de trazé-lo a
colacdo, sob pena de caracterizar sonegacao.

19. Com efeito, ninguém op&e quaisquer duvidas ao fato de que, uma vez
transferidos a seu credor originario, os valores, acaso depositados ou
mantidos no patriménio do de cujus, incorporam-se ao monte-motr,
devendo ser arrolados ou inventariados, conforme o caso, para a posterior
partilha. O atraso no pagamento, por culpa exclusiva da administracao, é
meramente circunstancial, ndo podendo interferir sobre sua natureza e,
portanto, sobre a sua titularidade. (...) O direito de crédito, pois, ndo se
torna um beneficio previdenciario (“mero pensionamento”), pela forca da
mora da administragéo.”

Nesse ponto, registra-se, a titulo exemplificativo e em complementacao, que o Provimento
n°56 de 14/07/2016 do Conselho Nacional de Justica dispde sobre a obrigatoriedade de
consulta ao Registro Central de Testamentos On-line (RCTO) para processar 0S
inventarios e partilhas judiciais e lavrar escrituras publicas de inventarios extrajudiciais. Tal
medida visa atribuir maior seguranca juridica e evitar que seja feita a partilha em casos
gue o falecido tenha deixado testamento.

Se, administrativamente, os setores de Recursos Humanos levam em consideracdo
suposta anuéncia apenas dos herdeiros necessarios, sem aferir a possibilidade de que
existam herdeiros testamentarios, estar-se-a4 correndo risco de frustrar a ordem de
vocacao hereditaria.

Esclarece-se, também a titulo exemplificativo, que no caso de inventario judicial, o art. 655
do Cadigo de Processo Civil, determina que, passada em julgado a sentenca que julgar a
partilha, seja expedido formal de partilha, documento do qual deve constar: 1) o
termo de inventariante e titulo de herdeiros; 2) avaliacdo dos bens que
constituiram o quinhdo do herdeiro; 3) pagamento do quinhdo hereditario; 4)
quitacdo dos impostos e 5) sentenca.

Duavida ndo resta que o documento apto a comprovar a quem couber cada um dos bens
gue componham a heranca € o formal de partilha. Dai porque, mera anuéncia de
sucessores nao traz, por si s6, a necessaria seguranca juridica apta a saldar a divida do
estado nos casos de verbas de natureza patrimonial.

Destarte, o pagamento dos valores diretamente a herdeiro do sucessor, ainda que com
aprovacdo dos demais sucessores, ndo tem o condao de saldar, a priori, o débito
estatal, devendo, para tanto, ser procedida a analise da natureza juridica da verba
em questdo e, consequentemente, observado o procedimento legal

correspondente. Nesse ponto, inclusive, deve a Administracdo avaliar, se for o
. ~ . . [14]
caso, o interesse de propor acdo de consighacdo em pagamento.___

ILV - PERGUNTA: “Existe juridicidade na utilizacdo analdgica do Decreto n° 44.391, de 03
de outubro de 2006, para respaldar o respectivo pagamento de vencimentos deixados
para situacées que envolvam valores diversos do saldo de férias-prémio?”

86.

87.

A Diretoria Central de Normatizacdo do Pagamento de Pessoal e a Superintendéncia
Central de Administracdo de Pessoal, ao final do Memorando SEPLAG/DNPP n°
165/2020 (SEI n°18010429), formulou, questionamento acerca da possibilidade de se
respaldar o pagamento de vencimentos deixados através da aplicagdo analégica do
Decreto n°44.391 de 2006. Pois bem.

De fato, as normas existentes ndo abordam todos o0s aspectos, haja vista que, diante da
complexidade ou mesmo da evolugéo das relagdes sociais e juridicas, o legislador ndo
teria como elaborar regras que compreendessem todas as situacbes. Deste modo,
existem lacunas normativas que carecem de preenchimento, dando completude
necessaria ao ordenamento juridico.
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Ao Poder Judiciério, conforme se depreende da leitura do art. 4° da Lei de Introdug&o ao
Direito Brasileiro, ha verdadeiro mandamento para que o juiz integre o Direito no caso de
omissao normativa, devendo ele, na auséncia de lei, decidir de acordo com a analogia, 0s
costumes e os principios gerais de direito.

No entanto, a questéo que se pde in casu € a seguinte: quando o administrador publico se
depara com situacdo em que esta patente a lacuna normativa, é também possivel ao
agente publico completar o Direito com base em critérios como a analogia, os costumes e
0s principios?

A resposta a essa questdo demanda uma leitura critica, completa e atual do principio da
legalidade administrativa, em consonancia com os demais principios e valores da Carta
Magna de 1988.

Importante destacar que, ao contrario do que ocorre no campo privado, no qual as partes

podem fazer tudo o que a lei ndo veda, ao administrador publico somente cabe a atuacdo
[15],

onde a lei autoriza. Neste sentido, o entendimento de José dos Santos Carvalho Filho

“Nao custa lembrar, por Ultimo, que, na teoria do Estado moderno, ha duas
funcdes estatais basicas: a de criar a lei (legislagéo) e a de executar a lei
(administracdo e jurisdi¢éo). Esta Ultima pressup8e o exercicio da primeira,
de modo que s6 se pode conceder a atividade administrativa diante dos
parametros ja instituidos pela atividade legisferante. Por isso é que
administrar é funcéo subjacente a de legislar. O principio da legalidade
denota exatamente essa relacdo: sé é legitima a atividade do
administrador publico se estiver condizente com a lei.’(g.n)

O principio da legalidade veiculado pelo ‘caput do art. 37 da Constituicdo da Republica
consiste na diretriz norteadora do agir administrativo. Segundo ele, toda e qualquer
atividade administrativa deve ser autorizada por lei, implicando na subordinacdo completa
do agente publico a ela.

Desta forma, ao administrador publico compete a fiel execugéo da lei, tendo em vista que
sua atividade sO € legitima se estiver condizente com o disposto legal, diante dos
parametros ja instituidos pela atividade legiferante. Ndo é plausivel dar interpretacdo
diversa ao trazido pelo texto normativo.

Dito isso, verifica-se que o Decreto Estadual de n® 44.391 de 03/10/2006 dispde
especificamente sobre o pagamento de férias-prémio convertidas em espécie,
sendo taxativo em seu art. 1° quanto a sua incidéncia, veja-se:

“Art. 1° Ao servidor publico civil, ocupante de cargo de provimento efetivo e
detentor estavel de funcdo publica, e ao militar do Estado é assegurado o
direito de requerer, quando da passagem para a inatividade, a conversao
em espécie e o pagamento da remuneracdo correspondente ao
periodo das férias-prémio adquiridas até 29 de fevereiro de 2004 e
ndo gozadas.

§ 1° O pagamento do periodo de que trata o caput sera efetuado:
| - a partir da data de publicacédo da aposentadoria, se voluntaria;

Il - a partir da data do fato gerador da aposentadoria compulséria ou por
invalidez quando:

a) completar setenta anos de idade;
b) julgado definitivamente invalido pela junta médica oficial.

lll - a partir da data de publicacdo da transferéncia para a inatividade, no
caso dos militares do Estado.

§ 2° No caso de falecimento do servidor ocupante de cargo de
provimento efetivo ou do militar do Estado, na atividade, o periodo
das férias-prémio adquiridas e ndo gozadas até 29 de fevereiro de
2004, sera convertido em espécie e pago ao cénjuge sobrevivente e
aos herdeiros necessarios, a titulo de "Vencimentos Deixados", a
partir da data do &bito, mediante requerimento e documentos
comprobatérios.
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§ 3° O pagamento de férias-prémio ao ocupante, exclusivamente, de cargo
de provimento em comissao ou ao detentor de fungéo publica ndo estavel,
no caso previsto no 8 1° do art. 117 do Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitorias, da Constituicdo do Estado, serd processado
nos termos do 8 2°do artigo referido. (destaque nosso)

Salvo melhor juizo, entende-se que o Decreto n° 44.391/2006 apenas se aplica no
tocante ao pagamento de férias-prémio e ndo para o pagamento das demais
verbas.

Nesse sentido, conforme a jurisprudéncia do STJ, “a atuacdo da Administracdo Publica
é cingida ao principio da legalidade estrita, devendo obediéncia aos preceitos legais,
sendo-lhe defeso (proibido) proceder interpretacdo extensiva ou restritiva, onde a
lei assim ndo o determinar’ (STJ, RMS 26.944, DJe 21.06.2010).

Sabe-se que o administrador publico, enquanto gestor dos interesses publicos, ndo tem
disponibilidade sobre eles, no sentido de que lhe incumbe apenas cura-los na estrita
conformidade do que determinar a norma juridica.

Assim, denota-se a importancia de se controlar a atuacdo do gestor publico na edi¢éo de
atos administrativos e na formulacdo de politicas publicas, sendo fundamental para o
intérprete das normas de direito administrativo que analise os principios que informam
referido ramo e o ordenamento juridico, a fim de que possa resguardar os direitos dos
administrados e, principalmente, velar pela indisponibilidade dos interesses publicos pela
Administracao.

De fato, no caso em questao, trata-se de dispéndio de recursos publicos, haja vista se
referir ao pagamento de vencimentos deixados por servidor a quem de direito. Logo, por
Obvio, a analise do deferimento desse pagamento deve ser realizada de forma
objetiva para resguardar o erario publico, ndo havendo que se falar, s.m.j.,, em uma
interpretacao extensiva nesse sentido.

Conforme j& exposto, nitido é que existem situacdes peculiares advindas de determinadas
situagdes funcionais, e nuances que, pontuadas e aferidas concretamente no bojo dos
respectivos processos, poderdo interferir na conclusdo em debate.

Nesse ponto, reitera-se que a Lei Federal n°® 6.858/80 preceitua que:

“Art. 1° - Os valores devidos pelos empregadores aos empregados e 0s
montantes das contas individuais do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico e do Fundo de Participagdo PIS-PASEP, ndo recebidos em vida
pelos respectivos titulares, serdo pagos, em quotas iguais, aos
dependentes habilitados perante a Previdéncia Social ou na forma
da legislacdo especifica dos servidores civis e militares, e, na sua
falta, aos sucessores previstos na lei civil, indicados em alvara
judicial, independentemente de inventario ou arrolamento. (destaque
Nnosso)

No que se refere especificamente ao pagamento das férias prémio, vé-se, portanto, que
deve ser aplicada a legislacao especffica dos servidores, nos termos da Lei Federal. Por
outro lado, considerando-se a natureza juridica das demais verbas, tratadas aqui
genericamente como ‘“vencimentos deixados”, imperiosa sera a analise da legislacéo
aplicavel, conforme delimitado na resposta a primeira pergunta do consulente.

Dessa forma, resta clara, s.m.j., a inaplicabilidade do Decreto 44.391/2006 a verbas
diversas das férias-prémio, devendo ser observadas as orientagdes trazidas nesta Nota
Juridica no que tange a aplicacé&o legislativa nos demais casos.

Nao obstante, sobre esse tema, a Advocacia Geral do Estado j& se pronunciou através da
Nota Juridica de n° 3.698 de 18 de novembro de 2013, da lavra do entdo Procurador-
Chefe da Consultoria Juridica, hoje, Advogado Geral do Estado, Dr. Sérgio Pessoa de
Paulo Castro, nos seguintes termos:

Procedéncia: Gabinete da Advocacia-Geral do Estado
Interessados: Renato Ferreira da Rocha
Niumero: 3.698



Data: 18 de novembro de 2013

Assunto: Pagamento a titulo de “Vencimentos Deixados” — Exegese do
Relatério do SISAP a luz do Decreto estadual n°44.391, de 3 de outubro de
2006 e do Caodigo Civil (artigos 1.829 e 1.845) — Orientagéo juridica.

NOTA
JURIDICA

Vem a esta Consultoria Juridica expediente relativo aos vencimentos
deixados pela ilustre (...), o qual contém os seguintes documentos: (i)
certiddo de casamento; (ii) certiddo de Obito; (iii) requerimento subscrito
pelo conjuge sobrevivente, Sr. (...); (iv) extrato de Ordem de Pagamento
Especial — Vencimentos Deixados e; (v) formulario para autorizacdo de
pagamento.

2. Conforme esclarece o Memorando n.° 129/2013 — DRH/SPGF/AGE, a
matéria é disciplinada no ambito estadual por meio do Decreto
estadual n.° 44.391, nos termos do qual se tem a seguinte previsao
normativa:

Art. 1°(..)

§2° No caso de falecimento do servidor ocupante de cargo de provimento
efetivo ou do militar do Estado, na atividade, o periodo de férias-prémio
adquiridas e ndo gozadas até 29 de fevereiro de 2004, sera
convertido em espécie e pago ao cdnjuge sobrevivente e aos
herdeiros necessarios, a titulo de “Vencimentos Deixados”, a partir
da data do ébito, mediante requerimento e elementos
comprobatdérios.

3. Assim, a interpretacdo do normativo acima mencionado revela que o
pagamento das parcelas remuneratérias deixadas pela (...) (férias-prémio
adquiridas e ndo gozadas até 29 de fevereiro de 2004) serao pagas
administrativamente nao apenas ao cOnjuge sobrevivente, mas,
igualmente, aos herdeiros necessarios (art. 1.845, do Cédigo Civil).

4. Nestes termos, o contetdo do Relatério emitido pelo SISAP e
colacionado ao expediente devera ser interpretado a luz do normativo
estadual e da legislacdo civil, ou seja, oexpediente deverd ser
obrigatoriamente instruido além do requerimento subscrito pelo
cOnjuge sobrevivente, também, pela autorizacdo de eventuais
herdeiros necessarios, com firma reconhecida, anexando o
documento que comprove o grau de parentesco e, caso haja herdeiro
menor de 21 (vinte um anos), havera a necessidade de alvara judicial.

5. Nestes termos, tem-se que devera ser realizada diligéncia no sentido de
instar 0 cOnjuge sobrevivente a colacionar ao expediente a
autorizacdo dos demais herdeiros necessarios se houver,
acompanhada da documentacdo correspondente (carteira de
identidade ou certiddo de nascimento) ou declaracao por ele emitida de
que inexistem e, ainda, se herdeiros necessarios houver e forem
menores de 21 (vinte e um) anos, devera ser providenciado o
correspondente alvara judicial a ser extraido dos autos do inventario.

6. Apés cumprida a diligéncia acima mencionada, ndo havera 6bice a
efetivacdo do pagamento pretendido, cuja taxacdo dos valores deixados
foram realizados pelo Setor competente da Advocacia-Geral do Estado
incluindo-se, além das férias-prémio do periodo autorizado, as seguintes
parcelas mencionadas no Relatério emitido pelo SISAP, a saber:
vencimentos ndo recebidos referente aos dias que antecederam ao 6bito e
0 13° (décimo-terceiro) salario proporcional (9/12 avos) do ano de 2013.

E como se orienta, sub censura.”(destaque nosso)

105. Observa-se da leitura da mencionada Nota Juridica que o entendimento da Advocacia-
Geral do Estado foi pela aplicagéo do Decreto n° 44.391/2006 também para o pagamento
das demais verbas, desde que atendidas as diligéncias administrativas necessérias a
instrugcdo do expediente.

106. Em que pese o respeitavel entendimento proferido a época pelo Il. Procurador-Chefe da
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Consultoria Juridica, cumpre esclarecer que a referida Nota Juridica tratou de situacéo
individual especifica, enquanto o questionamento da presente consulta objetiva definir o
procedimento administrativo para pagamento dos “vencimentos deixados” a ser aplicado
a todos e quaisquer servidores do Estado.

A vista disso, entende-se pela ndo aplicacdo do Decreto n° 44.391/2006 de forma geral e
extensiva a todas as verbas a serem pagas a titulo de “vencimentos deixados”, face a
auséncia de previsdo legal para tanto, bem como diante da posterior delimitacdo da
matéria através do jA mencionado Parecer AGE n°16.067/2018, que distinguiu a natureza
extrapatrimonial e patrimonial de valores deixados por servidor falecido, restringindo sua
aplicacédo aos saldos de salarios vincendos a data da abertura da sucesséao.

lll. CONCLUSAO:

Ante 0 exposto, considerando a estrita analise juridica dos questionamentos formulados
pela consulente, bem como a conformidade com as respectivas normas de regéncia, sem
guaisquer interferéncias nos critérios de oportunidade e conveniéncia sob 0s quais se
pauta o Administrador Publico, esta Consultoria Juridica apresenta seu entendimento por
meio da fundamentagdo constante no corpo deste Parecer.

Sugere-se, por oportuno, que a area demandante, competente nos termos do Decreto
estadual n°. 47.727 de 02/10/2019 para planejar e coordenar a formulacdo, a execucéo e
a avaliagdo das politicas publicas de recursos humanos, de orgamento, de inovagéo e
modernizacdo da gestdo, no_exercicio de suas atribuicbes legais e, em seu juizo de
discricionariedade e conveniéncia, caso assim entenda, avalie a possibilidade de
edicdo de ato normativo que contemple as situagcdes procedimentais basicas a
serem adotadas pelos 6rgaos estaduais, indicando o procedimento em ambito
administrativo, quais verbas estariam sujeitas a este procedimento, a depender da
natureza juridica de cada verba que o servidor/beneficiario falecido tenha direito, e
qual o procedimento padrao a ser adotado, observado o proposto no corpo deste
Parecer.

Referido ato normativo, ora recomendado, em o intuito de proporcionar maior seguranca
juridica na mencionada “praxe administrativa”, como forma de atender ao comando do art.
30 do Decreto-Lei n°4.657, de 4 de setembro de 1942, in verbis:

Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a
seguranca juridica na aplicacao das normas, inclusive por meio de
regulamentos, simulas administrativas e respostas a consultas.

Por fim e, na hipétese de edicdo de um ato normativo que contemple as situacbes
procedimentais basicas e consolidadas apo0s a finalizacdo da presente consulta, registra-
se que tal fato ndo exime a Diretoria de Recursos Humanos de submissdo do caso
concreto a analise e manifestacdo de sua respectiva area juridica, na hipétese de haver
divida juridica quanto ao pagamento ou aplicagdo do procedimento administrativo
adotado.

E o Parecer. A consideragéo e decisdo superior.

Belo Horizonte, 28 outubro de 2020.

Maria Cristina Castro Diniz
Procuradora do Estado
Assessora Juridica-Chefe SEPLAG
OAB/MG 101.782 | MASP 1.327.206-7

Aprovado,

Priscila Vieira de Alvarenga Penna
Procuradora do Estado
Coordenadora-Geral do NAJ



OAB/MG 77.962 | MASP 1.082.217-9

Wallace Alves dos Santos
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
MASP 1.083.139-4 | OAB/MG 79.700

Sérgio Pessoa de Paula Castro
Advogado-Geral do Estado

1 - A~ . . T
! Art. 7° - A Consulta Juridica no ambito do Poder Executivo Estadual iniciard na
Assessoria Juridica ou Procuradoria Juridica do 6rgao ou entidade consulente.

81° - Cabe a autoridade consulente instruir os expedientes de consulta com todas as
informacdes de ordem técnica, pertinentes a correta compreensédo da demanda, podendo o
o6rgado consultivo solicitar informagcées complementares das unidades técnicas e
juridicas a que pertengcam as autoridades para melhor compreensao do caso.

% Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de direito administrativo / José dos Santos Carvalho
Filho. — 32. ed. rev., atual. e ampl. — S&o Paulo: Atlas, 2018, p. 200/1420.

Bl . . . - . . . - .
Dias, Maria Berenice. Manual das sucessdes/Maria Berenice Dias. — Sao Paulo: Editora

Revista dos Tribunais, 2008. Pag. 97 e Pag.101

ﬂ Caodigo Civil - Art. 1.791. A heranca defere-se como um todo unitario, ainda que varios
sejam os herdeiros.

Paragrafo unico. Até a partilha, o direito dos co-herdeiros, quanto a propriedade e posse da
heranca, sera indivisivel, e regular-se-a pelas normas relativas ao condominio.

EVide Artigos 659 até 667 do Cadigo de Processo Civil.

E Dias, Maria Berenice. Manual das sucessdes/Maria Berenice Dias. — Sado Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2008. Pag. 516/517

E Obs: o artigo mencionado pela doutrina € o do Codigo de Processo Civil de 1973 que, nesse
aspecto, ndo sofreu nenhuma alteracdo na legislagdo ora vigente, Lei n°13.105/2015 (Novo
Caodigo de Processo Civil).

@ Dias, Maria Berenice. Manual das sucessdes/Maria Berenice Dias. — Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2008. Pag. 521/525.

ﬂ Nesse sentido, € o posicionamento do eg. TIMG independentemente da corrente aderida
quanto a interpretacéo e aplicabilidade da Lei Federal n°6.858/1980, veja-se:

APELAQAO CIVEL - PEDIDO DE ALVARA - ART. 2° DA LEI 6.858/80 - PROCEDIMENTO
VOLUNTARIO - EXISTENCIA DE QUESTOES CONTROVERTIDAS - IMPOSSIBILIDADE -
AUSENCIA DE INTERESSE - INADEQUACAO DO MEIO - PROCESSO EXTINTO.

- O interesse de agir deve ser compreendido por dois prismas, quais sejam, da necessidade e
da adequacgéo do provimento jurisdicional.

- O art. 2° da Lei federal n° 6.858/80 instituiu um procedimento imediato, de jurisdicdo
voluntaria, que visa desburocratizar o levantamento de pequenos valores pelos
dependentes e sucessores quando ndo ha litigio entre as partes que fazem jus ao
recebimento. Para a sua aplicacdo, é imprescindivel a anuéncia de todos os
interessados, pois ndo ha possibilidade de dilacao probatéria a fim de definir eventuais
direitos controvertidos.

- O alvara judicial constitui apenas mera autorizacdo judicial para pratica de
determinado ato, no caso, levantamento de valores, ndo comportando formacéo de lide.
Havendo questdes controvertidas, as partes falecem de interesse processual, eis que a
tutela jurisdicional buscada ndo é apta de produzir os efeitos pretendidos, devendo a




pretensdo ser deduzidas pelos meios inerentes a jurisdicao contenciosa, assegurando-
se a todos o devido processo legal, que compreende o direito ao contraditorio e a ampla defesa
(CF, art. 5°,LV). (TIMG - Apelagéo Civel 1.0024.12.198267-2/001, Relator(a): Des.(a) Adriano
de Mesquita Carneiro , 32 CAMARA CIVEL, DJE de 13/03/2018)

EO eg. TIMG reconhece a adequacdo do procedimento de jurisdicdo voluntaria para fins
dessa pretensdo, veja-se: ALVARA JUDICIAL. SERVIDORA PUBLICA FALECIDA.
LEVANTAMENTO PELA FILHA. SALDO DAS VERBAS TRABALHISTAS JUNTO AO
ESTADO DE MINAS GERAIS. PEDIDO FORMULADO EM PROCEDIMENTO ESPECIAL DE
JURISDICAO VOLUNTARIA. ADEQUACAO DO PROCEDIMENTO.- Prospera a pretensio
da filha de sacar os valores referentes aos créditos trabalhistas existentes em nome da genitora
falecida, servidora publica estadual, ndo se mostrando necessario, no caso, 0o
ajuizamento de acdo de inventario, como autorizado pelo art. 1.037 CPC, permitindo que
a herdeira tenha acesso aos bens por um procedimento mais simples de jurisdicdo
voluntéaria. (TIMG-Apelacdo Civel 1.0153.12.005667-3/001, Relator(a): Des.(a) Duarte de
Paula, 42 CAMARA CIVEL, DJE de 31/07/2014)

11 . .
! Art. 618. Incumbe ao inventariante:

| - representar o espolio ativa e passivamente, em juizo ou fora dele, observando-se, quanto ao
dativo, o disposto no art. 75, § 1°;

Il - administrar o espolio, velando-lhe os bens com a mesma diligéncia que teria se seus fossem;

lll - prestar as primeiras e as Ultimas declaragbes pessoalmente ou por procurador com poderes
especiais;

IV - exibir em cartério, a qualquer tempo, para exame das partes, os documentos relativos ao
espolio;

V - juntar aos autos certiddo do testamento, se houver;

VI - trazer a colagao os bens recebidos pelo herdeiro ausente, renunciante ou excluido;

VIl - prestar contas de sua gestéo ao deixar o cargo ou sempre que o juiz Ihe determinar;

VIII - requerer a declaragéo de insolvéncia.

Art. 619. Incumbe ainda ao inventariante, ouvidos os interessados e com autorizacao do
juiz:

| - alienar bens de qualquer espécie;

Il - transigir em juizo ou fora dele;
lll - pagar dividas do espalio;
IV - fazer as despesas necessarias para a conservagao e o melhoramento dos bens do espdlio.

E No mesmo sentido: AGRAVO DE INSTRUMENTO - CUMPRIMENTO DE SENTENCA -
VERBAS SALARIAIS - EX-SERVIDOR - FALECIMENTO NA FASE DE CUMPRIMENTO -
HABILITACAO DA VIUVA - DEPENDENTE HABILITADA JUNTO AO IPSEMG - QUANTIA
ELEVADA - PATRIMONIO DO DE CUJUS - INAPLICABILIDADE DA LEI N°. 6.858/80.

1- ALein® 6.858/80 tem por objetivo proporcionar aos dependentes previdenciarios do
falecido um rapido acesso as verbas devidas pelos empregadores aos empregados e
aos montantes das contas individuais do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e do
Fundo de Participacao PIS-PASEP, nao recebidos em vida pelos respectivos titulares,
como forma de melhor atender as necessidades prementes daqueles que viviam sob a
dependéncia econdmica do de cujus.

2 - Vale dizer, refoge da ratio da citada lei a autorizacao de pagamento, ao habilitado na
previdéncia como dependente do ex-servidor, de elevadas quantias oriundas de verbas
salariais reconhecidas pelo Judiciario em detrimento dos demais herdeiros, porquanto
configuradoras do patriménio do falecido, restando descaracterizado o carater
eminentemente alimentar daquelas.

3 - No caso em espeque, conforme atualizacdo apresentada pela habilitante, o valor dos
créditos supera a quantia de R$45.000,00 (quarenta e cinco mil reais), montante que nao
pode ser considerado como de carater alimentar para atendimento das necessidades
da ora agravante, o que afastada a aplicacdo do art. 1° da Lei n°. 6.858/80, tratando-se, a

bem da verdade, de patriménio do de cujus a ser partilhado entre todos os herdeiros.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art75%C2%A71

(TIMG - Agravo de Instrumento-Cv n°1.0512.06.034198-3/006, Relator(a): Des.(a) Jair Varao,
32 CAMARA CIVEL, DJE de 10/07/2018)

E O eg. TIMG reconhece a adequacdo do procedimento de jurisdicdo voluntaria para fins
dessa pretensdo, veja-se: ALVARA JUDICIAL. SERVIDORA PUBLICA FALECIDA.
LEVANTAMENTO PELA FILHA. SALDO DAS VERBAS TRABALHISTAS JUNTO AO
ESTADO DE MINAS GERAIS. PEDIDO FORMULADO EM PROCEDIMENTO ESPECIAL DE
JURISDICAO VOLUNTARIA. ADEQUACAO DO PROCEDIMENTO.- Prospera a pretens&o
da filha de sacar os valores referentes aos créditos trabalhistas existentes em nome da genitora
falecida, servidora publica estadual, ndo se mostrando necessario, ho caso, 0O
ajuizamento de acdo de inventario, como autorizado pelo art. 1.037 CPC, permitindo que
a herdeira tenha acesso aos bens por um procedimento mais simples de jurisdicdo
voluntaria. (TIMG-Apelagédo Civel 1.0153.12.005667-3/001, Relator(a): Des.(a) Duarte de
Paula, 42 CAMARA CIVEL, DJE de 31/07/2014)

“8 2° No caso de falecimento do servidor ocupante de cargo de provimento efetivo ou do militar
do Estado, na atividade, o periodo das férias-prémio adquiridas e ndo gozadas até 29 de
fevereiro de 2004, sera convertido em espécie e pago ao cbnjuge sobrevivente e aos
herdeiros necessarios, a titulo de "Vencimentos Deixados", a partir da data do 6bito,
mediante requerimento e documentos comprobatérios.”

E “Apelacdo -acdo de consighacdo em pagamento - servidor falecido - verbas
rescisorias - inventario extrajudicial encerrado - sobrepartilha - auséncia -inseguranca
quanto ao pagamento - herdeiros - acdo necessaria - apelacdo a qual se da provimento.

1. Para que a consighacao tenha forca de pagamento, sera mister concorram, em
relacdo as pessoas, ao objeto, modo e tempo, todos os requisitos sem os quais nao é
valido o pagamento.

(.)

Assim, ao realizarem o inventario suprimindo as verbas rescisérias, bem como nao
procederem a sobrepartilha e em seguida "renunciarem" parte da heranca, justamente em
relacdo as verbas rescisorias, tal atitude dos herdeiros equivale a recusa ao pagamento na via
administrativa, o que justifica o ajuizamento da acdo de consignacao em pagamento pelo
empregador.” (TIMG - Apelacdo Civel 1.0309.15.005503-1/001, Relator(a): Des.(a) Marcelo
Rodrigues , 22 CAMARA CIVEL, jugamento em 21/01/2020, publicacdo da sumula em
29/01/2020)

E Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Ed. Atlas: Sao Paulo. Pg. 20.
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