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Procedéncia: Gabinete da Exma. Sra. Advogada-Geral Adjunta, Dra. Ana Paula
Muggler Rodarte

Interessados: e Policia Civil
Numero: 16.304
Data: 19 de fevereiro de 2021

Classificacao Tematica: Servidor Publico. Policial Civil. Avaliacao de
Desempenho Individual. Adicional de Desempenho.

Precedentes: Nao localizados.
Ementa:

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO.
SERVIDOR PUBLICO. POLICIA CIVIL. CRITERIOS PARA AVALIACAO DE
DESEMPENHO INDIVIDUAL E PERCEPCAO DO ADICIONAL DE
DESEMPENHO. CONSIDERACOES.

A Lei Complementar n? 129/2013 determina, em seu artigo 103, §22, que
a ADI e a AED serao realizadas em conformidade com instrucao do
Conselho Superior da PCMG.

Enquanto nao editada tal norma e de modo a viabilizar o processo
avaliatério, deve ser aplicado aos policiais civis o regramento geral,
contido no Decreto n? 44.459/2007, vez que dirigido a todos os servidores
da Administracdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo
Estadual.

As normas especificas constantes da Lei Organica da PC acerca do
tema nao conflitam com as normas gerais, razao pela qual os diplomas
legais em exame devem ser aplicados de forma conjunta.

Referéncias normativas: Artigos 12 e 22 da Lei Complementar n?
71/2003; artigos 103 a 105 da Lei Complementar n? 129/2013; Decreto n®¢
44.503/2007 e Decreto n2 44.559/2007.

RELATORIO

1. Cuida-se de expediente encaminhado a Consultoria Juridica pelo Gabinete da
Exma. Sra. Advogada-Geral Adjunta do Estado, Dra. Ana Paula Muggler
Rodarte, por meio do qual sao submetidos a analise questionamentos,
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oriundos da Policia Civil, acerca da “aplicabilidade dos Decretos n° 44.503, de
18 de abril de 2007 e n? 44.559, de 29 de junho de 2007 aos servidores da
PCMG.”

2. Referidas normas regulamentam “a concessao do Adicional de Desempenho -
ADE, no ambito da administracdo publica direta, autarquica e fundacional do
Poder Executivo” e “a Avaliacao de Desempenho Individual do servidor
estavel ocupante de cargo efetivo do detentor de funcdo publica da
Administracdo Publica Direta, Autarquica e Fundacional do Poder Executivo
Estadual”, respectivamente.

3. Da documentacao apresentada colhe-se que a consulta foi motivada pelo
requerimento administrativo formulado por
, ocupante do cargo de Investigador ae roicia.

4. Em tal requerimento, o servidor afirma que, no ano de 2013, deixou de ser
submetido a ADI, por nao ter cumprido o periodo minimo de efetivo exercicio
para tanto, nos termos do Decreto n? 44.559/2007. Como consequéncia, em
outubro de 2020 nao obteve a revisao do ADE, que |Ihe seria devida por ter
completado 10 anos de servico.

5. Sustenta que o Decreto em epigrafe nao se aplica aos servidores integrantes
da Policia Civil, que estao sujeitos a norma especifica, qual seja a LC n?
129/2013.

6. Requer, a vista dos argumentos considerados pertinentes, o afastamento
do Decreto n® 44.459/2007. Afirma que tal norma trouxe prejuizos a diversos
policiais, que deixaram de ser avaliados no ano de 2013.

7. Recebido o requerimento na Diretoria de Administracao e Pagamento de
Pessoal da PC, restou afirmado, no Oficio PCMG/SPGF/DAPP n2. 1804/2020,
que:

Analisando individualmente a questao do servidor-requerente,
observa-se que possui somente 9 avaliacbes de desempenho
com resultado satisfatério, sendo 3 avaliacbes especiais de
desempenho recebidas durante o periodo do estdgio probatério
e outras 6 avaliacbes de desempenho individuais recebidas nos
anos de 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 e 2019, o que Ihe garante
o direito de receber o adicional de desempenho no limite
maximo de 10%. A cada ano, sempre respeitando o limite
maximo a que faz jus, o servidor tem reajustado o valor do seu
adicional de desempenho, sempre no dia 12 de outubro, na
forma do inc. Ill do §59 do art.42 do Decreto n? 44.503/2007, e
em conformidade com a férmula de célculo aplicavel a cada
caso.

Assim, caso obtenha resultado igual ou superior a 70 pontos na
avaliacao de desempenho do ano de 2020, implementara a 102
avaliacao de desempenho com resultado satisfatério, ficando-lhe
assegurado o direito de receber o adicional de desempenho no
limite maximo de 20%, cujos efeitos financeiros ocorrerao a
partir de 12 de outubro de 2021.

8. A Assessoria Juridica da Policia Civil, através da Nota Juridica n? 3.691, de
19/11/2020, manifestou-se no seguinte sentido:
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10.

11.

12.

13.

14.

(...) esta Assessoria Juridica entende, a principio, pela aplicacao
das normas gerais contidas nos Decretos n2 44.503, de 2007 e
44,559, de 2007, quanto ao prazo minimo de contagem de cento
e cinquenta dias de efetivo exercicio, bem como o encerramento
do periodo avaliativo para fins de Avaliacdo de Desempenho
Individual em 30 de novembro de cada ano, considerando que a
norma especial insculpida na Lei Complementar n? 129, de 2013
é silente nesses aspectos.

Outrossim, acatando recomendacao da SPGF, sugere-se a
submissdo desta manifestacao a Advocacia-Geral do Estado -
AGE, nos moldes previstos no art. 19 e inciso lll do art. 22 da
Resolucao n? 8.135, de 15 de abril de 2020, que define o fluxo de
trabalho da Assessoria Juridica da Policia Civil de Minas Gerais, e
da outras providéncias, e ainda as previsdes inseridas nos incisos
Il e XXIV do artigo 12 do Decreto n? 47.963, de 28 de maio de
2020, para emissao de parecer no caso concreto, notadamente
a respeito da interpretacao das normas indicadas aos servidores
policiais civis, considerando a complexidade da matéria e sua
repercussao em ambito institucional.

Por fim, por forca do art. 12 do Decreto n? 46.223, de 2013,
devera o expediente ser encaminhado a Secretaria de
Planejamento e Gestdo - SEPLAG para manifestacao prévia
guanto ao entendimento técnico e orientagcdao acerca da
matéria.

Acolhendo a sugestao contida na referida manifestacao, o expediente foi
encaminhado a AGE, para exame e pronunciamento.

Distribuida a consulta a signataria da presente manifestacao, a questao foi
submetida a SEPLAG, em atendimento ao disposto no Decreto n@
46.223/2013.

Em resposta, foi elaborada pela Diretoria Central de Gestao do Desempenho
e Desenvolvimento da SEPLAG, a Nota Técnica n® 2/SEPLAG/DCGDD/2021.

O feito retorna a AGE, para analise conclusiva.

PARECER

Apesar de a consulta ter sido formulada no sentido de ver esclarecida a
guestao atinente a aplicabilidade do regramento instituido pelos Decretos n®
44.503, de 18 de abril de 2007, e n? 44.559, de 29 de junho de 2007 aos
policiais civis, verifica-se que a tematica foi abordada pelo interessado sob o
enfoque do disposto no Decreto n® 44.559/2007.

Como ja dito, as duvidas suscitadas decorrem de requerimento administrativo
formulado pelo servidor gue deixou de ser avaliado, por
nao ter cumprido o periodo minimo de efetivo exercicio, nos termos do
Decreto n? 44.559, de 29 de junho de 2007. Tal circunstancia inviabilizou a
revisao, em outubro de 2020, do percentual do ADE a que faria jus, por ter
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completado 10 anos de servico.

O requerente afirma que os integrantes da Policia Civil estdao sujeitos
exclusivamente ao regramento instituido pela LC n? 129/2013, que, segundo
alega, define hipdteses especificas de nao realizacao de avaliacao de
desempenho.

Feitos esses apontamentos iniciais, cumpre mencionar que a necessidade de
submissao do servidor integrante dos quadros da Administracao direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo a avaliacao periodica de
desempenho decorre do disposto na Lei Complementar n? 71/2003, da qual
se colhe que:

Art. 19 - O servidor estavel ocupante de cargo de provimento
efetivo e o detentor de funcdao publica, no ambito da
Administracao Publica direta, autdrquica e fundacional do Poder
Executivo, serao submetidos, anualmente, a avaliacao de
desempenho individual.

(...)

Art. 22 - Os sistemas e os critérios da avaliacao de desempenho
individual de que trata esta lei complementar serao
estabelecidos em regulamento.

A regulamentacao a que se refere o artigo 22, acima transcrito, foi levada a
efeito pelo Decreto n? 43.762/2003. Tal diploma normativo foi revogado pelo
Decreto n? 44.559/2007, vigente até os dias atuais (com alteracdes).

A Lei Organica da Policia Civil, do ano de 2013, ao disciplinar o recebimento,
pelo policial civil, do Adicional de Desempenho, trouxe consigo normas
relativas a Avaliacao de Desempenho, a saber:

Art. 103. O Adicional de Desempenho - ADE - constitui vantagem
remuneratéria concedida mensalmente ao policial civil que
tenha ingressado no servico publico apds a publicacdo da
Emenda a Constituicao n? 57, de 15 de julho de 2003, ou que
tenha feito a opcao prevista no art. 115 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias da Constituicao do Estado e que
cumprir os requisitos estabelecidos nesta Lei Complementar.

§ 120 valor do ADE sera determinado a cada ano,
levando-se em conta o numero de avaliacoes de
desempenho individual - ADIs - e de avaliacoes especiais
de desempenho - AEDs - satisfatdrias obtidas pelo
policial civil.

§ 22 A ADI e a AED serao realizadas em conformidade
com instrucao do Conselho Superior da PCMG.

(...)

Art. 104. Sao requisitos para a obtencao do ADE:

| - a conclusdo do estagio probatério pelo policial civil;
Il - ter obtido resultado satisfatério na ADI ou na AED.

§ 12 Para fins do disposto no inciso Il do caput, considera-se
satisfatério o resultado igual ou superior a 70% (setenta por



cento).

§ 22 O periodo anual considerado para a AED tera inicio no
dia e no més do ingresso do policial na PCMG.

§ 32 Na ADI e na AED, sera considerado fator de avaliacao, para
concessao do ADE, o aproveitamento em curso profissional
realizado pela Academia de Policia Civil.

§ 4° A regulamentacao da ADI e da AED, no que se refere
ao disposto no § 32, sera efetivada por instrucao do
Conselho Superior da PCMG.

Art. 105. Os valores maximos do ADE correspondem a um
percentual do vencimento basico do policial civil, estabelecido
conforme o nimero de AEDs e ADIs com resultado satisfatério
por ele obtido, assim definidos:

| - para trés AEDs e ADIs com resultado satisfatério: 6% (seis por
cento);

Il - para cinco AEDs e ADIs com resultado satisfatério: 10% (dez
por cento);

lIl - para dez AEDs e ADIs com resultado satisfatério: 20% (vinte
por cento);

IV - para quinze AEDs e ADIs com resultado satisfatdrio: 30%
(trinta por cento);

V - para vinte AEDs e ADIs com resultado satisfatério: 40%
(quarenta por cento);

VI - para vinte e cinco AEDs e ADIs com resultado satisfatério:
50% (cinquenta por cento);

VIl - para trinta AEDs e ADIs com resultado satisfatorio: 60%
(sessenta por cento).

§ 12 O policial civil que fizer jus a percepcao do ADE continuard
percebendo o adicional no percentual adquirido até atingir o
nimero necessario de AEDs e ADIs com resultado satisfatério
para alcancar o nivel subsequente definido nos incisos do caput .

§ 29 O valor do ADE nao sera cumulativo, devendo o percentual
apurado a cada nivel substituir o percentual anteriormente
percebido pelo policial civil.

§ 32 O policial civil que nao for avaliado, por estar totalmente
afastado de suas atividades por mais de cento e vinte dias,
devido a problemas de saude, tera o resultado de sua AED ou
ADI fixado em 70% (setenta por cento), enquanto perdurar essa
situacao.

§ 49 Se o afastamento previsto no § 32 for decorrente de
acidente de servico ou de doenca profissional, o policial civil
estdvel permanecerd com o resultado da sua uUltima AED ou ADI,
se este for superior a 70% (setenta por cento).

§ 52 Ao policial civil submetido a readaptacao de funcao, a outras
restricoes decorrentes de problemas de saude, ou que tenha
sofrido acidente no exercicio de suas atividades, serao
asseguradas, pelo Chefe da PCMG, condicdes especiais para a
realizacao da AED e da ADI, observadas suas limitacoes.
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§ 62 O policial civil afastado do exercicio de suas funcdes por
mais de cento e vinte dias, continuos ou nao, durante o periodo
considerado para a AED e para a ADI nao sera avaliado, quando
o afastamento for devido a:

| - licenca para tratar de interesse particular, sem vencimento;
Il - auséncia, conforme a legislacao civil;

lIl - privacdao ou suspensao de exercicio de cargo ou funcao, nos
casos previstos em lei;

IV - cumprimento de sentenca penal ou de prisao judicial, sem o
exercicio das funcoes;

V - exercicio temporario de cargo publico de outra esfera de
governo. (grifei)

Conforme se observa dos dispositivos transcritos, a norma é expressa quanto
a necessidade de submissao do servidor a avaliagcdo, para fins de
recebimento do ADE. Apesar disso, a mesma norma prevé que a ADI e AED
deverao ser realizadas em conformidade com instrucao do Conselho Superior
da PCMG.

Contudo, como informado na nota técnica elaborada pela SEPLAG:

(...)a PCMG nao possui nenhuma instrucao emitida pelo
referido Conselho, adotando, desde a publicacao da Lei
Complementar n° 129/2013, os regulamentos gerais dos
processos de Avaliacao de Desempenho, o que inclui o
Decreto n° 44.559/2007, aplicavel a todos os servidores
da Administracao Direta, Autdrquica e Fundacional do
Poder Executivo Estadual, conforme mencionado
anteriormente.

(...)

Cabe ressaltar também que, apés a publicacdo da Lei
Complementar n° 129/2013, foi editada a Resolugao n? 7.776, de
12 de janeiro de 2016, que dispbde sobre a avaliacao especial de
desempenho do policial civil em periodo de estagio probatério. O
art. 4° do referido normativo estabelece que serao aplicadas a
AED do policial civil, em periodo de estdgio probatdrio, no que
couber, as disposicdes do Decreto n? 45.851, de 28 de dezembro
de 2011. Ou seja, a PCMG optou por seguir o regulamento geral
aplicavel ao processo de AED do servidor publico civil ocupante
de cargo de provimento efetivo em virtude de aprovacao em
concurso publico da Administracao Publica Direta, Autarquica e
Fundacional do Poder Executivo Estadual. (grifei)

Diante do exposto, considerando que nao foi editada, no ambito da PC, norma
especifica para regulamentacao da ADI, deve ser aplicado aos policiais civis o
regramento geral, vez que dirigido a todos os servidores da Administracao
direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo Estadual.

A tal conclusao se chega, pois, consoante cedico, o servidor (desde que
observados os requisitos para tanto) tem o direito de ser avaliado e a
auséncia de norma especifica ndo pode inviabilizar a ocorréncia do processo
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avaliatério.

O Decreto n® 44.559/2007 disciplina detalhadamente a ADI, destinando-se
como dito, a todo e qualquer servidor do Poder Executivo. O diploma legal em
referéncia ostenta inequivoca natureza de norma geral, regulamentando
a metodologia e critérios a serem observados, assim como o respectivo
procedimento. A norma cuida, ainda, de definir aspectos pontuais e
imprescindiveis, tais como: o tempo minimo de efetivo exercicio para que o
servidor possa ser avaliado; duracao do periodo avaliatério; dias considerados
como efetivo exercicio para fins de submissao do servidor a avaliacao;
situacdes que afastam o direito de o servidor ser avaliado e hipdteses em que
se admite a atribuicao de pontuacao ficta.

No ponto, cabe ressaltar que a Lei Complementar n® 129/2013 traz
disposicbes superficiais sobre o tema, j& que, como mencionado
anteriormente, hd norma expressa a transferir a regulamentacao da
avaliacao de desempenho para “instrucao do Conselho Superior da
PCMG.” As normas constantes da Lei Organica sao insuficientes para a
operacionalizacao do processo avaliatério.

Sendo assim, forcoso concluir - a vista da complexidade de tal processo e da
multiplicidade de questdes que podem interferir na sua realizacao - que,
enquanto nao for editada, pelo Conselho Superior, a norma a que se refere o
artigo 103, §22 da Lei Organica da PC, deverao ser aplicadas, aos servidores
que integram os quadros da Instituicao, as normas gerais existentes acerca
do tema.

Nao se ignora que a Lei Complementar n? 129/2013, ao disciplinar situacdes
de afastamento que impedem a avaliacao e outras em que se admite
pontuacao ficta, trouxe consigo normas especificas que, em uma primeira
leitura, podem parecer conflitantes com o regramento geral.

Contudo, tais normas, dirigidas exclusivamente aos policiais civis, nao podem
ser interpretadas de modo isolado, j&a que, conforme mencionado, a Lei
Organica da PC é silente acerca de inUmeras guestdes que tangenciam o
processo de avaliacao, deixando de estabelecer, inclusive, os requisitos que
devem ser preenchidos pelo servidor para que possa ser avaliado.

Assim é que o artigo 105 da Lei Complementar n? 129/2013, ao disciplinar o
tratamento conferido as hipéteses em que o policial civil deixa de
desempenhar suas funcbes por periodo superior a cento e vinte dias, nao
afasta os requisitos gerais - contidos no Decreto n2 44.559/07 - para que se
configure o direito a avaliacdo. A norma em referéncia elenca situacoes
especificas que, se verificadas, conduzem a impossibilidade de submissao do
policial civil a avaliagao.

A intepretacao conjunta das normas indicadas deixa claro que, para que
tenha direito de ser avaliado, o policial civil, além de preencher o requisito
relativo ao periodo minimo de efetivo exercicio, ndao pode incorrer nas
hipdteses previstas no §62 do artigo 105 da LC n® 129/2013.

O servidor deve possuir, ao menos, 150 dias de efetivo exercicio. Cumprido
esse requisito, torna-se apto para a avaliacao, desde que nao se amolde aos
impedimentos acrescidos pela norma em epigrafe.

Tal conclusdao guarda pertinéncia com o posicionamento adotado pela
Diretoria de Administracdo e Pagamento de Pessoal/SPGF/PCMG (Oficio
PCMG/SPGF/DAPP n2. 1804/2020), a saber:
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Em que pese nao ser de competéncia desta Diretoria a
hermenéutica juridica da matéria, entende que a hipdtese
disposta no art. 106 da Lei Complementar n° 129/2013 nao
afasta a aplicabilidade do pressuposto de implemento de 150
dias de efetivo exercicio para que possa ter seu desempenho
individual avaliado, conforme sugerido no requerimento
21767095. Ou seja, o servidor da PCMG, para ser submetido a
avaliacdo, precisa implementar 150 dias de efetivo exercicio no
periodo avaliatério - previsGo expressa no Decreto n®°
44.559/2007, art. 11, caput e §1° - e nao pode ter se afastado
das funcées por mais de 120 dias, pelas razbes especificadas nos
incisos | a V do §62 do artigo 105 da LOPC.

Feitas essas  consideracodes, necessarios  alguns  apontamentos,
especificamente em relacao a determinados aspectos suscitados pelo
requerente.

O servidor afirma que nao foi avaliado em 2013, por nao ter atingido o
periodo minimo de 150 dias de efetivo exercicio, conforme determinacao
contida no artigo 11 do Decreto n? 44.559/2007. Concluiu o estagio probatoério
em 30/06/2013 e gozou férias regulamentares entre 01/07/2013 e
04/08/2013.

A redacao original do dispositivo referenciado, em seu artigo 42, estabelecia
gue “qualquer interrup¢ao do exercicio das atribuicées do cargo” impediria a
contagem do respectivo tempo como efetivo exercicio para fins de avaliacao
de desempenho. O artigo trazia enumeracao exemplificativa, a saber:

Art. 11 - Para fins de ADI, o servidor devera possuir no periodo
avaliatério, no minimo, cento e cinquenta dias de efetivo
exercicio.

(...)

§ 42 - Para fins do disposto neste artigo nao sao considerados
como efetivo exercicio os afastamentos, as faltas, as licencas,
as férias regulamentares, as férias-prémio ou qualquer
interrupcao do exercicio das atribuicobes do cargo ou
funcao exercida.

§ 52 - Para fins do disposto neste artigo sao consideradas
como efetivo exercicio as folgas compensativas
decorrentes de horas-extra, nos termos do art. 32 do Decreto
n.2 43.650, de 12 de novembro de 2003. (grifei)

O dispositivo sofreu alteracao, de modo que, atualmente, a técnica utilizada é
diversa, sendo enumeradas, de forma taxativa, as situacdées em que, apesar
de o servidor estar afastado de suas funcbes, se admite a contagem de
tempo como efetivo exercicio. Senao vejamos:

Art. 11.
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(...)

§ 42 - Para fins do disposto neste artigo, sao considerados
como efetivo exercicio os dias efetivamente trabalhados pelo
servidor, o descanso semanal remunerado, os feriados, os
pontos facultativos, o periodo de licenca a funciondria gestante e
as folgas compensativas decorrentes de horas-extras, nos
termos do art. 32 do Decreto n2 43.650, de 12 de novembro de
2003. (grifei)

A regra geral é aquela segundo a qual ndao se considera efetivo exercicio,
para fins de ADI, o tempo em que o servidor deixa de desempenhar as
funcdes proprias do seu cargo. As excecdes a regra sao listadas em rol
exaustivo.

Assim é porque a avaliacao, como processo “continuo de acompanhamento e
afericao do desempenho do servidor” (conforme diccao do artigo 22 do
Decreto n® 44.559/2007), pressupde o efetivo desempenho das atividades
préprias do cargo. Nao ha meios para apuracao da eficiéncia nas situacoes
em que o servidor esta afastado.

Apesar disso, o requerente sustenta que o artigo em referéncia, por nao
considerar as férias como efetivo exercicio, estaria maculado de vicio de
inconstitucionalidade, por afrontar o disposto no artigo 87 da Lei n® 869/52.

Sobre o ponto, irretocaveis as consideracdes contidas na nota técnica
elaborada pela SEPLAG, a saber:

No que se refere a esse argumento, cabe esclarecer que, para
fins de Avaliacao de Desempenho, nao ha que se falar em
efetivo exercicio sem que o servidor esteja em efetivo e
real exercicio de suas funcoes. Nesse sentido, ndo se deve
computar, portanto, quando o efetivo exercicio é apenas ficto,
como o é nas hipéteses de férias, licenca para capacitacao,
licenca prémio e licenca para tratamento de salde.

Ainda no ambito do ordenamento juridico estadual,
esclarecemos que a Lei n? 869/1952, a qual recorre o servidor
em sua argumentacao, traz a definicdo de efetivo exercicio para
fins de aposentadoria, promocao e adicionais, que engloba em
sua contagem o exercicio ficto.

Corroborando o entendimento sobre o tempo ficto, a Lei n®
869/52, em seu Titulo IV, art. 87, nos apresenta como sera
realizada a apuracao do tempo de servico:

“Art. 87 - A apuracdo do tempo de servico, para efeito de
aposentadoria, promocéao e adicionais, sera feita em dias.

§ 12 - Serao computados os dias de efetivo exercicio, a vista de
documentacdo propria que comprove a freqléncia,
especialmente livro de ponto e folha de pagamento.
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§ 22 - Para efeito de aposentadoria e adicionais, o numero de
dias sera convertido em anos, considerados sempre estes como
de trezentos e sessenta e cinco dias.

§ 32 - Feita a conversdo de que trata o pardagrafo anterior, os
dias restantes até cento e oitenta e dois ndo serao computados,
arredondando-se para um ano quando excederem esse
numero.”

Verifica-se, pois, que o dispositivo transcrito acima faz
remissao ao tempo de servico, nao ao tempo de efetivo
exercicio.

Buscando deixar claro o exercicio ficto, os arts. 88 e 89
consubstanciam esse conceito quando consideram, para
fins de aposentadoria, promocao e adicionais, um vasto
rol de licencas e afastamentos, bem como o tempo de
servico prestado a Uniao, aos Municipios do Estado, as
entidades autarquicas e paraestatais da Uniao e do
Estado:

“Art. 88 - Serdo considerados de efetivo exercicio para os efeitos
do artigo anterior os dias em que o funcionario estiver afastado
do servico em virtude de:

| - férias e férias-prémio;
Il - casamento, até oito dias;

Il - luto pelo falecimento do cbénjuge, filho, pai, mae e irméo até
oito dias;

IV - exercicio de outro cargo estadual, de provimento em
ComMissao;

V - convocacao para servico militar;

VI - juri e outros servigcos obrigatdrios por lei;

VIl - exercicio de fun¢cbées de governo ou administracdo em

qualquer parte do territério estadual, por nomeacdo do
Governador do Estado;

VIll - exercicio de funcées de governo ou administracdo em
qualquer parte do territério nacional, por nomeacdo do
Presidente da Republica;

IX - desempenho de mandato eletivo federal, estadual ou
municipal;

X - licenca ao funcionario acidentado em servico ou atacado de
doenca profissional;

Xl - licenca a funciondria gestante;

XIl - missao ou estudo de interesse da administracao, noutros

pontos do territério nacional ou no estrangeiro, quando o
afastamento houver sido

expressamente autorizado pelo Governador do Estado.

Paragrafo unico - Para efeito de promocdo por antigiidade,
computar-sea, como de efetivo exercicio, o periodo de licenca
para tratamento de saude.

(...)
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A Lei n2 869/1952 nao trata do tempo de efetivo exercicio
no ambito da Avaliacao de Desempenho, havendo a
necessidade de inclusao deste instituto pela legislacao
especifica, qual seja o Decreto n? 44.559/2007. Essa
insercao se fez necessaria, visto que a Lei n2 869/1952 é
norma antiga, criada em periodo histdrico diferente,
sendo que, a época, nao havia a obrigatoriedade da
aplicacao da avaliacao de desempenho. Tanto é que os
adicionais mencionados nesta norma se referem aos
adicionais por tempo de servico, como, biénio, trintenario
e quinquénios, ja extintos pela Emenda Constitucional n2
57, de 15 de julho de 2003, para os servidores que
ingressaram no servico publico a partir desta data.

Os adicionais por tempo de servico foram substituidos
pelo Adicional de Desempenho - ADE, instituido pela Lei
n2 14.693, de 30 de julho de 2003, que possui
caracteristicas distintas. Essa alteracao teve como objetivo
garantir a melhoria da produtividade e da eficiéncia no servico
publico, em compatibilidade com as alteracdes realizadas pela
Emenda Constitucional n° 19/1998 na Constituicao Federal de
1988. Assim, promoveu-se uma mudanca de paradigma na
gestao publica estadual, que deixou de considerar a
Iégica de concessao de adicionais atrelada
exclusivamente ao decurso de tempo, para
implementacao de uma Idgica distinta, em que o
desempenho é o parametro central para o calculo do
adicional. (grifei)

O servidor, ao longo de todo o requerimento, defende a inaplicabilidade do
Decreto n? 44.559/2007 aos policiais civis. Para esses, segundo alega, em
conformidade com o disposto na norma especifica (LC n? 129/2013), as
avaliacbes deverao ser realizadas anualmente, exceto no caso de
afastamento superior a 120 dias, nas hipoteses previstas expressamente.

Contudo, como ja dito, as normas relativas a ADI contidas na Lei Organica da
PC, por nao serem exaurientes, deixando de regulamentar diversos aspectos
fundamentais ao processo avaliatério, devem ser interpretadas em conjunto
com aquelas constantes no Decreto n® 44.559/2007.

Assim, o policial civil sera avaliado anualmente, desde que, até o dia 30 de
novembro (quando finda o periodo avaliatério), compute 150 dias de efetivo
exercicio. Para a contagem, deverdo ser observados os critérios contidos no
Decreto n? 44.559/2007 e também o disposto no artigo 105 da Lei Organica
da PC, conforme ja demonstrado.

Nesse sentido, novamente se faz referéncia a nota técnica elaborada pela
SEPLAG, senao vejamos:

Verifica-se que o §12 do art. 103 apenas define que o valor do
ADE sera determinado anualmente, o que ndao necessariamente
se confunde com a periodicidade relacionada a submissao a AED
e a ADI. O §39, também do art. 103, especifica que o Policial Civil
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que fizer a opcao pelo ADE, de que trata o caput do artigo sé o
recebera caso tenha obtido resultado satisfatério na ADI no
periodo avaliatério anterior. Com isso, discorda-se aqui do
argumento apresentado pelo servidor, uma vez que, em nenhum
momento, esses dispositivos determinam a submissao anual a
ADI, sem a observancia ao cumprimento de tempo minimo de
efetivo exercicio.

Sendo assim, imperioso notar que o requerente deixou de ser submetido a
ADI em 2013, pois nao obteve, entre 30/06/2013 e 30/11/2013, os 150 dias de
efetivo exercicio, conforme disposto no artigo 11 do Decreto n? 44.559/2007.

Findo o estagio probatério (periodo em que as avaliacdes realizadas servem
para fins de aquisicao da estabilidade), inicia-se a contagem do prazo para
gue o servidor possa ser submetido a ADI. O servidor que nao atinge o lapso
minimo somente sera podera ser avaliado no ano seguinte. A nao submissao
a avaliacado em um ano tem consequéncias, sendo que para o servidor
interessado, implicou na impossibilidade de revisao do percentual do ADE, ao
completar 10 anos de servico. Caso tenha preenchido os requisitos para a
avaliacdo no ano de 2020 e obtido resultado satisfatério, a revisao ocorrerd
em outubro de 2021.

Por fim, no que toca ao pedido de que seja atribuida aos servidores que nao
foram avaliados em 2013 a mesma nota obtida “no exercicio anterior ou
posterior” “conforme caso similar analisado no Parecer Aprovado pelo
Advogado-Geral do Estado, de n. 15. 891/2017”, necessarios alguns
esclarecimentos.

O Parecer referenciado analisou a questao atinente a possibilidade de se
considerar como efetivo exercicio, para fins de avaliacao de desempenho, o
periodo de afastamento em razao de licenca maternidade.

Como ja dito, a redacao original do §4° do artigo 11 do Decreto n®
44.559/2007 era expressa ao determinar que toda hipdtese de interrupcao no
desempenho das atribuicdes do cargo impediria a contagem para tal fim.

Em razao da natureza totalmente peculiar do afastamento para gozo da
licenca maternidade, a conclusao a que se chegou foi no sentido de esse
periodo deveria receber tratamento diferenciado, sendo considerado efetivo
exercicio, de modo a viabilizar a avaliacao da servidora afastada.

A alteracao introduzida no dispositivo em comento vai justamente nesse
sentido.

Contudo, indispensavel deixar claro que o raciocinio desenvolvido no referido
Parecer somente se aplica a situacao ali tratada, a vista, frise-se, da natureza
do afastamento.

Diante disso, nao ha que se falar na possibilidade de atribuicao, como
pleiteado pelo requerente, de pontuacao ficta aqueles que nao foram
avaliados no ano de 2013 (por nao terem atingido o periodo minimo de
efetivo exercicio), fora das hipéteses expressamente previstas na legislacao
de regéncia.

Feitas todas essas consideracbes e de modo a sintetizar as conclusoes
contidas na presente manifestacao, responde-se, de modo objetivo, aos
guestionamentos pontuados na nota juridica elaborada pela Assessoria
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Juridica da PC, a saber:

| - A norma contida na Lei Complementar n2 129, de 08 de
novembro de 2013, que contém a Lei Organica da Policia Civil é
uma norma especial, no entanto, diante das previsdes contidas
em seu capitulo V referentes aos Adicionais de Desempenho,
afasta-se, por si sé, a aplicacao no ambito desta instituicao das
demais normas contidas nos Decretos n? 44.503, de 2007 e n®
44.559, de 20077

Nos casos em gue uma mesma questdao é disciplinada por norma geral e
norma especial, prevalece, para os destinatarios da norma especial, o que
nela estiver disposto. Naquilo que a lei especial for silente, aplica-se a norma
geral.

Até o momento nao foi editada a norma interna da PC, destinada a
regulamentacao da ADI e ADE, nos termos do artigo 103, §2°9, da Lei
Complementar n? 129/2013.

Diante da omissdao e da indispensabilidade de que o processo avaliatério
transcorra de modo regular, a aplicacao do Decreto n® 44.559/2007 é
imperativa. Isso porque, como ja afirmado, a Lei Organica cuida apenas de
aspectos pontuais, sendo insuficiente para a adequada operacionalizacao do

processo.

O mesmo pode ser dito em relacao as normas trazidas pela Lei
Complementar n? 129/2013 a respeito do ADE, em contraponto com a
disciplina - pormenorizada - trazida pelo Decreto n® 44.503/2007.

Assim, pelos motivos expostos, nao se visualiza conflito entre as normas
indicadas, pois a norma geral se aplica quando inexistente norma especifica
sobre o ponto. Havendo norma especifica, essa prevalece. Os diplomas
normativos em analise, por nao serem conflitantes, mas complementares,
devem ser interpretados e aplicados de forma coordenada.

Nesses termos, nao ha que se falar no afastamento, para os policiais civis, do
regramento contido nos Decretos n? 44.503/2007 e 44.559/2009.

Il - Aplica-se ao servidor requerente a previsao contida no art. 11
do Decreto n? 44.559, de 2007, no que diz respeito ao periodo
de 150 (cento e cinqUenta) dias de efetivo exercicio apés a
conclusao do seu estagio probatério?

Pelos fundamentos expostos, aplica-se ao policial civil, diante da inexisténcia
de norma especifica acerca do ponto, o requisito relativo a necessidade de
cumprimento do periodo minimo de efetivo exercicio, para fins de submissao
a avaliacao de desempenho individual.

Il - Em razdo da auséncia de previsao na Lei Complementar n?



129, de 2013, relativa ao periodo de dias efetivamente
trabalhados, aplica-se o art. 11 do Decreto n?2 44.559, de 2007,
no tocante ao periodo de 150 (cento e cinquenta) dias de efetivo
exercicio ou aplica-se o entendimento de 120 (cento e vinte) dias
como resultado da interpretacao hermenéutica do disposto no §
62 do art. 105 da Lei Complementar n? 129, de 20137

63. Conforme ja demonstrado, as duas normas devem ser aplicadas
conjuntamente, visto que a definicao dos requisitos para que o servidor
policial possa ser avaliado coube exclusivamente ao Decreto n? 44.559/07.
Contudo, além de cumprir o periodo minimo de 150 dias de efetivo exercicio,
o policial civil nao podera incorrer nas hipéteses previstas no §62 do artigo
105 da LC n2 129/2013.

CONCLUSAO

A vista de tudo o que foi exposto, opina-se, nos termos da fundamentacdo, pela
aplicabilidade das normas contidas nos Decretos n? 44.503/2007 e 44.559/2009
aos servidores integrantes dos quadros da Policia Civil.

A consideracdo superior.

Belo Horizonte, data supra.

DENISE SOARES BELEM
Procuradora do Estado
MASP 1.166.335-8 - OAB/MG 110.234

Aprovado

Wallace Alves dos Santos
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica

Sérgio Pessoa de Paula Castro
Advogado-Geral do Estado
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