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ADVOCACIA GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS

CERTIDAO

Tendo em vista a Promocao AGE/C] (SElI 25530937) anterior, ha
conversao da Nota Juridica 07/2021 da Procuradoria da Fapemig (SEIl 24177092)
em Parecer Referencial n® 16.307 da Consultoria Juridica, da Advocacia-Geral do
Estado, para os fins de registro no livro de pareceres, de arquivo de documentos, de
publicacdo no site e demais fins legais, conforme a legislacao aplicavel.

Procedéncia: Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas
Gerais (Fapemiq).

Interessados: Presidéncia e Procuradoria da Fapemig.
Parecer Referencial n2: 16.307
Data: 24 de fevereiro de 2021

Ementa: Doacdo de bens mdveis adquiridos pela Fapemig no ambito de
projetos de pesquisa, em favor de pessoas juridicas de Direito Publico ou Privado.
Formalizacao de termo de doacao entre a Fapemig e a AGE, com a interveniéncia da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Economico (Sede), tendo por objeto os
equipamentos adquiridos no ambito dos Termos de Cooperacdo Técnica 17.038/2011
e 21.08/2015. Proposicao de elaboracao de parecer referencial sobre o tema.

Ana Claudia Menezes Goncalves Campos
Auxiliar Administrativo da Consultoria Juridica

De acordo.

Maria Cristina Costa de Assis
Diretora Administrativa da Consultoria Juridica

Documento assinado eletronicamente por Maria Cristina Costa de Assis,
Diretor(a), em 24/02/2021, as 15:06, conforme horéario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 62, § 19, do Decreto n? 47.222, de 26 de julho de
2017.
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Documento assinado eletronicamente por Ana Claudia Menezes Goncalves
Campos, Servidor (a) Publico (a), em 24/02/2021, as 15:07, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 19, do Decreto n®
47.222, de 26 de julho de 2017.
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i A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
2 .f:"" http //sel mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Referéncia: Processo n? 1080.01.0018255/2020-06 SElI n? 25924913



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

¥ ADVOCACIA GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo n? 1080.01.0018255/2020-06

Procedéncia: Fundacdao de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais
(Fapemig).

Interessados: Presidéncia e Procuradoria da Fapemig.
Data: 15 de fevereiro de 2021.

Assunto: Doacao de bens méveis adquiridos pela Fapemig no ambito de projetos de
pesquisa, em favor de pessoas juridicas de Direito PUblico ou Privado. Formalizacao
de termo de doacao entre a Fapemig e a AGE, com a interveniéncia da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Econdmico (Sede), tendo por objeto os equipamentos
adquiridos no ambito dos Termos de Cooperacao Técnica 17.038/2011 e 21.08/2015.
Proposicao de elaboracao de parecer referencial sobre o tema.

PROMOCAO

[Imo. Sr. Procurador-Chefe,

1. O expediente em questao se refere a minuta de Termo de Doacao de
Bens Moéveis (23933967) celebrado entre a Fundacao de Amparo a Pesquisa do
Estado de Minas Gerais (Fapemig) e o Estado de Minas Gerais, por intermédio da
Advocacia Geral do Estado (AGE), com a interveniéncia da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econ6mico (Sede), de equipamentos adquiridos no ambito dos
Termos de Cooperacao Técnica TCT 17.038/2011 e 21.08/2015, constantes de
planilha anexada ao expediente (23323240).

2. Na Nota Técnica n® 11/FAPEMIG/DPGF/2020 (23811000), a Diretora de
Planejamento, Gestao e Financas da Fapemig pontuou que, “considerando a
expectativa de recebermos um grande volume de pedidos de doacbes de
bens, semelhantes ao caso em tela, solicito gentimente que a Procuradoria da
Fapemig manifeste quanto a possibilidade de elaboracdo de um Parecer Referencial
pela propria AGE, para fundamentar e atestar a legalidade das doacées”.

3. A Procuradoria da Fapemig, ao analisar a doacao na espécie, emitiu a
Nota Juridica 07/2021 (24177092), concluindo pela viabilidade juridica da celebracao
do Termo de Doacao de Bens Mdveis e propondo a elaboracao de um parecer
referencial sobre a questao, sendo essa a razao de o0 expediente ter sido
encaminhado a esta Consultoria Juridica.

4. De fato, reverberando os principios da eficiéncia, economicidade e
razoabilidade, a emissao de minutas-padrao, como instrumento faciltador da
atividade administrativa no ambito da Administracao Publica, é respaldada pelo
Tribunal de Contas da Uniao. Para tanto, as minutas devem ser previamente
examinadas e aprovadas pelo érgdo encarregado do assessoramento juridico do



orgao ou entidade interessada, ter aplicacao nos procedimentos singelos e rotineiros
€ Nao possuir variacoes e exigéncias de tratamento diferenciado.

5. Em voto prolatado no Acérdao TCU Plenario 1.504, o Ministro Relator
Walton Rodrigues assim discorreu sobre o tema:

“Assim, admitindo-se a existéncia de procedimentos licitatérios
idénticos tanto em relacao ao objeto quanto em relacao as
quantidades ou, entdo, quanto a modalidade licitatéria, a utilizacao
de minutas-padrao nao fere o dispositivo legal que impde a prévia
manifestacao da assessoria juridica sobre a regularidade das
minutas dos editais e dos contratos. (...)

Dessa forma, ao aprovar minutas-padrao de editais e/ou
contratos, a assessoria juridica mantém sua responsabilidade
normativa sobre procedimentos licitatérios em que tenham sido
utilizadas. Ao gestor cabera a responsabilidade da verificacao da
conformidade entre a lictacao que pretende realizar e a minuta-
padrao previamente examinada e aprovada pela assessoria
juridica. Por prudéncia, havendo duvida da perfeita identidade,
deve-se requerer a manifestacao da assessoria juridica, em vista
das peculiaridades de cada caso concreto.

A despeito de haver decisbes do TCU que determinam a atuacao
da assessoria juridica em cada procedimento licitatério, o texto
legal - paragrafo Unico do art. 38 da Lei 8.666/93 - nao é expresso
quanto a essa obrigatoriedade. Assim, a utiizacao de minutas-
padrao, guardadas as necessarias cautelas, em que, como
assevera o recorrente (fl. 8/9 do anexo 1), lmita-se ao
preenchimento das quantidades de bens e servicos, unidades
favorecidas, local de entrega dos bens ou prestacao dos servicos,
sem alterar quaisquer das clausulas desses instrumentos
previamente examinados pela assessoria juridica, atende aos
principios da legalidade e também da eficiéncia e da
proporcionalidade.”

6. Obtempere-se que, apesar de admitir a utiizacao de minutas
padronizadas, o ministro relator manteve intacta a responsabilidade normativa pela
aprovacao do instrumento pelo 6rgao de assessoramento juridico, incumbindo ao
gestor publico, a par disso, a responsabilidade de promover a adequacao do
expediente ao caso concreto.

7. Seguindo adiante, convém destacar que, apesar de o acérdao transcrito
se referir a procedimentos licitatérios, nada impede que ele seja aplicado ao caso em
analise, que é até mesmo mais simples e adequado a padronizacao. Assim, em
relacdo ao acérdao, a minuta do termo de doacao guarda especial semelhanca
guanto a natureza corrigueira das circunstancias de aplicacao, restringindo o
preenchimento pelo gestor publico aos itens como qualificacdo das partes, objeto da
doacao, sua finalidade e valor do bem, nao havendo alteracdées de quaisquer das
cldusulas aprovadas pela nota juridica emitida pelo 6rgao setorial desta Advocacia
Geral do Estado.

8. Nesse sentido, temos ainda os seguintes trechos de decisées do TCU:

“(...) Desse modo, a despeito de nao pairar obscuridade sobre o
acérdao ora embargado, pode-se esclarecer a AGU que o
entendimento do TCU referenciado nos Acérdaos 748/2011 e
1.944/2014, ambos prolatados por este Plendrio, nao impede a



utiizacao, pelos 6érgaos e entidades da administracao publica
federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos
licitatérios diversos, desde que envolvam matéria
comprovadamente idéntica e sejam completos, amplos e abranjam
todas as questdes juridicas pertinentes.” (Acérdao 2.674/2014,
TCU - Plenario)

“(...) a sistemadtica consistente na aprovacao prévia de minutas-
padrao por parte de assessoria juridica somente é admitida em
cardter de excecao, em se tratando de licitacbes ou contratacoes
de objetos idénticos, corriqueiramente conduzidas pela entidade.
As alteracdes permitidas sao aquelas estritamente necessarias a
adequacao formal do objeto (v.g. quantidades, nomes dos
contratantes, local de entrega do produto ou de prestacao do
servico), em cada caso concreto, as cldusulas predefinidas e
aprovadas pela correspondente area juridica. Em tais hipdteses, ha
de se convir que o gestor publico assume responsabilidade maior
quando comparada com aquela advinda da regra elucidada em
linhas anteriores, notadamente porque dele demandar-se-a
avaliacao inequivoca acerca da adequacao das clausulas exigidas
no edital de licitacdo e no contrato pretendido as cldusulas
previamente estabelecidas nas minutas-padrao. Qualquer dudvida
sobre a aplicabiidade da minuta padronizada deve ensejar a
submissao da matéria a assessoria juridica da entidade, sob pena
de a conducao do procedimento resultar em violagdo ao paragrafo
Unico do art. 38 da Lei de Licitacdes”. (Acérdao 3.014/2010, TCU -
Plenario)

9. A partir da aprovacao de um parecer como referencial, fica o érgao ou
entidade consulente dispensada de obter nova analise juridica, bastando que as areas
técnicas certifiguem, em cada instrumento concreto que vier a ser celebrado, que
utiizaram o modelo padrao aprovado e que seguiram as demais orientacdes
exteriorizadas na manifestacao de referéncia.

10. E isso, alids, o que a Advocacia-Geral do Estado vem recomendando em
casos semelhantes, conforme se verifica, exemplificativamente, no Parecer Juridico
AGE/CJ 16.198, que, para além de se reportar aos arts. 42 e 12 da Resolucao AGE n?
26, de 2017, também invoca pronunciamento do Tribunal de Contas da Uniao e
ressalta que a “Advocacia-Geral da Unido, de ha muito, vem adotando as
manifestacées referenciais, pratica consolidada a partir da edicao da Orientacdo
Normativa n2 55, de 23 de maio de 2014".

11. Do mesmo modo se vé nos Pareceres Juridicos AGE/C) 16.151, 16.200 e
16.268, que também foram emitidos como manifestacdes referenciais.

12. A propédsito, a aprovacao de minutas-padrao pelo Advogado Geral do
Estado possui respaldo legal desde a entrada em vigor da Lei Complementar n® 151,
de 17 de dezembro de 2019, que acrescentou o art. 3°-A a Lei Complementar n? 83,
de 2005, senao vejamos:

Art. 39-A - Compete ao Advogado-Geral do Estado, além das
competéncias previstas na Constituicdo do Estado e legislacao
correlata:

(...)

XVIl - aprovar minuta padrao de escritura, contrato, convénio e
outros instrumentos juridicos;



13. No mais, relativamente a andlise expendida na Nota Juridica 07/2021
(24177092) da Procuradoria da Fapemig, penso que ela esta em consonancia com a
legislacao regente da matéria e com os precedentes desta Casa, tendo ainda
abordado todas questdes juridicas que permeiam a consulta.

14. Ressalvo apenas a necessidade de correcao no tocante ao donatario do
termo de doacdo. E que, no Termo de Doacdo de Veiculos/Materiais (25129673),
consta como donatdria a Advocacia Geral do Estado, quando o correto, segundo
entendemos, seria o Estado de Minas Gerais, por intermédio da Advocacia Geral do
Estado.

15. Feito esse aparte, enfim, promovo o expediente a consideracdo superior,
propondo a aprovacao da Nota Juridica 07/2021 (24177092), no intuito de que,
adendada pela presente promocdo, ela seja capeada como parecer juridico,
numerada e, por fim, submetida ao Advogado Geral do Estado, aprovando-se como
padrao para casos similares o Termo de Doacao de Veiculos/Materiais (25129673).

16. Considerando a aprovacao do parecer em carater referencial, a analise
juridica individualizada dos termos de doacao similares fica dispensada, na forma do
art. 12 da Resolucdao AGE n? 26, de 2017, cabendo, todavia, as areas técnicas da
Fapemig certificar, em cada novo expediente que vier a instruir, que a doacao se
adequa as orientacdes exteriorizadas na Nota Juridica 07/2021 (24177092) e na
presente promocao e que segue o0 modelo pré-aprovado pelo parecer referencial.

16. A superior consideracio.
17. Belo Horizonte, 15 de fevereiro de 2021.

RICARDO AGRA VILLARIM
Procurador do Estado
MASP 1.327.259-6 OAB/MG 142.772

De acordo,
Belo Horizonte, data supra.

WALLACE ALVES DOS SANTOS
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
MASP 1.083.139-4 OAB/MG 79.700

SERGIO PESSOA DE PAULA CASTRO
Advogado-Geral do Estado
MASP 598.222-8 OAB/MG 62.597

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Agra Villarim, Procurador
do Estado, em 22/02/2021, as 15:26, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 62, § 19, do Decreto n? 47.222, de 26 de julho de
2017.
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Documento assinado eletronicamente por Wallace Alves dos Santos,
Procurador(a) do Estado, em 23/02/2021, as 11:14, conforme horério
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 47.222, de
26 de julho de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por Sergio Pessoa de Paula Castro,
Advogado Geral do Estado, em 23/02/2021, as 18:14, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 47.222, de
26 de julho de 2017.
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- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.mqg.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Referéncia: Processo n? 1080.01.0018255/2020-06 SElI n? 25530937



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

FAPEMIG

Processo n? 1080.01.0018255/2020-06

Procedéncia: Presidéncia FAPEMIG

Interessado: Presidéncia da FAPEMIG e Diretoria de Planejamento, Gestéo e Finangas — DPGF
Nota Juridica n.: 007/2021

Data: 14/01/2021

Classificacao Tematica: Termo de Doacao de Bens Moveis adquiridos no ambito de projetos de
CTé&l

Ementa:

TERMO DE DOACAO DE BENS MOVEIS. A legislagio aplicavel ao caso prevé a possibilidade
juridica da doacao dos equipamentos adquiridos com recursos liberados pela FAPEMIG nos
projetos de pesquisa. Normas: Lei Estadual n. 11.552/1994, Decreto Estadual n. 47.442/2018,
Manual da FAPEMIG e Portaria FAPEMIG/PRE n. 34/2019. Os bens poderédo ser doados as
entidades publicas ou cedidos as entidades privadas, vedada doacéo a pessoa fisica. Dessa
feita, por estar em sintonia com a legislacdo aplicavel ao caso, nao verificamos ébice juridico a
celebragéo do Termo de Doagéo pretendido, observadas as ressalvas contidas na presente Nota
Juridica.

RELATORIO

1. Trata-se de solicitacdo encaminhada pela Presidéncia desta Fundacao,
por meio do Despacho. FAPEMIG/PRES n. 001/2021 (23945978), expedido neste
processo SElI n. 1080.01.0018255/2020-06, para andlise de minuta de Termo de
Doacado de Bens Mdveis (23933967) que celebram a Fundacao de Amparo a Pesquisa
do Estado De Minas Gerais - FAPEMIG e o Estado de Minas Gerais, por intermédio da
Advocacia Geral do Estado - AGE-MG, com a interveniéncia da Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Econémico - SEDE, de equipamentos adquiridos no ambito dos
Termos de Cooperacao Técnica n. TCT 17.038/2011, e 21.08/2015, constantes da
listagem anexa (23323240).

2. O TCT n. 17.038/11 (18457577), celebrado entre a FAPEMIG
(concedente), a SECTES/SEDE (executora) e a FRA/FADECIT (gestora), contando
ainda com um coordenador e um responsavel SECTES. O objeto do TCT de 2011
consistia em "acées de ciéncia, tecnologia e inovacdo para consolidacdo da rede
estadual de ensino a distdncia em Minas Gerais". Ja o TCT 21.08/2015 (6485705) tinha
por objeto a implantacao de 35 (trinta e cinco) novas unidades da Universidade
Aberta e Integrada de Minas gerais - REDE UAITEC, e foi celebrado entre a FAPEMIG
(concedente), a SECTES/SEDE (executora) e a FAUF (gestora).

3. Destaca-se que nos dois instrumentos, as despesas previstas
destinavam-se, majoritariamente, a aquisicao de material permanente.



4. No que diz respeito as prestacdes de contas, segue, nos termos da Nota
Técnica n2 11/FAPEMIG/DPGF/2020 (23811000) em resumo, as respectivas
situacoes:

TCT n. 17.038/11 (2070.01.0000873/2019-10):

O DPC/FAPEMIG recomendou a reprovacao da prestacao de
contas financeira do processo TCT n. 17.038/11, o que foi acatado
pelo Ordenador de Despesas, por meio do Despacho 379
(8634452) do processo Sei 2070.01.0000873/2019-10, “devendo-
se, no entanto, aguardar o parecer conclusivo relativo a prestacao
de contas técnico-cientifica para a emissdo do parecer relativo a
reprovacdo final”. Em relacdo a prestacdao de contas técnico-
cientifica, informo que o projeto supracitado foi avaliado pela CAPP,
a qual deliberou por diligenciar a Secretaria de Desenvolvimento
Econbmico-SEDE para o0 saneamento de impropriedades
identificadas na prestacao de contas, nos termos do Memorando
19 (11958575), do processo Sei 2070.01.0000873/2019-10. Neste
sentido, foi encaminhado o Oficio FAPEMIG/PRES n®°.
34/2020 (12183014) para a referida secretaria contendo a
diligéncia em questdo, sendo que o Departamento de
Monitoramento e Avaliacdo de Resultados (DMA) aguarda o
atendimento da demanda para nova submissdo a CAPP para
emissao de um parecer conclusivo.

TCT n. 21.05/2015 (2070.01.0004015/2019-51):

A prestacao de contas técnico-cientifica do instrumento em tela foi
avaliada pela Camara de Avaliacdo de Politicas Publicas-CAPP, nos
termos do documento (10807868) do processo Sei
2070.01.0004015/2019-51. A Cémara deliberou pela reprovacéo
parcial dessa prestacao de contas, tendo em vista que o projeto
cumpriu parcialmente seu objetivo e que os produtos realizados
ndo sdo compativeis com o plano de trabalho, uma vez que néo
foi implementada a totalidade das unidades previstas. Ainda na
avaliacao, recomendou-se que a SEDE faca um plano de destinacao
para os equipamentos adquiridos para as unidades ja existentes ou
que porventura sejam implantadas, conforme diretrizes da gestao
da propria SEDE. Em relacdo a prestacao de contas financeira,
informo que a mesma foi analisada pelo Departamento de
Prestacao de Contas-DPC, e encontra-se em diligéncia, nos
termos do Parecer Técnico 225 (11272654) e do Oficio 414
(11231015) do processo Sei 2070.01.0004015/2019-51. Restam
como inconformidades a adequacao do Anexo Demonstrativo de
Receitas e Despesa; bem como a apresentacao de documento
comprobatério em que a atual Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico-SEDE evidencie a integralidade da entrega dos
servicos contratados pela empresa empresa Ti Services

Telecomunicacbes  Eireli - ME, ou a devolucao do recurso
correspondente
5. Nesse contexto, em duas oportunidades a Advocacia Geral do Estado de

Minas Gerais - primeiro em 07/04/2020 através Oficio AGE 12 (13258006) - e,
posteriormente em 16/12/2020, por meio do Oficio AGE/DG n9. 5/2020 (23246847)
encaminhados a SEDE, formalizou o pedido de doacao dos bens, registrando “o
interesse da Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais em receber os itens
discriminados logo abaixo, como doacdo”. Ainda sobre a destinacao dos bens, a
Diretora-Geral asseverou: "tendo em vista a necessidade emergencial de
equipamentos tecnoldgicos e mobilidrio, que possibilitem o atendimento com



qualidade das demandas emergenciais que chegam a essa instituicao referentes a
defesa do interesse publico, desjudicializacdo, reducdo da litigiosidade e
instrumentalizacdo das politicas publicas."

6. Dessa forma, restando a necessidade da efetiva doacdao dos materiais
permanentes pela FAPEMIG, proprietaria dos bens remanescentes dos TCTs, a SEDE
emitiu a Nota Técnica n® Nota Técnica 175 SEDE/DGUT ( 23215508), apresentando
proposta de doacao dos bens que estavam armazenados no estoque da Secretaria,
em galpao terceirizado, a diferentes 6rgaos e entidades do Poder Executivo Estadual,
incluindo os bens demandados pela AGE: "Frente a austeridade praticada pela atual
gestdo Estadual de Minas Gerais, a Sede recebeu diversas manifestacées solicitando
apoio quanto ao subsidio de equijpamentos do projeto UAITEC".

7. O presente processo foi entdo encaminhado a FAPEMIG, por meio do
Oficio SEDE/DPLM n?. 46/2020 (23325266), no qual a SEDE anui com a doacao dos
bens para a AGE:

“Esta Secretaria de Estado recebeu pedido de doacdo de bens
moveis (13258006) da AGE- Advocacia Geral do Estado de Minas
Gerais. A requerente fundamenta o pedido justificando que os
bens dardo suporte a instituicdo na defesa do interesse publico,
desjudicializacdo, reducao da litigiosidade e instrumentalizacao das
politicas publicas, conforme competéncias desse 6rgao.

Em face do exposto, encaminhamos o presente processo para
andlise e sugerimos que sejam tais bens doados para a
finalidade publica motivada pela AGEMG e consoante
ratificacao da Nota Técnica 175 (23215508), expedida
pela Diretoria de Gestao das Unidades Tecnoldgicas. Nesse
diapasdo, colocamo-nos a disposicao, como intervenientes do
processo de doacdo dos materiais, caso entendam pela liberalidade
dos referidos bens sob analise a favor da requerente.” (Grifou-se)

8. A Diretoria de Planejamento, Gestao e Financas da FAPEMIG emitiu a Nota
Técnica Nota Técnica n® 11/FAPEMIG/DPGF/2020 ( 23811000), manifestando-se
favoravel a celebracdo do Termo de Doacdo:

“Considerando que conforme legislacao vigente e clausulas dos
TCTs, os bens adquiridos pertencem a Fapemig e podem ser
doados a instituicées publicas, categoria na qual se enquadra a
AGE, vez que é drgdo da Administracdo Direta do Governo do
Estado de Minas Gerais;

Considerando ainda que o DPC ja atestou que tais bens de fato
foram adquiridos com recursos dos TCTs em andlise, conforme
Memorando 361 (23430596);

E, por fim, considerando que a AGE afirmou que dara a devida
destinacdo e uso aos bens permanentes objeto do pleito de
doacdo, os quais encontravam-se sem destinacdao, armazenados
em galpdo, sujeitos a desatualizacdo e obsolescéncia;

Entendo pertinente e manifesto-me favoravelmente a
doacao dos bens para a AGE, vez que considero o pleito
adequado a legislacdo vigente, ao mesmo tempo que promovera o
uso de bens comprados com recursos publicos, que estavam sem
uso, evitando a perpetuacao do dano ao erario”. (Grifou-se)

9. Além disso, a DPGF também solicitou orientacdo desta Procuradoria no
que diz respeito a legalidade das doacdes pretendidas:

“Por oportuno, considerando a expectativa de recebermos um



grande volume de pedidos de doacbes de bens, semelhantes ao
caso em tela, solicito gentimente que a Procuradoria da Fapemig
manifeste quanto a possibilidade de elaboracao de um Parecer
Referencial pela préopria AGE, para fundamentar e atestar a
legalidade das doacbes”.

10. O processo veio instruido com os seguintes documentos:

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

sei.

J_J_ 1080.01.0018255/2020-06 S Qe
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% Documento Documentacéo pessoal Advogado-Geral do EStado (23231380) « aceme

2 Ato Ato de nomeacio (23231594) acenc

[ Oficio 5 (23246847) #* aceDG

) Nota Técnica 175 (23215508) 4 sepEDGUT

[ Memorando 308 (23249553) #* sEDEDGUT

3 Anexo Listagem de bens permanentes - AGE (23256901) sepemsut

% Anexo Guia de movimentacéo n. 045/2020 (23315960) SEDEDGUT
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%) Anexo (23323240) sEDEDPLM

) Nota Técnica 44 (23322117) 4 sepEoPLM

[0 Oficio 46 (23325266) 4* SEDEDPLM

% Guia de Movimentacéo de Bens Patrimaniais (23387108) acemcs
[ Memorando 18 (23388381) #* aceEmcs
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1) Despacho 72 (23389558) #* sEDEDPLM
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[ Memorando 361 (23430596) ,* FAPEMIGIDPC

) Memorando 154 (23744340) 4 FAPEMIGIGMR
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P Consultar Andamento

Processos Relacionados:
Convénios/Ajustes: Termo de Colaboracdo (1)
FAPEMIG - Prestac@o de Contas Financeira (1)
Implementacio de Politicas de Ciéncia e Tecnologia: Fomento de Pesquisa (1)

11. E o relatério.
FUNDAMENTACAO
12. Inicialmente cumpre destacar que a presente manifestacao se restringe

aos aspectos juridicos da demanda encaminhada, sem adentrar em juizo de mérito
da Administracao, tampouco em questdes técnicas, econdmicas e financeiras, que



escapam a alcada desta Procuradoria.

13. Nesse sentido, a Resolucao AGE n? 26, de 23 de junho de 2017, a qual
dispbe sobre a organizacao, competéncias e procedimentos da Consultoria Juridica
da Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais, cujas normas aplicam-se as
assessorias e procuradorias juridicas dos 6rgaos e entidades, unidades setoriais de
sua execucao, a qual se subordinam tecnicamente, tal como a Procuradoria desta
Fundacao, conforme 8§39 do art. 17, in verbis:

Art. 17 [...]

§39 - A nota juridica ou parecer juridico deve se restringir a analise
juridica da questdo submetida a consulta, sendo defeso ao
Procurador adentrar na analise de aspectos técnicos, econémicos
e financeiros, bem como nas questbes adstritas ao exercicio da
competéncia e da discricionariedade administrativa, a cargo das
autoridades competentes.

|-DA LEGALIDADE

14. Pois bem, a Lein. 11.552/1994 dispde que a FAPEMIG é proprietaria dos
bens mobveis permanentes relacionados aos programas e projetos de pesquisa
executados para desenvolvimento da CT& em Minas Gerais, adquiridos com
recursos por ela concedidos, facultando a esta Fundacao a doacao dos bens aos
o6rgaos e entidades da Administracdo Publica Direta e Indireta, vejamos:

Art. 72 - Os equipamentos adquiridos com recursos
liberados pela FAPEMIG sao de propriedade da Fundacao
e retornam a sua posse quando do término das atividades de
pesquisa previstas nos cronogramas que integram o0s projetos
aprovados.

§ 12 - As entidades beneficiadas com a transferéncia temporaria
dos bens mencionados no "caput" deste artigo responsabilizam-se
pela sua correta guarda, manutencdo e utilizacdo, devendo
ressarcir a Fundacdo do valor dos bens inutiizados por atos
decorrentes de dolo ou culpa.

§ 22 - Os equipamentos a que se refere o "caput" do ar[lgo
poderdo ser doados a entidades publicas, vedada a doacdo a
pessoas fisicas.

§ 32 - A doacdo de que trata o paragrafo anterior se fara com
encargo e com previsao de reversao do bem em caso de desvio na
sua utilizacao. (Grifou-se)

15. Ademais, observa-se que o art. 17 da Lei n? 8.666/93 (aplica-se de forma
subsididria ao convénio, nos termos do art. 166 da citada Lei) dispde que a alienacao
de bens pulblicos subordina-se a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, sendo permitida a doacao, independentemente de licitacao, quando essa
tiver exclusivamente fins e uso de interesse social (inciso Il, alinea “a”).

16. O Decreto Estadual 47622/19, que dispbe sobre "o desfazimento de
materiais e a baixa patrimonial no &mbito da Administragcao Publica direta, autarquica e
fundacional do Poder Executivo e da outras providéncias", faz mencao a alienacao na
modalidade de doacao, vejamos:

Art. 11. A doacdo, prevista na alinea “a” do inciso Il do art. 17 da
Lei Federal n® 866, de 1993, permitida exclusivamente para fins e
uso de interesse social, apds avaliacdo de sua oportunidade e



conveniéncia socio-econémica, relativamente a escolha de outra
forma de alienacao, podera ser feita em favor:

| - dos 6rgdos da Administracdo Publica direta e das entidades
autarquicas e fundacionais do Poder Executivo;

Il - da Bolsa de Materiais;

Il - do Servico Social Autbnomo Servas - SSA-Servas;

IV - dos Poderes Legislativo e Judiciario;

V - dos 6rgdos e das entidades de outros entes da Federacao;
VI - dos consdrcios publicos;

VIl - da organizacdo da sociedade civil classificada como entidade
privada sem fins lucra[Jvos, incluindo as entidades filantrépicas.

17. Observa-se que, no caso em tela, trata-se de doacao para érgao publico
mineiro, qual seja, a Advocacia Geral de Minas Gerais, AGE-MG, na modalidade de
alienacao como doacao.

18. Assim sendo, no que tange a destinacdao dos bens remanescentes dos
TCTS n. 17.038/11 (18457577) e n.21.05/2015 (18036680), destaca-se ainda a
cldusula décima, idéntica nos dois instrumentos:

CLAUSULA DECIMA- DOS BENS ADQUIRIDOS

Os bens patrimoniais (equipamentos € materiais permanentes)
adquiridos, produzidos, transformados ou construidos com recursos oriundos deste Termo,
serdo de propriedade da FAPEMIG, de acorde com art. 7° da Lei Estadual 11.752/94,
podendo ser transferidos, cedidos ou doados a Instituigoes Plblicas, desde que por meio de
aceitagdo dos participes e mediante a assinatura de instrumento juridico especifico.

Paragrafo unico: O coordenador do projeto e a Instituigio Gestora
serfio responsaveis pelos bens patrimoniais. durante a execug¢do do objeto do presente Termo,
para o pleno desenvolvimento do projeto vinculado a este Termo. A coordenadora do projeto
vinculado a este Termo e a FRA deverio zelar pela guarda e conservagio de todos esses bens.

19. Dessa forma, terminada a execucao do objeto dos convénios, verifica-se
que é possivel a doacdo dos bens a instituicbes publicas, com a anuéncia dos
participes, mediante a celebracao de instrumento juridico especifico, desde que a
entidade beneficidria, utilize os bens exclusivamente para fins de interesse publico,
sob pena de reversao, e, ainda, seja mantida sua regularidade cadastral.

20. Nesse sentido, destaca-se que a Secretaria de Desenvolvimento
Econbmico, entdao executora dos referidos TCTs, manifestou-se favoravel ao pleito
por meio da Nota Técnica 175 (23215508), o que se ressalta, dado que o termo de
doacao pretendido conta com a interveniéncia desta Secretaria.

II- DA DOAGAO E DESTINAGAO DOS BENS

21. A doacao e a permissao de uso de bens mdveis permanentes adquiridos
no ambito dos programas e projetos de pesquisa fomentados pela FAPEMIG sao
regulamentadas pela Portaria PRE n. 34/2019. Nos termos do art. 22, § 12, considera-
se doacao “a transferéncia voluntdria da posse e propriedade de material
permanente, advindo de projeto, programa de pesquisa, ainda que néo financiado
exclusivamente pela FAPEMIG, por meio de parceiros cofinanciadores, aos érgaos e
entidades da Administracdo Publica Direta e Indireta”.

22. Conforme dispbe o art. 29, § 32, da portaria supracitada, tanto a doacao



quanto a permissao de uso dos bens devem destinar-se a atividades correlatas com
as finalidades da FAPEMIG:

§32 - A doacao e permissdo de uso que trata esta Portaria sera
com encargo, que consiste na obrigatoriedade de utilizacdo dos
bens somente nas atividades correlatas com as finalidades da
FAPEMIG, relacionadas a pesquisa, ciéncia, tecnologia e inovacao.

23. No presente caso, conforme o Oficio AGE/DMP n®. 12/2020 (13258006),
0s bens foram solicitados tendo em vista a necessidade do Orgao e o interesse
publico decorrente.

24. Sobre a destinacao dos bens, a Diretoria de Planejamento, Gestao e
Financas da FAPEMIG, por meio da Nota Técnica DPGF n. 11/2021 (23811000)
observou:

“Por meio do Oficio 12 (13258006), a AGE solicita a SEDE a doacao
de bens para atendimento a necessidade de equipamentos
tecnolégicos e mobiligrio, fundamentando o pedido com a
justificativa de que os bens dardo suporte aquela instituicdo na
defesa do interesse publico, desjudicialzacdo, reducdo da
litigiosidade e instrumentalizacdo das politicas publicas, conforme
competéncias do érgéao”.

25. Sobre esse ponto, visto tratar-se de questdo técnica que escapa a
competéncia desta Procuradoria, entendemos que a area demandante deve atestar
se referida destinacao tem relacdao com atividades de pesquisa, ciéncia, tecnologia e
inovacao, correlatas as finalidades da FAPEMIG.

26. Por outro lado, ressaltamos que o art. 72 da Lei n. 11.552/94, ja
transcrito anteriormente, apenas dispde que 0s bens remanescentes dos projetos de
CT&l, fomentados pela FAPEMIG, poderao ser doados a entidades publicas, e que a
doacao se fard com encargo, com previsao de reversao do bem em caso de desvio
na sua utilizacdo. Nao ha, pois, especificacdo sobre qual seria o encargo.

27. Assim, a obrigacao da destinacao dos bens somente a atividades
correlatas com as finalidades da FAPEMIG nos parece mera interpretacao conferida
pela Portaria n. 34/2019 ao §32 do art. 72 da Lei n. 11.552/94. Cabe destacar que
referida portaria é ato regulamentar expedido pelo Presidente da FAPEMIG, podendo
ser alterada ou revogada por este, respeitando, claro, os limites e disposicoes legais.

28. Além disso, o art. 10 da Portaria n. 34/2019 traz a seguinte previsao:

Art. 10 - Casos excepcionais serao resolvidos pela Diretoria
Executiva da FAPEMIG.

29. Dessa forma, na impossibilidade de atestar o cumprimento do art. 29, §
39, da Portaria n. 34/2019, e considerando a excepcionalidade do caso, entendemos
ser cabivel decisao do dirigente maximo da FAPEMIG, fundada no interesse publico,
anuindo com a doacao, haja vista que nao se pode olvidar que a partir da doacao
sera conferida finalidade publica aos bens, que até entdo estavam sem destinacao,
armazenados em galpao terceirizado, gerando inclusive custos ao Estado e
perpetuando o dano ao erdrio apurado nas prestacdes de contas dos TCTs.

30. Em todo o caso, qualquer que seja o entendimento, hd de ser
complementada a alinea "a" da Clausula Segunda da Minuta, de modo a especificar o



encargo consistente na destinacao ao uso do bem conforme o interesse publico, sob
pena de reversao;

31. Nesse contexto, também é importante observar que conforme dispde o
art. 32 da Portaria n. 34/2019, os 6rgaos e as entidades beneficiadas com a doacao
dos bens sao responsaveis pela sua adequada guarda, manutencao e utilizagao,
obrigacdes estas que constam na clausula segunda da minuta encaminhada.

32. Quanto ao impacto da potencial reprovacao das prestacao de contas dos
TCT's, nao consideramos haver Obice a celebracao do presente termo de doacao,
visto que a AGE, érgdo donatario, ndo deu causa a reprovacao, uma vez que sequer
foi participe dos convénios. Nesse sentido, destacamos o art. 52, § 39, da Portaria n.
34/2019:

Art. 52 - A doacdo dos bens adquiridos no dmbito de programas e
projetos de pesquisa cientifica, tecnoldgica ou de inovacao efetivar-
se-a automaticamente desde a sua aquisicdo em favor da entidade
publica executora do projeto, nos casos em que o termo de
outorga, convénio ou instrumento congénere preveja a doacao
automatica, nos termos do ar{]go 13 da Lei Federal n. 13.243/2016
c/c incisos XV, do art.79 do Decreto Estadual n. 47.442/2018

§12 - Em caso de reprovacao da prestacao de contas final, o valor
referente ao bem porventura doado devera ser ressarcido a
FAPEMIG.

§29 - Excepcionalmente, a critério da Direcao da FAPEMIG, podera
ser dispensado o ressarcimento previsto no paragrafo anterior,
caso o bem adquirido esteja sendo utilizado, por entidades publicas,
em prol de atividades correlatas com as finalidades da FAPEMIG,
relacionadas a pesquisa, a ciéncia, a tecnologia ou inovacéo.

§32 -Os bens doados ou em uso na entidade executora poderao

ser transferidos para outra instituicdo publica localizada no Estado
de Minas Gerais, que atenda as mesmas exigéncias previstas nesta
portaria e na legislacdo pertinente, em cardter excepcional, desde
que a entidade executora e a receptora do bem estejam de acordo
e que haja a aprovacao da Direcdo da FAPEMIG.

33. Aqui, embora o caput e os §§ 12 e 22 do art. 52 nao se apliquem ao
presente caso, visto que tratam da doacdo automatica frente a reprovacao das
contas de convénios e ajustes de fomento a CT&l, o disposto no § 32 somente
reforca o entendimento de que é possivel que os bens remanescentes sejam doados
a 6rgaos e entidades publicos, que nao a instituicdo executora do projeto, mesmo
com a reprovacao da prestacao de contas do respectivo ajuste.

34. Na oportunidade, vale lembrar que a doacao dos bens gerados ou
adquiridos no ambito de projetos de estimulo a ciéncia, tecnologia e inovacao, tal
como ocorre na espécie, nao se confunde com a doacao dos bens utilizados e
patrimoniados nos 6rgaos e entidades da administracdao publica, eis que, sdo
situacOes distintas e, como tais, estao sujeitas a regramentos igualmente distintos.
Assim, na primeira hipotese, a FAPEMIG nunca teve a posse desses bens, de modo
que jamais foram incorporados ao seu patriménio via Sistema Integrado de
Administracao de Materiais e Servicos do Estado de Minas Gerais -SIAD/MG. Dai,
nesse caso, hd norma especial voltada a incentivar a inovacao e a pesquisa cientifica
e tecnoldégica, que visa, também, a simplificacdo e desburocratizacao de
procedimentos. Neste diapasao, cabe ressaltar que o principio da especialidade
confere prevaléncia da norma especial sobre a norma geral, como meio de se
superar os confltos aparentes de normas, o que nos leva a concluir pela



aplicabilidade, no presente caso, das normas atinentes a CT&l, bem como aquelas
aplicaveis aos convénios, restando aos Decretos Estaduais ns. 45.242/2009 e
47.622/2019 a aplicacdo subsidiaria. Tudo isso, inclusive, explica e justifica a nao
utiizacao pela FAPEMIG da minuta-padrao analisada e aprovada pela AGE/MG,
conforme Oficio Circular SEPLAG/SCL n. 3/2019 (8944630) expedido pela
Superintendéncia Central de Logistica da SEPLAG, nos autos SEl
n.1500.01.0043719/2019-32.

35. No que diz respeito a instrucao do processo, foi inserido o termo de
posse e publicacdo da nomeacao do representante legal do donatario
(23231380) para o cargo de Advogado Geral do Estado, assim como o comprovante
de inscricao e de situacao cadastral no CNP) (23231380). Lembramos que, nao h3,
no caso em tela, necessidade de se falar em reqgularidade fiscal, dada a natureza
juridica da donataria.

36. Ressalva-se que o acompanhamento da assinatura do termo e a
verificacao da regularidade do donatdrio, no ato da celebracao, sao de
responsabilidade da area demandante, assim como nao compete a esta
Procuradoria a conferéncia dos bens e dos calculos constantes nas
planilhas e demais documentos juntados aos autos do presente processo
SEI.

- MINUTA DO INSTRUMENTO

37. Sobre a minuta do instrumento juridico enviada (23933967), observa-se
que, em geral, as cldusulas estao de acordo com a minuta padrao ja validada por esta
Procuradoria, nos termos da legislacdo aplicavel.

38. Contudo, faz-se necessario apresentar algumas ressalvas, quais sejam:

1. Na Ementa, encontramos a informacao de que o Termo de
Doacdo seria celebrado nesses termos: "TERMO DE DOACAO
DE BENS MOVEIS N2 XX/2021 QUE ENTRE S| CELEBRAM A
FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS - FAPEMIG E O ESTADO DE MINAS GERAIS, POR
INTERMEDIO DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO - AGE-
MG, COM A INTERVENIENCIA DA SECRETARIA DE ESTADO DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - SEDE, NA FORMA
ABAIXO" (Grifou-se). Entretanto, ao que a documentacao
anexada ao processo indica que o termo de doacao sera
celebrado diretamente entre a FAPEMIG e a AGE, com
interveniéncia da SEDE, conforme o preambulo da proépria
minuta apresentada. Assim, sugerimos que a expressao
destacada seja suprimida do texto final do

instrumento.

2. No paragrafo segundo da cldusula primeira da minuta - DO
OBJETO - ha citacago a um TCT que nao consta na
documentacao acostada aos autos, qual seja

TCT 19.020/2013. Assim solicitamos a area demandante que
verifique se tal TCT deveria integrar este Termo de Doacgao, ou
se é caso de mero erro material. Em caso da primeira
hipétese, deve a area demandante complementar a
documentacao apresentada e reencaminhar o
processo para reanalise desta Procuradoria.



3. N3do obstante a possibilidade tratada nos itens 29 a 31 desta
Nota, sugere-se que seja avaliada a alteracao do paragrafo
segundo da "CLAUSULA SEGUNDA - DA UTILIZACAO DO(S)
BEM(NS)", bem como prevista no caput a possibilidade de
reversao em caso de desvio, nos termos do art. 72, § 32 da
Lein. 11.552/1994 , da seguinte maneira:

CLAUSU,LA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES DA
DONATARIA

Constituem obrigacdes da DONATARIA:

a) O(s) bem(ns) objeto deste Termo, serd(do) utilizado(s)
exclusivamente em atividades correlatas com as finalidades
dos do(s) projeto(s) TCT 17.038/2011 e 21.08/2015,
relacionadas as atividades das UAITECS, politica publica gerida
pela INTERVENIENTE, sob pena de reversao.

(...)

§ 12 - Acaso a INTERVENIENTE determine a descontinuidade
d a politica publica UAITECS, a DONATARIA podera
utilizar os bens em finalidade diversa da prevista no
caput, desde relacionada a atividades de pesquisa,
ciéncia, tecnologia e inovacao, correlatas as
finalidades da FAPEMIG, sob pena de reversao."

IV - DA POSSIBILIDADE DO ABATIMENTO DO VALOR DOS BENS NA REPROVAGAO DAS
PRESTACOES DE CONTAS

39. No que diz respeito a discussao quanto a possibilidade de ocorrer o
abatimento do valor dos bens doados na reprovacao dos TCTs 17.038/2011, e
21.08/2015, apesar de que tal possibilidade de abatimento nao ser objeto direto desta
demanda, neste momento é importante ressaltar, para este e para futuros
termos de doacao similares, que esta Procuradoria entende que tais questdes
devem ser examinadas e decididas no ambito das respectivas prestacdes de contas,
ou no PACE ja instaurado, uma vez que dependem da apuracao do efetivo valor do
dano ao erdrio decorrente da aquisicao de cada um dos bens durante a execucao
dos instrumentos.

40. Embora a doacao dos equipamentos seja a forma encontrada para
conferir finalidade publica aos bens, a decisdao pelo abatimento ou nao no valor da
reprovacao depende da andlise de outros fatores, anteriores a doacao, que dizem
respeito a devida identificacdo e quantificacdo do dano ao erdrio, de forma
individualizada. Conforme conta nos processos 2070.01.0000873/2019-10 e
2070.01.0007461/2019-32, diversos foram os motivos e irregularidades que
ensejaram as reprovacoes e glosas de despesa, inclusive sobre preco e aquisicdes de
equipamentos fora das especificacdes, o que torna precdria a andlise no
presente processo de doacdo, que visa apenas conferir uso de finalidade publica
aos bens, até entao em desuso, sem adentrar ao exame do dano ao erario.

41. Ademais, a FAPEMIG pretende doar, além dos equipamentos do
instrumento em analise, outros bens adquiridos durante a execucao dos mesmos
convénios. Nesse sentido, ainda que se venha a entender pela possibiidade de
abatimento, o que novamente frisamos nao ser o objeto principal desta
manifestacdo, também nao nos parece viavel que, para cada termo de doacao
celebrado com terceiros, haja revisao do valor do dano ao erdrio apurado nos dois



Termos Cooperacao Técnica, de forma sucessiva. Nesse contexto, como se sabe, ja
foi inclusive instaurado PACE e lavrado AADE referente ao TCT n. 19.020/13, havendo
de ser apurado o dano ao erario de forma integral, em cada feito, sendo necessério,
ainda, atestar que a aquisicao de cada bem tem aderéncia com os objetivos
pactuados, em consonancia com o plano de trabalho do respectivo TCT.

42. Nao obstante, apenas para fins de estimar o valor da doacao, tal como
previsto na Clausula Primeira, paragrafo segundo, da minuta, entendemos que o
calculo de atualizacdo do valor do bem deve desconsiderar qualquer
superfaturamento na sua compra, conforme apontado pelos relatérios de auditoria
da Controladoria-Geral do Estado - CGE (5674711, 7048393 e 6789256), e observar
eventual depreciacao.

43. Por fim, a respeito do pedido encaminhado pela DPGF na Nota Técnica 11
(23811000), quanto possibilidade de elaboracao de um Parecer Referencial pela AGE,
para fundamentar e atestar a legalidade desta e das futuras doacbes a serem
efetivadas pela FAPEMIG para casos semelhantes, em especial nos TCT's onde houve
interveniéncia da SEDE, sera encaminhado uma uma consulta, por parte da Unidade
Juridica da autarquia, ao Nucleo de Assessoramento Juridico da AGE - NA) para que
seja analisada se cabivel na hipotese.

CONCLUSAO

44, Ante o0 exposto, sem adentrarmos em juizo de mérito da Administracao,
tampouco em aspectos técnicos, econémicos e financeiros, que escapam a alcada
desta Procuradoria, conforme legislacao aplicavel, consideramos nao haver Obice
juridico a celebracdo do presente Termo de Doacao de Bens Modveis, desde que
atendidas as ressalvas constantes na presente nota.

45, E a nota juridica.

Alysson Vasconcelos
Assessor Juridico / Advogado
Masp 1379294-0 - OAB/MG 109.162

De acordo:

Reynaldo Tadeu de Andrade
Advogado Autarquico Estadual / Procurador Chefe Substituto Fapemig
OAB/MG 72.864 - MASP:1073845-8
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