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Precedentes: Nao ha

Ementa:

PREVIDENCIARIO. SERVIDOR PUBLICO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. BASE DE CALCULO. VANTAGENS NAO
INCORPORAVEIS AOS PROVENTOS DE APOSENTADORIAS E
PENSOES. NAO INCIDENCIA.

1. Os beneficios previdenciagrios dos servidores publicos sempre
foram tratados como uma compensac¢ao pela auséncia de politicas
remuneratdrias e de carreira. Impossibilitados de conceder
beneficios na atividade do servidor, os governos postergaram a
concessao de beneficios.

2. As reformas constitucionais mudaram esse paradigma criando
um sistema contributivo no regime proprio de previdéncia social
dos servidores titulares de cargos efetivos.

3. As contribuicbes sociais previdenciarias dos servidores publicos
do RPPS concebidas pelas reformas constitucionais tém natureza
de tributo finalistico, caracterizado pela utilizacdo dos recursos
arrecadados com pagamento de beneficios previdenciarios.

4. No implementado sistema de contribuicdo definida sdo as bases
de remuneracao sobre as quais incidem as contribuicbes que
determinam o valor dos proventos e da pensao.

5. Mesmo no sistema de beneficio definido, no qual a lei fixa o valor
do beneficio, objeto das normas de transicao das reformas
constitucionais, caminhando para sua extincao, somente as
parcelas incorporaveis aos proventos e pensées devem ter
tributacdo previdenciaria.

6. Tese fixada no Tema 163 - RE 593.068 de repercussao geral do
STF "Ndo incide contribuicdo previdenciaria sobre verba nd&o
incorporavel aos proventos de aposentadoria do servidor publico,
tais como terco de férias, servicos extraordinarios, adicional
noturno e adicional de insalubridade."



7. Efeitos da repercussao geral na atividade administrativa, medida
de eficiéncia (CF, art. 37).

8. Proposta de tese a ser fixada em Parecer Normativo ou Sumula
Administrativa da AGE:

I - N&o incide contribuicdo previdenciaria sobre verba nao
incorporavel aos proventos de aposentadoria do servidor publico
titular de cargo efetivo no Estado de Minas Gerais, tais como Ter¢co
de Férias, Servicos Extraordinarios, Adicional Noturno, Adicional de
Insalubridade, Gratificacao de Final de Semana, Vantagem Pessoal
por Funcdo, Gratificacdo por Risco a Saude, Honorarios de
Participacao na Banca do DETRAN e Gratificacdao pelo Servico de
Urgéncia e Emergéncia - GSUE.

Il - Mediante opcao formal do servidor ocupante de cargo de
provimento efetivo, as parcelas remuneratdrias percebidas em
decorréncia de local de trabalho, do exercicio de cargo de
provimento em comissdao ou de funcao de confianca poderao
compor a remuneracao de contribuicdo a que se refere o art. 26,
da Lei Complementar n° 64, de 25 de marco de 2002, nesse caso,
serdo incluidas para efeito de calculo do beneficio, por média, a ser
concedido com fundamento art. 146, §6° 1[I, do Ato das
Disposicbes Constitucionais Transitorias, da Constituicdo do Estado
de Minas Gerais (regra de transicdao de pontos), no art. 147, §2°, Il,
do Ato das Disposicées Constitucionais Transitorias, da Constituicao
do Estado de Minas Gerais (regra de transicao de pedagio), ambos
incluido pela Emenda a Constituicdo n° 104/2020 e no art. 145,
§4°, do Ato das Disposicées Constitucionais Transitorias, da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais, incluido pela Emenda a
Constituicado n® 104/2020 c/c art. 7°, da Lei Complementar
Estadual n° 64/2002.

Referéncias normativas: Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Constituicao do Estado de Minas Gerais de 1989. Emenda a Constituicao do Estado
de Minas Gerais n2 104/2020. Lei Complementar Estadual n2 64/2002.

RELATORIO

1. O expediente se inicia nos termos da manifestacao Numero 01/2019 -
PA/PTPT, da Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais que solicita elaboracao de
Nota Juridica Orientadora, assim concluindo, verbis:

Em conclusao, entendemos que a orientacao a ser dada ao caso
pela AGE/MG deverd ser a de dispensa de interposicao de recursos
em face de decisbes que, fundamentadas no precedente do STF
no tema n2 163, afastarem a incidéncia de contribuicao
previdenciarias sobre verbas que nao sao incorporaveis aos
proventos de aposentadoria dos servidores publicos, tais como o
"Terco de Férias", "Servicos Extraordinarios", "Adicional



Noturno" e "Adicional de Insalubridade", expressamente
mencionadas na decisao paradigma do Supremo, bem
como "Gratificacao de Final de Semana", "Vantagem
Pessoal por Funcao", "Gratificacdao por Risco a Saude",
"Honorarios de Participacdgo na Banca do DETRAN",
"Gratificacao pelo Servico de Urgéncia e Emergéncia -
GSUE", relativamente as quais a incidéncia de contribuicao é
usualmente afastada pelo TJMG, por possuirem natureza nao
habitual e por nao serem incorporaveis aos vencimentos do
servidor e eventuais proventos.

2. A supra citada manifestacao foi aprovada pelo Advogado-Geral do

Estado.

3. Em sequéncia, na arvore de andamentos do SEl consta o Oficio
AGE/GAB/ASSGAB n?2. 572/2020, que encaminha o expediente para manifestacao da
AJA/SEPLAG e AJ/SEF, nos seguintes termos:

Em vista da Promocao do Nucleo de Uniformizacao de Teses
anexa (16231783), solicitamos que providenciem, junto aos
drgaos a que estao vinculados, as seguintes informacodes técnicas
necessarias a manifestacao definitiva do NUT quanto a proposta
de edicdao de parecer normativo ou Simula Administrativa sobre o
assunto em referéncia:

a) esclarecimento acerca de quais parcelas nao incorporaveis ainda
hoje sao taxadas com a contribuicao previdenciaria, considerando
aguelas expressamente citadas na decisao do STF, com
repercussao geral, e que a Tese foi fixada com a ressalva de que
aquele rol seria exemplificativo (portanto, a contribuicao nao incide,
como regra, em parcelas nao incorporaveis); e considerando,
ainda, a NJO n. 1/2019 PA/PTPT, em anexo;

b) esclarecimento sobre o eventual impacto da aplicacao conjunta
dos Temas 163 e 1082, julgados pelo STF, com repercussao geral,
considerados a luz da LC Estadual n. 64, de 2002;

c) esclarecimento quanto a eventual existéncia de
encaminhamentos no ambito do Governo, para ajustes da atuacao
administrativa aos referidos precedentes referenciais do STF;

d) outros esclarecimentos que entenderem convenientes a
matéria.

4. A AJA/SEPLAG, conforme Memorando.SEPLAG/AJA.n? 126/2020,
encaminhou a consulta para a Subsecretaria de Gestao de Pessoas. No ambito da
SEF, a A encaminhou a consulta a Chefia de Gabinete daquela Pasta, nos termos do

Despacho 325.

5. O Memorando.SEPLAG/DCCTA-A).n2 54/2020 assim definiu:



Pelo encaminhamento da solicitacao contida no Oficio
AGE/GAB/ASSGAB n2. 572/2020 16233311 a Diretoria Central de
Pagamento de Pessoal e Diretoria Central de Normatizacao de
Pagamento de Pessoal, para as providéncias pertinentes, entre
elas a inclusao da Listagem das verbas sobre as quais incide a
cobranca de contribuicdo previdenciaria.

5. A Diretoria Central de Normatizacao do Pagamento de Pessoal,
mediante, Despacho n? 1826/2020/SEPLAG/DNPP, assim determinou a Diretoria
Central de Processamento do Pagamento de Pessoal:

Em atencao a solicitacdao contida no Oficio AGE/GAB/ASSGAB ne.
572/2020, diante da Nota Juridica Orientadora n? 01/2019-
PA/PTPT, cumpre esclarecer que esta diretoria devera informar a
Advocacia Geral do Estado sobre:

1- A incidéncia de contribuicao previdenciaria sobre as seguintes
parcelas (ou equivalentes):

Terco de férias;

Hora Extraordinaria;

Adicional Noturno;

Adicional de Insalubridade;

Gratificacao de Final de Semana;

Vantagem Pessoal por Funcao;

Gratificacdo por Risco a Saude;

Honorarios de Participacdo na Banca do Detran;
Gratificacdo pelo Servico de Urgéncia e Emergéncia.

2- A existéncia de outras parcelas nao incorporaveis taxadas com
a contribuicdo previdenciaria.

Apés o levantamento realizado, a demanda deverd ser
também encaminhada para a Assessoria de Estatisticas e
Informacdes, para que seja realizado o impacto financeiro da da
supressao do referido desconto em parcelas nao incorporaveis a
aposentadoria, caso existam.

As informacdes deverdao ser encaminhadas diretamente a
Advocacia Geral do Estado.

6. A Diretoria Central de Processamento do Pagamento de Pessoal, em
resposta, elaborou 0 Memorando.SEPLAG/SCAP/DCPPP/SISAP/PROC.n®
9/2020, litteris:

Em atendimento a solicitacao contida
no Memorando.SEPLAG/DCCTA-A).n® 54/2020, encaminhamos
planilha conforme anexo 17446261 contendo relacao das verbas
que compdem a base de calculo do desconto previdenciario do
RPPS.



Informamos que as verbas cuja descricao foram citadas na Nota
Juridica Orientadora n201/2019 - PA/PTPT constam destacadas em
amarelo na planilha.

7. Em anadlise ao referido Anexo percebe-se tratar de uma planilha tipo
excel, contendo 18 laudas, divididas em duas colunas: uma com o nUmero da verba e
outra intitulada com a sigla "Desc", contendo a vantagem pecuniaria, sendo algumas
destacadas em amarelo.

8. A Diretoria Central de Normatizacao do Pagamento de Pessoal,
conforme Despacho n? 2125/2020/SEPLAG/DNPP, recambia o expediente a Diretoria
Central de Processamento do Pagamento de Pessoal solicitando:

Em atencdo a solicitacdo contida no Oficio AGE/GAB/ASSGAB ne.
572/2020, diante da Nota Juridica Orientadora n® 01/2019-
PA/PTPT, e em complementacao ao Despacho ne
1826/2020/SEPLAG/DNPP, solictamos que essa diretoria
apresente, além do relatério contendo a relacao das verbas que
compdem a base de calculo do desconto previdenciario do RPPS
(17446261), outro relatério com aquelas verbas que estao na base
de calculo da contribuicdo previdenciaria, mas sao incompativeis
com situacao funcional "aposentado".

9. Em resposta contida no Despacho ne
104/2020/SEPLAG/SCAP/DCPPP/SISAP/PROC, a Diretoria Central de Normatizacao do
Pagamento de Pessoal assim se manifesta:

Em atendimento a solicitacao contida no Despacho n@°
2125/2020/SEPLAG/DNPP segue a relacao das
verbas(18389758) que constam inseridas na base de calculo da
contribuicao previdenciaria e nao constam como compativeis, na
tabela de verbas do SISAP, com a situacao funcional de
"aposentado”.

10. O anexo que acompanha a resposta tem as mesmas caracteristicas
do anexo descrito no item 7, em duas laudas.

11. Conforme Memorando.SEPLAG/AJA.n2 192/2020 é reiterado o pedido
de informacdes para subsidiar a manifestacao da AGE.

12. No Memorando.SEPLAG/DNPP.n? 213/2020, a Diretoria Central de
Normatizacao do Pagamento de Pessoal encaminha para a
AJA "o Memorando.SEPLAG/DNPP.n° 214/2020 (20023549) contendo as informa¢ées
colhidas na Superintendéncia Central de Administracdo de Pessoal - SCAP,
relacionadas as verbas que compdéem a base de calculo do desconto previdenciario
do RPPS."



13. No Memorando.SEPLAG/DNPP.n? 214/2020 a Diretoria Central de
Normatizacao do Pagamento de Pessoal encaminha para a Subsecretaria de Gestao
de Pessoas as informacoes solicitadas, verbis:

Em atencdo a solicitacdo contida no Oficio AGE/GAB/ASSGAB ne.
572/2020, diante da Nota Juridica Orientadora n® 01/2019-
PA/PTPT, encaminhamos planilha (17446261) contendo relacao
das verbas que compdem a base de calculo do desconto
previdenciario do RPPS, com destaque para as as verbas que
foram <citadas na referida Nota Juridica Orientadora.
Encaminhamos também planilha contendo a relacao de verbas que
sofrem que sofrem tributacdo previdencidria enquanto o servidor
estd em atividade, mas para as quais nao ha previsao de
incorporacao aos proventos (20065450).

O impacto financeiro da supressao do desconto previdenciario nas
referidas parcelas nao incorporaveis a aposentadoria foi solicitado
(20031403) e serd encaminhado tao logo seja concluido pela
Assessoria de Estatistica e Informacao.

14. No Despacho n? 2596/2020/SEPLAG/DNPP da Diretoria Central de
Normatizacao do Pagamento de Pessoal consta pedido de informacao sobre o
"impacto financeiro da supressdo do desconto previdenciario sobre as parcelas nao
incorporaveis a aposentadoria, conforme relacao contida na
planilha 20065450" destinado a Assessoria de Estatistica e Informacdes.

15. No n% 123/2020/SEPLAG/SCAP/DCPPP/SISAP/PROC consta a
substituicao do anexo 200665450 pelo anexo 18389758.

16. Inaugurando a Pasta Il do expediente, consta o Oficio SEPLAG/AJA
n2. 63/2020, verbis:

Cumprimentando-a cordialmente, reportando-nos ao Oficio
AGE/GAB/ASSGAB n®. 572/2020, remeto a Vossa Senhoria, para
conhecimento o] Memorando.SEPLAG/DNPP.n¢ 214/2020
(20023549), bem como Despacho ne
123/2020/SEPLAG/SCAP/DCPPP/SISAP/PROC (20065809) e seus
anexos, contendo as manifestacdes Técnicas colhidas
na Superintendéncia Central de Administracao de Pessoal - SCAP,
relacionadas as verbas que compdem a base de calculo do
desconto previdenciario do RPPS.

17. O Despacho n?2 1966/2020/AGE/GAB/ASSGAB encaminha o
expediente ao NUT/AGE.

18. O Procurador Coordenador do NUT/AGE propde que a matéria seja



distribuida a CJ/AGE para parecer, aduzindo o seguinte:

Em conformidade a dinamica estabelecida de avaliacao de temas
passiveis de desjudicializacao, no ambito da atuacao preventiva
que também cabe a esta AGE, foi apresentado ao NUT pedido de
manifestacdao prévia quanto a possibiidade de extensdo das
conclusdes da NJO n. 01/2019 - PA/PTPT, a fim de tentar evitar
novas discussdes judiciais.

A referida NJO de dispensa recursal, elaborada pelo Dr. Fabio
Murilo Nazar, e aprovada pelo Sr. Advogado-Geral do Estado. Dr.
Sérgio Pessoa de Paula Castro em 03/07/2019, conclui:

“Em conclusao, entendemos que a orientacao a ser dada ao caso
pela AGE/MG devera ser a de dispensa de interposicao de recursos
em face de decisdes que, fundamentadas no precedente do STF
no tema n? 163, afastarem a incidéncia da contribuicao
previdencidria sobre verbas que nao sao incorporaveis aos
proventos de aposentadoria dos servidores, tais como “Terco de
Férias”, “Servicos Extraordinarios”, “Adicional Noturno” e
“Adicional de Insalubridade”, expressamente mencionados nha
decisao paradigma do Supremo, bem como “Gratificacao de Final
de Semana”, Vantagem Pessoal por Funcao”, “Gratificacao de
Risco a Saude”, “Honorarios de Participacao na Banca do
DETRAN", “Gratificacdao pelo Servico de Urgéncia e Emergéncia -
GSUE", relativamente as quais a incidéncia de contribuicao é
usualmente afastada pelo TJMG, por possuirem natureza ndo
habitual e por nao serem incorporaveis aos vencimentos do
servidor e eventuais proventos.”

Antes de prosseguir na analise da matéria, propusemos ao
Gabinete desta AGE remeter consulta a SEPLAG e SEF, para se
manifestarem sobre os seguintes aspectos:

a) esclarecimento acerca de quais parcelas ndo incorporaveis ainda
hoje sao taxadas com a contribuicao previdenciaria, considerando
aquelas expressamente citadas na decisao do STF, com
repercussao geral, e que a Tese foi fixada com a ressalva de que
aquele rol seria exemplificativo (portanto, a contribuicao nao incide,
como regra, em parcelas nao incorporaveis); e considerando,
ainda, a NJO n. 1/2019 PA/PTPT, em anexo;

b) esclarecimento sobre o eventual impacto da aplicagcao conjunta
dos Temas 163 e 1082, julgados pelo STF, com repercussao geral,
considerados a luz da LC Estadual n. 64, de 2002;

c) esclarecimento quanto a eventual existéncia de
encaminhamentos no ambito do Governo, para ajustes da atuacao
administrativa aos referidos precedentes referenciais do STF;

d) outros esclarecimentos que entenderem convenientes a
matéria.

No ambito da SEPLAG, inicialmente foi juntado Anexo (17446261),
relacionando as verbas que compdem a base de calculo do
desconto previdenciario. Por meio de Despacho (18348442), foi
determinado esclarecimento, no sentido de serem destacadas as
verbas que estdo na base de cdlculo e sao incompativeis com a



situacao funcional “aposentado”. O que gerou a apresentacao de
novo Anexo (18389758). Na sequéncia, foi solicitada apresentacao
de impacto financeiro, ainda nao juntada ao expediente. E foi
apresentado novo Anexo (20065809), em substituicao ao
primeiro, com 0s seguintes esclarecimentos:

1 - Os codigos de verbas destacados em amarelo referem-se a
verbas que sofrem tributacao enquanto os servidor esta em
atividade e ha previsao de incorporacao aos proventos, porem
com outros codigos de verbas.

2 - Alguns codigos de gratificacoes/adicionais criados por
determinacao judicial, como por exemplo adicionais de
insalubridade, podem estar compativel com servidor inativo devido
a decisao judicial.

Embora nao juntada a noticiada avaliacao de impacto financeiro, o
expediente foi devolvido a esta AGE.

A SEF nao se manifestou, nem houve encerramento do SEI até a
presente data.

Os esclarecimentos ja apresentados nos permitem, ainda nesta
anadlise prévia, ter uma dimensao mais precisa da situacdao hoje
observada junto a Administracdo e que, em tese, pode gerar
NOVOS Processos.

Como apontado na NJO, por hoje haver decisao referencial e
vinculativa do STF sobre a matéria (cf. arts. 927 e 928 do CPC),
subsiste a presuncao de que novas acoes ajuizadas serao julgadas
procedentes, no que se refere aos contornos das Teses fixadas
pelo STF (ressalvando que, no curso deste expediente, sobreveio o
julgamento do Tema 1082).

Também sobreveio a reforma previdencidria do Estado de Minas
Gerais, com substanciais alteracao da Carta Estadual e da Lei
Complementar n. 64/2002.

Diante destes fatos, o que se observa é que ja subsiste
internamente na AGE ato aprovado pelo Sr. Advogado-Geral do
Estado de dispensa recursal. Entretanto, é prudente certificar se
tal ato, de carater normativo (NJO), necessita de algum ajuste, em
razao das recentes alteracdes normativas.

E, também, como desdobramento dos trabalhos, considerando
que nas recente reforma da previdéncia foram ressalvadas
situacdes de transicao e estabelecidas novas regras, é prudente a
manifestacao desta AGE sobre o atual contexto de aplicacao das
decisdes referenciais do STF.

Verifica-se que os préximos estagios sao de orientacdo juridica,
que na forma da Constituicao Federal compete a esta AGE, mas
também de avaliacao politica.

A orientacdo juridica ndo mais consiste em apenas estabelecer
estratégias de atuacao processual e defesa (0o que se enquadra
nas competéncias imediatas do NUT), mas interpretar o préprio
direito e, consequentemente, orientar os gestores, interna e
externamente, no intuito de tentar impedir novas acdes. Ainda
considerando, entre outros instrumentos, a edicdao de Sumula
Administrativa ou Parecer Normativos. Ou outras vias que se
entenda mais apropriadas.



Entre outras questdes, a avaliacao possivelmente passara pelas
modulacdes da LINDB, e opcao do art. 12, X, da Lei n. 9.717, de
1998, que prevé:

Art. 12 Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverao
ser organizados, baseados em normas gerais de contabildade e
atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial,
observados os seguintes critérios: ... X - vedacao de inclusao nos
beneficios, para efeito de percepcao destes, de parcelas
remuneratdrias pagas em decorréncia de local de trabalho, de
funcao de confianca ou de cargo em comissao, exceto quando tais
parcelas integrarem a remuneracao de contribuicao do servidor
que se aposentar com fundamento no art. 40 da Constituicao
Federal, respeitado, em qualquer hipdtese, o limite previsto no § 2°
do citado artigo; (Redacao dada pela Lein? 10.887, de 2004)

Conforme ja vinha sendo ressaltado por esta AGE, é imprescindivel
que a Administracao tenha um criterioso controle sobre o
fundamento dos descontos, se houve ou hao opgao nos casos em
que assim se permite, se o0 servidor pleteou afastamento de
contribuicao, etc., preferencialmente com anotacao no SISAP e
apontamentos funcionais, porque este elemento interfere
diretamente na taxacao dos futuros proventos. Seja por média,
seja para aqueles que estao em regras de transicao.

Assim, propde-se como encaminhamento que a matéria seja
distribuida nesta Consultoria Juridica, para prosseguimento da
avaliacao, mediante parecer.

19. Estudada a legislacao, a doutrina e a jurisprudéncia aplicaveis a
espécie, passo a manifestar em parecer, nos estritos limites das indagacdes postas
pelo Consulente. Observo tratar-se de parecer, opinido juridica, que nao dispensa a
necessaria decisao do gestor como entender de direito e, ainda, que os
desdobramentos, especialmente de casos especificos, decorrentes da aplicacao do
entendimento ora apresentado, devem ser analisados concretamente, com as
nuances que cada situacao comporta.

PARECER

20. Considerando a autonomia conferida a cada ente federativo (CF, art.
12 e 18), consistente na capacidade de auto-organizacao, autogoverno e
autoadministracao, observados os limites do poder soberano, a disciplina
previdenciaria dos servidores publicos tem origens distintas e tratamento tipico
atribuido pelas unidades federativas.

21. E certo que o funcionalismo publico federal e o estadual marcam
posicao significativa na origem e no desenvolvimento da protecao social de seus
respectivos servidores.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art40
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.887.htm#Art10

22. Uma caracteristica marcante dos regimes de previdéncia dos
servidores publicos consiste no fato de que a protecao social, desde o inicio, sempre
foi tratada como extensao da politica de pessoal. Como afirma Vinicius C. Pinheiro, “o
modelo de seqguridade social inerente ao antigo regime previdenciario do setor publico
era essencialmente uma extensdo da politica de pessoal do Estado”[1].

23. Esse traco caracteristico é demonstrado, principalmente, no
tratamento da aposentadoria, que foi o beneficio de seguridade (previdenciario)
pioneiro, sempre a cargo do Tesouro, ou melhor, da unidade da federacao (da
Administracao direta), enquanto os demais beneficios (como pensao, peculio, auxilio
funeral, beneficios assistenciais em geral etc.), que posteriormente vieram integrar o
elenco da seguridade, ficavam a cargo das Caixas ou dos Institutos de
Aposentadorias e Pensdes (integrantes da Administracao indireta).

24. A caracteristica basica deste modelo, baseado na relacao de trabalho
‘pro labore facto’, é a de que os servidores publicos tinham direito a aposentadoria
devido ao fato de terem trabalhado para o Estado e nao porque contribuiram para
isso. [...] A contribuicdo do agente publico, quando existente, financiava beneficios
para os dependentes, como as pensdes, ou servicos de assisténcia a saude, além de
outras modalidades de beneficios assistenciais. J& os proventos de aposentadoria,
em geral, eram obrigacdées do Tesouro, da mesma forma que a remuneracao dos
servidores ativos[2].

25. Explicava-se essa caracteristica por motivos histéricos. O termo
“servidor” vem da relagcdo entre o servo e o soberano feudal, caracterizada pela
dependéncia em troca de protecao. No servico publico, a relacao entre o servidor e o
Estado é uma espécie de sucedaneo dessa relacdo, de modo que o servidor
empenhado na funcdo publica recebe, em troca, a protecao do Estado na inatividade.

26. O historico poder de organizacao dos servidores publicos acabou
constituindo-se em instrumento de pressao para que o Estado, como empregador,
lhes conferisse cada vez mais beneficios. Progressivamente, o Estado, impedido
financeiramente de conceder reajustes salariais ou de promover politicas de pessoal
expressivas, ampliava as formas de amparo social ao servidor. Trata-se de uma
politica compensatoéria pela qual o Estado empreendia politicas previdenciarias como
forma de compensar a auséncia de politicas salariais ou de carreiras.

27. Por isso, os estratos organizados da sociedade, principalmente os
servidores publicos, foram pioneiros na instituicdao de seus sistemas de previdéncia
social.

28. As primeiras categorias contempladas com a instituicao de sistemas
de protecao social foram justamente aquelas que garantiam a base de formacao do
Estado, com o fortalecimento do poder militar e, em certa medida, do poder
burocrético, responsavel por administrar as funcdes classicas de fazenda, diplomacia
e justical3].

29. Essa caracteristica se extrai da prdpria evolucao histdrica do sistema



de protecao social, ndo sendo exclusividade da época, conforme se denota da
observacao de Dagmar Raczynski, citando Carmelo Mesa-Lago, que promoveu o
estudo das reformas previdenciarias na América Latina nos idos da década de 70.

Mesa-Lago (1978) ha documentado en varios paises de la region,
como los segmentos organizados de la sociedad (estratos medios,
burguesia industrial, trabajadores urbanos y empleados publicos)
presionaron al Estado por medio de sus organizaciones y partidos
politicos con exigencias de seguridad social y atencién sanitaria[4].

30. Em outras palavras, é compreensivel que os militares e os servidores

publicos, em face do maior grau de organizacao, tenham sido pioneiros na instituicao
de seus respectivos sistemas de protecao social, antes mesmo da instituicao do
regime para os trabalhadores da iniciativa privada.

31. Com efeito, a protecao social dos servidores publicos federais finca

marco antes da previdéncia dos trabalhadores da iniciativa privada, esta ocorrida em
1923 com a Lei Eléi Chaves e criacao das Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAP).

32. A Constituicao imperial de 1824 é silente sobre o assunto, mas a

Constituicao da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1891, ja previa, em
seu art. 75, a concessao da aposentadoria por invalidez aos servidores publicos. nos

seguintes termos:

Art. 75. A aposentadoria sé podera ser dada aos funcionarios
publicos em caso de invalidez no servico da Nacgao.

33. A Constituicao de 1934 nada dispds sobre a pensao, entretanto foi a

primeira a estabelecer no seu art. 170, um conjunto de regras para a aposentadoria e
para seus respectivos proventos em relagcao aos entao funcionarios publicos, assim

dispostas:

Art. 170. O Poder Legislativo votara o Estatuto dos Funcionarios
Publicos, obedecendo as seguintes normas, desde ja em vigor:

[...]

39) salvo os casos previstos na Constituicao, serao aposentados,
compulsoriamente os funcionarios que atingirem 68 anos de idade;

49) a invalidez para o exercicio do cargo ou posto determinard a
aposentadoria ou reforma, que, nesse caso, se contar o
funciondrio mais de trinta anos de servico publico efetivo, nos
termos da lei, serad concedida com os vencimentos integrais;

59) o prazo para a concessao da aposentadoria com vencimentos
integrais, por invalidez, podera ser excepcionalmente reduzido nos
casos que a lei determinar;

62) o funcionario que se invaldar em consequéncia de acidente
ocorrido no servico sera aposentado com vencimentos integrais,
qualguer que seja o seu tempo de servico; serao também
aposentados os atacados de doenca contagiosa ou incuréavel, que



os inabilite para o exercicio do cargo;

7°%) os proventos da aposentadoria ou jubilacao nao poderao
exceder os vencimentos da atividade;

34. O texto de 1934 ainda contemplou regras sobre aposentadoria de
parlamentares (art. 33, § 32) e juizes (art. 64, “a”, e art. 104, § 59).

35. A Constituicdao Federal de 1937 também se manteve silente quanto a
pensao e tratou da aposentadoria dos juizes (art. 91, “a”) e dos funcionarios publicos
nos seguintes termos:

Art. 156. O Poder Legislativo organizaréa o Estatuto dos
Funcionarios Publicos, obedecendo aos seguintes preceitos desde
ja em vigor:

[...]

d) serao aposentados compulsoriamente com a idade de sessenta
e oito anos; a lei podera reduzir o limite de idade para categorias
especiais de funcionarios, de acordo com a natureza do servico;

e) a invalidez para o exercicio do cargo ou posto determinara
aposentadoria ou reforma, que sera concedida com vencimentos
integrais, se contar o funcionario mais de trinta anos de servico
efetivo; o prazo para a concessao da aposentadoria ou reforma
com vencimentos integrais, por invalidez, poderd ser
excepcionalmente reduzido nos casos que a lei determinar;

f) o funcionario invalidado em consequéncia de acidente ocorrido
no servico serd aposentado com vencimentos integrais, seja qual
for o seu tempo de exercicio;

g) as vantagens da inatividade nao poderao, em caso algum,
exceder as da atividade;

36. Ocorre que somente a partir de 1938 foi que os servidores federais
empreenderam um sistema de protecao com maior grau de organizacao, por meio
da criacao do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado
(IPASE), pois até entao vigia praticamente a aposentadoria nas regras conferida pelas
Constituicbes de 1891 (art. 75), 1934 (art. 170) e 1937 (art. 156). O Ipase, instituido
pelo Decreto 288, de 23.02.1938, congregava um grupo heterogéneo com
servidores integrantes dos trés poderes do ambito federal, inclusive os ministros do
Supremo Tribunal Federal, por forca do Decreto 1.124, de 28.02.1939.

37. Caracterizava-se a protecao do servidor federal por beneficios
previdenciarios e assistenciais, especialmente no que tange a salde. Nao se tratava
propriamente de um instituto de aposentadorias e pensdes, mas de previdéncia e
assisténcia, diversamente dos demais institutos existentes na época, mesmo porqgue
as aposentadorias dos servidores publicos se constituiam em encargos do Tesouro,
enquanto os demais beneficios e servicos eram prestados pelo Ipase.

38. A Constituicdo de 1946 dispOe pela primeira vez sobre a competéncia



do Tribunal de Contas para julgar a legalidade das aposentadorias, reformas e
pensodes (art. 77, lll), sobre a contagem dos tempos federal, estadual e municipal
(art. 192) e sobre a paridade entre os proventos do inativo e a remuneracao dos
ativos quanto ao reajuste (art. 193). A aposentadoria dos juizes foi tratada no art. 95,
§§ 12 e 22. As regras de aposentadoria e proventos dos funcionarios publicos foram
disciplinadas nos arts. 191 e 193, que dispunham:

Art. 191. O funcionario sera aposentado:
| - por invalidez;
Il - compulsoriamente, aos 70 anos de idade.

§ 12 Serd aposentado, se o requerer, o funcionario que contar 35
anos de servico.

§ 22 Os vencimentos da aposentadoria serao integrais, se o
funciondrio contar 30 anos de servico; e proporcionais, se contar
tempo menor.

§ 32 Serao integrais 0os vencimentos da aposentadoria, quando o
funciondrio, se invalidar por acidente ocorrido no servico, por
moléstia profissional ou por doenca grave contagiosa ou incuravel
especificada em lei.

§ 42 Atendendo a natureza especial do servico, podera a lei reduzir
os limites referidos em o n. Il e no § 22 deste artigo.

Art. 192. O tempo de servico publico, federal, estadual ou
municipal computar-se-a integralmente para efeitos de
disponibilidade e aposentadoria.

Art. 193. Os proventos da inatividade serao revistos sempre que,
por motivo de alteracao do poder aquisitivo da moeda, se
modificarem os vencimentos dos funciondrios em atividade.

39. O art. 23 do ADCT da Constituicao de 1946 dispunha sobre os
extranumerarios que exerciam funcao de carater permanente atribuindo-lhes direito
a aposentadoria nos seguintes termos:

Art. 23. Os atuais funciondrios interinos da Unido, dos Estados e
Municipios, que contem, pelo menos, cinco anos de exercicio,
serao automaticamente efetivados na data da promulgacao deste
Ato; e os atuais extra-numerarios que exercam funcao de carater
permanente ha mais de cinco anos ou em virtude de concurso ou
prova de habilitacdo serdo equiparados aos funciondrios, para
efeito de estabildade, aposentadoria, licenca, disponibiidade e
férias.

40. A Constituicao de 1967, com a redacao da Emenda Constitucional
1/69, estabelecia o seguinte nos arts. 101 ao 103:

Art. 101. O funcionario sera aposentado:
| - por invalidez;
Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade; ou



Il - voluntariamente, apds trinta e cinco anos de servico,
ressalvado o disposto no art. 165, item XX. (Redacao dada pela
Emenda Constitucional 18/81)

Paragrafo unico. No caso do item Ill, o prazo é de trinta anos
para as mulheres.

Art. 102. Os proventos da aposentadoria serao:
| - integrais, quando o funcionario:

a) contar trinta e cinco anos de servico, se do sexo masculino, ou
trinta anos de servico, se do feminino; ou

b) se invalidar por acidente em servico, por moléstia profissional ou
doenca grave, contagiosa ou incuravel, especificada em lei.

Il - proporcionais ao tempo de servico, quando o funcionario
contar menos de trinta e cinco anos de servico, salvo o disposto
no paragrafo Unico do art. 101.

§ 12 Os proventos da inatividade serao revistos sempre que, por
motivo de alteracao do poder aquisitivo da moeda, se modificarem
os vencimentos dos funcionarios em atividade.

§ 22 Ressalvado o disposto no paragrafo anterior, em caso
nenhum os proventos da inatividade poderao exceder a
remuneracao percebida na atividade.

§ 32 O tempo de servico publico federal, estadual ou municipal
sera computado integralmente para os efeitos de aposentadoria e
disponibilidade, na forma da lei.

Art. 103. Lei complementar, de iniciativa exclusiva do Presidente
da Republica, indicard quais as excecdes as regras estabelecidas,
quanto ao tempo e natureza de servico, para aposentadoria,
reforma, transferéncia para a inatividade e disponibilidade.

41. A Constituicao de 1988 previu significativas alteracdes nestes
regimes de previdéncia social dos servidores publicos, seguida de diversas Emendas
Constitucionais, principalmente as de n. 3/1993, 20/1998, 41/2003 e 47/2005.

42. Durante todo este tempo inexistiu contribuicao, do servidor (ativo e
inativo), dos pensionistas e do Poder Publico para a aposentadoria. Considerando a
Republica, se a aposentadoria se originou em 1891, foi somente a partir de 1993,
com a Emenda Constitucional 3, que se preocupou com a fonte de custeio de tal
beneficio, mas o que efetivamente sé veio a ser implementado apés a Emenda
Constitucional 20/1998, portanto, durante cerca de 107 anos, a aposentadoria foi
concedida aos servidores federais sem fonte de custeio especffica.

43. Os Municipios e os Estados-membros, bem como o Distrito Federal,
seguiam as regras constitucionais que nao se aplicavam sé ao ambito federal.

44. Os Estados-membros da Federacao precederam a organizacao
previdencidria sistematica em relacdo aos servidores federais. A titulo de exemplo,
Minas Gerais estabeleceu o regime préprio de previdéncia de seus servidores a partir
de 1911 para os militares e a partir de 1912 para os servidores civis, antes mesmo
de 1923, convencionado como marco inicial da previdéncia social para os



trabalhadores privados, e de 1938, data em que se organizou de forma efetiva a
previdéncia dos servidores federais.

45. No tempo do Império, ha indicios que revelam a concessao da
“aposentacdo”[5] aos servidores da Provincia, porém é incorreto afirmar que os
Estados ja concediam aposentadoria aos seus servidores nessa época, porque tal
beneficio, mesmo que existente, era custeado pela Coroa, ante a auséncia de
autonomia politica, administrativa e financeira das Provincias para fazer face a tal
encargo.

46. Os indicios de existéncia de aposentadoria aos servidores da
Provincia podem ser extraidos da legislacdo posterior, jd na Republica, como se vera
adiante. Em primeiro lugar, a Constituicao mineira de 1891, por exemplo, logo que
promulgada, abole a “aposentacao” no Estado: para ser abolida, a aposentadoria ja
deveria existir. Em segundo lugar, a Lei 7/2009, “restabelece” a aposentadoria no
Estado: se restabelece é porque ja existia. Contudo, tais indicios nao tém forca para
inferir que na época imperial Minas Gerais concedia aposentadoria aos servidores,
visto que a concessao conforme afirmado era feita pela Coroa.

47. Na verdade, o marco inaugural da autonomia dos Estados-membros
de se auto-organizar, em termos politicos, administrativos e financeiros, foi a
proclamacao da republica:

Por meio da lei da autonomia manifesta-se com toda clareza o
carater estatal das unidades federadas. Podem estas livremente
estatuir uma ordem constitucional prépria, estabelecer a
competéncia dos trés poderes que habitualmente integram o
Estado (executivo, legislativo e judiciario) e exercem
desembaracadamente todos aqueles poderes que decorrem da
natureza mesma do sistema federativo, desde que tudo se faca na
estrita observancia dos principios basicos da Constituicao
Federal[7].

48. Por isso, foi efetivamente no periodo republicano que a
aposentadoria surgiu nos Estados-membros, inclusive no Estado de Minas Gerais,
mas nao desde o inicio, pois a primeira Constituicao Politica do Estado de Minas
Gerais, promulgada em 15.06.1891, no “Titulo IV - Disposicdes Geraes”, vedou a
concessao de beneficios previdenciarios, salvo o peculio e a reforma aos militares,
nos seguintes termos:

Art. 104. Ficam abolidas as aposentacdes, quaesquer que sejam
0S Ccargos, empregos ou commissoes.

Paragrapho unico. E garantida a reforma para os officiaes e
pracas, que se inutilizarem no servico do Estado.

Art. 105. E vedada a concesso de pensdes.

Art. 106. Uma lei ordinaria creara e organizara o peculio legal, em
beneficio dos funccionarios do Estado, sem que da mantenca
desta instituicao resulte onus para os cofres publicos.



49. Conforme pondera Kliemann:

No mesmo sentido dispuseram as Constituicées dos Estados do
Piauhy, de maio de 1891 (art. 107); do Ceara, de junho de
1891(art. 103); do Rio Grande do Norte, de abril de 1892 (art. 67);
de Alagoas, de junho de 1891 (art. 133); do Espirito Santo, de
junho de 1891 (art. 97); e do Mato Grosso, de agosto de 1891
(art. 55, 8§29, todas negando expressamente o direito a
aposentadoria aos empregados e funcionarios publicos[8].

50. Somente com a Lei 7, de 14.08.1909, que emendou a Constituicao
Estadual Mineira de 1891, instituiu-se a aposentadoria aos funciondrios publicos
estaduais[9] (art. 12), que era por invalidez, de duas formas: provada ou presumida.
A partir dai pode-se afirmar que o Estado concedeu aos servidores o primeiro
beneficio previdencidrio. A “aposentadoria por invaldez provada” era aquela
decorrente do que hoje se compreende por invalidez, ou seja, oriunda de uma
incapacidade fisica ou mental que impossibilitasse o servidor ao exercicio de suas
atividades. Por outro lado, presumia-se, inadequadamente, invdlido o servidor que
completasse 65 anos de idade ou 35 de servicos, ocorrendo neste caso a
denominada “aposentadoria por invalidez presumida”. A aposentadoria poderia ser
também integral ou proporcional.

51. Desde os primérdios, a aposentadoria dos servidores publicos
mineiros, assim como nas demais Unidades da Federacao, independia de custeio, ja
gue o servidor fazia jus a esse beneficio pelo seu vinculo empregaticio e ndao porque
contribuia para ele.

52. Por cerca de 88 anos (1909 a 1997), Minas Gerais concedeu
aposentadoria a seus servidores, como forma de “prémio” pelos servicos prestados,
com expressa referéncia dessa caracteristica na Constituicdo Estadual de 1945.
Inexistia custeio ou contribuicao por parte do Estado ou do servidor (por isso era
taxada como privilégio). A contribuicao do servidor sé veio a ser prevista, ainda que
parcialmente, por meio da Lei 12.278, de 29.07.1996, que dispés sobre a

contribuicao de 3,5% da remuneracao do servidor para tal finalidade, tendo sido

implementada, efetivamente, a partir de 07.04.1997, com o Decreto 38.734@.

53. Destaca-se a disposicao expressa no art. 19, X, da Lei 7/1909,
segundo a qual, a aceitacao de cargo em comissao ou cargo efetivo, em qualquer
Pessoa Politica, implicaria a renlncia das vantagens da aposentadoria. O ambito de
abrangéncia da rendncia foi ampliado, alcancando as funcdes de “procurador de
partes” (Lei 10, de 14.09.1920, art. 14) e de emprego na darea privada (Lei 11, de
07.08.1926, art. 92), vedando, inclusive, o direito de voltar ao emprego deixado pelo
funciondrio, proibicao retirada apenas pelo art. 92 da Lei 12, de 17.09.1928, que
permitiu reavaliacao da invalidez.

54. O periodo gque antecede o inicio do esforco de sistematizacao da



protecao social do servidor (antes de 1912), em verdade, sé assistiu a instituicao e a
evolucao da aposentadoria em Minas Gerais, pois 0os demais beneficios sé vieram a
ser efetivamente implementados no periodo seguinte (1912 a 1923). Nem mesmo o
peculio poderia auferir o titulo de primeiro beneficio previdenciario, ja que nao se
tratava de beneficio propriamente dito, vez que nao envolvia recursos do Estado, sé
dos servidores.

55. Concebidos e organizados os sistemas de protecao dos servidores
publicos no ambito federal e no ambito estadual, cada unidade federativa passou ao
desenvolvimento e a construcdao dos institutos dessa protecdo, cada qual a sua
maneira. Até 1998, a maioria dos Estados federados e Municipios mantinha a
aposentadoria sem fonte de custeio, prestada pelo Tesouro[1l1l] e Institutos de
Previdéncia responsaveis pela pensao e assisténcia a saude, beneficios e servicos
custeados em coparticipacao entre servidor e ente federativo.

56. Em decorréncia da andlise da evolugcao histérica do regime préprio,
pode-se concluir que:

a) os beneficios previdencidrios dos servidores publicos sempre foram
tratados como uma compensacao pela auséncia de politicas remuneratérias e de
carreira. Impossibilitados de conceder beneficios na atividade do servidor, os
governos postergaram a concessao de beneficios;

b) inexistiu fonte de custeio para o principal beneficio previdencidrio: a
aposentadoria. A Unidao, durante 107 anos, e Minas Gerais, durante 88 anos,
concederam aposentadoria aos seus servidores sem fonte de custeio especifica;

C) auséncia de preocupacao com a base atuarial do sistema, cujas
aliquotas para o pagamento de pensao e outros beneficios diversos da aposentadoria
eram fixadas sem este essencial critério matematico;

d) frequente ampliacao dos beneficios sem a correspondente fonte de
custeio, porquanto concedidos como forma de estender a politica de pessoal dos
servidores publicos;

e) aumento da massa de segurados do regime préprio com a finalidade
exclusiva de aumentar receita, sem preocupacao com o momento do pagamento dos
beneficios.

57. O Professor Paulo Modesto elenca outros fatores que redundaram
no que ele denomina “crise do sistema previdencidrio dos agentes publicos”, sendo,
em sintese, 0s seguintes: a) o regime juridico Unico implementado com a
Constituicao, em que houve migracao de servidores do regime geral para o regime
préprio; b) a liberacao do limite de idade nos concursos publicos, com efémero
vinculo administrativo do servidor com o Poder Publico e largo tempo de regime
geral; c) auséncia de prazos minimos de permanéncia no sistema préprio; d)
concessao de aposentadorias integrais por tempo de servico com contagem de



tempo ficto; e) forte reducao do nimero de servidores civis ativos, o que interfere de
forma negativa no regime de reparticao simples, pelo qual ha um pacto entre
geracdes, de forma que o ativo custeia a previdéncia do inativo; f) sobrecarga de
fatores politicos gerenciais e de fator demografico decorrente da elevacao da
expectativa de vida média dos brasileiros (de 52,6 anos em 1980 para 68,4 anos em

1999)[12].

58. Fica evidente que a compreensao da evolucao histérica do regime
préoprio de previdéncia dos servidores publicos implica conhecer as razdoes das
recentes reformas previdencidrias. Com efeito, as questdes relativas ao teto
remuneratorio, ao limite de valor de beneficios, a natureza estritamente previdenciaria
do sistema, ao carater contributivo, ao equilibrio financeiro e atuarial, ao carater
solidario, a contribuicao dos inativos e pensionistas, a paridade entre proventos,
pensdes e aposentadoria, a taxacao de proventos e pensdes, dentre outras que se
incluem nas recentes reformas constitucionais, sao melhor compreendidas se
também entendida a evolucao histérica do regime sob analise.

59. Reputo que a histérica despreocupacao contributiva e atuarial em
relacao ao regime préprio de previdéncia dos servidores publicos é o fio condutor e o
pano de fundo das necessidades das reformas constitucionais. A conta
previdencidria das geracdes passadas chegou, e o desafio é salda-la sem prejuizo ao
erario, a sociedade e ao servidor.

60. Por isso a preocupacao com o custeio do RPPS se reforca a partir do
final do milénio passado e juntamente com a implementacao dessa forma de
financiamento surgem as questdes, como esta posta a consulta.

61. Atualmente, o carater contributivo encontra base juridica no art. 40,
caput, da CF/1988, com a redacao dada pela Emenda Constitucional 20/1998. Foi
somente com essa emenda a constituicdo que no financiamento dos RPPS,
estabeleceu-se textualmente, o carater contributivo dos regimes proprios,
adicionando a exigéncia de tempo de servico o tempo de contribuicdo como
requisitos para a aposentadoria.

62. O cardater contributivo reforcou a natureza securitaria do regime
préprio, pois o servidor e seus dependentes sé farao jus ao beneficio se houver a
correspondente contribuicdo, o que jad vinha paulatinamente acontecendo. As
contribuicdes devem advir do ente federativo, dos servidores ativos, dos inativos e
pensionistas, existindo em relagcdo a estes dois Ultimos uma faixa de nao incidéncia
tributaria relativa aos valores inferiores ao teto de beneficio adotado pelo RGPS (art.
40, § 18)[13].

63. O art. 24 da Orientacao Normativa SPS/MPS 02/2009 entende como
carater contributivo a previsao expressa, em texto legal, das aliguotas de
contribuicao do ente federativo, fundacdes, autarquias e dos segurados ativos, dos
segurados inativos e dos pensionistas; o repasse mensal e integral dos valores das
contribuicbes a unidade gestora do RPPS; a retencao, pela unidade gestora, dos
valores devidos pelos segurados ativos, dos segurados inativos e dos pensionistas,



relativos a beneficios e remuneracdes cujo pagamento esteja sob sua
responsabilidade e o pagamento a unidade gestora do RPPS dos valores relativos a
débitos de contribuicdes parceladas mediante acordo.

64. Importante ao deslinde da questao é definir a natureza juridica da
contribuicao previdenciaria e sua relacao com as contribuicdes sociais do Sistema
Tributario Nacional.

65. J& é pacifico o entendimento de que as contribuicbes sociais sao
espécies de tributo destinadas a custear os encargos decorrentes da aplicacao das
normas advindas da Ordem Social prevista na Constituicao de 1988 (BRASIL, 1988),
definida a partir de seu art. 193, principalmente a seguridade social, regulada pelo seu
art. 194, de forma geral ou especificamente uma de suas areas: previdéncia social,
assisténcia social ou saude.

66. Nem sempre houve essa pacificacao, eis que durante bom tempo no
Brasil se discutiu a natureza juridica da contribuicao social.

67. Conforme preleciona Luciano Amaro [14], considera-se tributo “a
prestacdo pecuniaria ndo sancionatdria de ato llicito, instituida em lei e devida ao
Estado ou a entidades ndo estatais de fins de interesse publico”.

69. Qualificar a contribuicao social como tributo, sempre foi o
posicionamento dominante na doutrina brasileira[15], como sustentava Aliomar
Baleeiro [16], ao dispor que as contribuicdes parafiscais “sao tributos e, como tais,
nao escapam aos principios da legalidade e da anualidade”.

70. Certamente com o advento da Constituicao de 1988, a questao se
pacificou no sentido de considerar a contribuicao social como tributo. A Constituicao
(BRASIL, 1988) trata da contribuicao social no art. 149, caput e §19, §12-A, §1°2-B e
§19-C, sob o Titulo da Tributacdo e do Orcamento, Capitulo do Sistema Tributario
Nacional, bem como no art. 195, sob o Titulo da Ordem Social, Capitulo da
Seguridade Social.

71. Superada a visao tripartite dos tributos, que considerava como tal
apenas 0s impostos, as taxas e as contribuicbes de melhoria, a contribuicao é
caracterizada principalmente pelo seu destino. Trata-se de um tributo finalistico, cuja
classificacao observa justamente o emprego final dos recursos por meio dele
arrecadado. Segundo Amaro [17]:

O que importa sublinhar é que a Constituicdo caracteriza as
contribuicdes sociais pela sua destinacao, vale dizer, sao ingressos
necessariamente direcionados a instrumentar (ou financiar) a
atuacao da Uniao (ou dos demais entes politicos, na especifica
situacao prevista no § 12, do art. 149, renumerado pela EC 33/01,
com a redacao da EC 41/2003) no setor da ordem social.



72. Entao, com base na destinacao dos recursos, as contribuicdes
sociais se classificam em:

a) contribuicGes sociais gerais: o FGTS (CF, art. 79, lll c.c. art.
149 e Lei 8.036/1990); o salario educacao (CF, art. 212, § 52) e as
contribuicoes para o sistema “S” (SENAI, SESC, SENAC etc. (CF,
art. 240)[18];

b) contribuicbes sociais de seguridade social[19]: do
empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma
da lei incidentes sobre a receita ou faturamento (CF, art. 195, |,
“b”, - COFINS, PIS e PASEP); o lucro (CF, art. 195, I, “c”, - CSLL); a
receita de concurso de prognésticos (CF, art. 195, Ill) e a do
importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar (CF, art. 195, 1IV). Compdem esse rol as contribuicdes
previstas na CF, art. 195, § 49, segundo o qual a lei podera instituir
outras fontes destinadas a garantir a manutencao ou expansao da
seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, |, que exige lei
complementar, observancia da ndao cumulatividade e inexisténcia
de fato gerador ou base de cdlculo j& previstos pelo texto
constitucional.

C) contribuicbes previdenciarias do RGPS[20]: cota do
empregador, empresa e a ela equiparados e cota do trabalhador e
demais segurados;

d) contribuicées previdenciarias do RPPS: cota do ente publico e
cota do servidor publico, militares, ativo ou inativo e pensionista.

73. As contribuicbes previdenciariass do RPPS, assim denominadas
porgque os recursos dela advindos sé podem se destinar ao custeio do pagamento
dos beneficios previdenciarios dos respectivos regimes dos Estados, Municipios e
Distrito Federal (CF, art. 149, §12, §12-A, §19-B e §1°-C), sendo vedada a destinacao
para fins diversos, ressalvando apenas as despesas administrativas destes regimes
(Art. 167, inciso Xll, da Constituicao de 1988, incluido pela Emenda a Constituicao n°
103/2019 e Lei 9.717/1998, art. 12, I1).

74. Ja tive a oportunidade de escrever sobre a classificacao das
contribuicdes previdenciarias dos servidores publicos:

Previdéncia Social pressupde a relacao contribuicao e retribuicao.
Todo sistema previdenciario deve ocorrer mediante o equilibrio
entre o custeio e o beneficio. No RPPS nao é diferente. O art. 40,
da Constituicao definiu os contribuinte do RPPS, que devem
realizar as contribuicdes previdencidrias de natureza tributaria, a
saber:

a) Contribuicao do servidor publico titular de cargo efetivo ativo;
b) Contribuicdo do servidor publico aposentado;



c) Contribuicao do pensionista
d) Contribuicao do ente federativo [21]

75. Conclui-se que as contribuicbes sociais previdenciarias dos
servidores publicos do RPPS tém natureza de tributo e gozam de regime especial.
Tratam-se de tributos finalisticos classificados segundo as destinacdes que lhes sao
préprias. Por isso, pode-se afirmar que a contribuicdo previdenciaria tem carater
sinalagmatico. A contribuicdo de carater sinalagmatico somente se explica e se
justifica ante a perspectiva de sua retribuicdo em forma de beneficio previdenciario,
assim como o beneficio somente se torna direito mediante a prévia contribuicdo. Sao
dois termos da mesma relacao.

76. Valter de Souza Lobato [22] em brilhante tese de doutorado defende
a finalidade como elemento essencial a definicao da contribuicao social. Segundo
Lobato:

O traco caracteristico comum e constitucional de todas as
subespécies constantes do art. 149 do Texto Constitucional é o
aspecto finalistico, ou seja, a finaldade previamente determinada
pelo Texto Constitucional para tais tributos. Esta finalidade
pressupde, primeiramente, uma atuacao estatal nos limites
constitucionais e, ademais, a obrigatdria destinacdao do produto da
arrecadacao para financiar o cumprimento da finalidade. A
finalidade nao é mera outorga de poder, mas a outorga de poder
para a realizacao de valores caros ao Estado Democrético de
Direito.

77. Nessa senda, nao se pode perder de vista que a contribuicao social
deve ter um carater de extrafiscalidade em busca da justica social. No dizer de
Gabriel Arbex Valle [23], “é claro que outras ferramentas sdo necessarias a
consecucao da justica social, mas a tributacdo se apresenta como um dos principais
instrumentos para atingir esse escopo.”

78. O mesmo entendimento é expressado por Onofre Alves Batista
Junior [24], que ao tratar do Estado Tributério Redistribuidor, considera ser uma de
suas das finalidades “proporcionar a paz (sociall mediante a promocao da justica
social, tanto pela sua atuacdo interventiva (como na tributacdao), como pela
prestacional.”

79. Nesse diapasao urge perscrutar qual a relacao entre a contribuicao
previdenciaria, que se refere ao custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores
Publicos, e o beneficio previdenciario.

80. Na exposicao retro citada ja se pode vislumbrar que a contribuicao



previdenciaria tem essa sua natureza "previdenciaria" definida em razao do destino
dos recursos, qual seja o pagamento dos beneficios estritamente previdenciarios.
Entdao a primeira relacao entre contribuicao previdencidria e beneficio estd nesse
ponto consignada. Com efeito, o carater sinalagmatico da o tom do aspecto
securitario, contributivo e retributivo da previdéncia do servidor. Tal aspecto surgiu a
partir da Emenda a Constituicao n® 20/98.

81. Ha outra relacao entre custeio e beneficio previdenciario, na medida
em que o0 novo sistema de calculo do beneficio, para os servidores que ingressarem
apds a reforma ou para aqueles que optem por esse sistema, pressupde a
remuneracao tomada como base da contribuicdo previdenciaria para definir o valor
dos proventos e das pensdes. De fato, antes da Emenda a Constituicao n® 41/2003
vigorava o sistema de beneficio definido (Sistema BD), porquanto este era
previamente definido pelo comando legal. A partir da EC n? 41/03 passa a vigorar o
sistema de contribuicdo definida (Sistema CD), segundo o qual o valor dos beneficios
(os proventos e as pensdes) sao definidos pelas bases de remuneracao de
contribuicao. A redacao dada pela EC 41/30 ao §3¢, do art. 40, da Constituicao de
1988 determinava que para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasiao
da sua concessao, deveriam ser consideradas as remuneracoes utilizadas como
base para as contribuicdes do servidor as regimes basicos de previdéncia. Mesmo
com a alteracao do §39, do art. 40, da Constituicao de 1988 pela EC n2103/2019, que
passa a determinar que "as regras para calculo de proventos de aposentadoria serao
disciplinadas em lei do respectivo ente federativo", nao se abandona o Sistema CD.

82. Especificamente no ambito do Estado de Minas Gerais vigora o
Sistema CD no calculo dos proventos, para os servidores que ingressaram em cargo
efetivo mineiro apos a EC n? 41/2003, ex vi do art. 146, §6°, Il, do ADCT, da CEMG
(regra de transicao de pontos) e art. 147, §29, I, do ADCT, da CEMG (regra de
transicao de pedagio), ambos incluido pela EC n® 104/2020 e art. 145, §42, do ADCT,
da CEMG, incluido pela EC n? 104/2020 c/c art. 7°, da LCE 64/2002 com a redacao
dada pela LCE 156/2020 (regra convencional), verbis:

ADCT, CEMG, Art. 146 (...)

§ 62 - Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos
deste artigo corresponderao:

(...)

Il - a média aritmética simples das maiores remuneracdes,
utiizadas como base para as contribuicbes do servidor aos
regimes de previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a
80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo desde a
competéncia julho de 1994 ou desde a competéncia do inicio da
contribuicao, se posterior aguela competéncia, para os demais
servidores publicos ocupantes de cargo efetivo.

ADCT, CEMG, Art. 147 (...)

§ 292 - Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos
deste artigo corresponderao:

(...)



I - a média aritmética simples das maiores remuneracdes,
utiizadas como base para as contribuicdes do servidor aos
regimes de previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a
80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo desde a
competéncia julho de 1994 ou desde a competéncia do inicio da
contribuicao, se posterior aguela competéncia, para os demais
servidores publicos ocupantes de cargo efetivo.

ADCT, CEMG, Art. 145 (...)

§ 42 - Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos
do disposto neste artigo serao apurados na forma da lei.

LCE 64/2002 com a redacao dada pela LCE 156/2020 Art. 72 - A
fixacdo do valor do beneficio de aposentadoria dos servidores
publicos civis observara os seguintes critérios:

| - o valor do beneficio serd a média aritmética simples dos salarios
de contribuicao e das remuneracdes adotados como base para
contribuicbes ao RPPS e ao RGPS, ou como base para
contribuicbes decorrentes das atividades militares de que tratam
os arts. 42 e 142 da Constituicao da Republica, atualizados
monetariamente, correspondentes a 80% (oitenta por cento) das
maiores remuneracoes utilizadas como base para as contribuicdes
desde a competéncia julho de 1994, ou desde a competéncia do
inicio da contribuicdo, se posterior aquela competéncia;

(Vide art. 47 da Lein? 15.961, de 30/12/2005.)

Il - @ média a que se refere o inciso | sera limitada ao valor maximo
do salario de contribuicao do RGPS para o servidor que ingressou
no servico publico em cargo efetivo apds a implantacao do regime
de previdéncia complementar ou que tenha feito a opcao
correspondente, nos termos dos §§ 14 a 16 do art. 40 da
Constituicao da Republica;

lIl - o valor do beneficio de aposentadoria correspondera a 60%
(sessenta por cento) da média aritmética definida na forma
prevista nos incisos | e Il, com acréscimo de 2% (dois por cento)
para cada ano de contribuicao que exceder o tempo de vinte anos
de contribuicao.

83. O Sistema BD sé se aplica aos servidores que ingressaram antes da
EC n? 41/2003 no cargo efetivo do servico publico estadual, conforme art. 146, §62, |
e art. 147, §29, |, do ADCT da CEMG, incluido pela EC n? 104/2020. Mesmo assim, tal
sistema identifica quais vantagens sao passiveis de incorporacao (ADCT, CEMG, art.
146, §89, aplicavel tanto para a regra de pontos, quanto para regra de pedagio), ou
seja, a lei é que vai definir de algumas vantagens serdao ou nao incorporadas. Eis
o dispositivo constitucional aplicavel:

ADCT, CEMG, Art. 146 (...)
(...)

§ 82 - Considera-se remuneracao do servidor publico no cargo
efetivo, para fins de célculo dos proventos de aposentadoria com



fundamento no disposto no inciso | do § 62 deste artigo ou no
inciso | do § 22 do art. 147 deste Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias, o valor constituido pelo subsidio, pelo
vencimento e pelas vantagens pecunidrias permanentes do cargo,
estabelecidos em lei, acrescidos dos adicionais de carater individual
e das vantagens pessoais permanentes, observados os seguintes
critérios:

| - se o cargo estiver sujeito a variacdes na carga horaria, o valor
das rubricas que refletem essa variagdo integrard o cdlculo do
valor da remuneracao do servidor publico no cargo efetivo em que
se deu a aposentadoria, considerando-se a média aritmética
simples dessa carga horéria proporcionalmente ao numero de
anos completos de recebimento e contribuicdo, continuos ou
intercalados, em relacao ao tempo total exigido para a
aposentadoria;

Il - se as vantagens pecuniarias permanentes forem variaveis, por
estarem vinculadas a indicadores de desempenho, produtividade
ou situacao similar, o valor dessas vantagens integrara o calculo
da remuneracao do servidor publico no cargo efetivo, e serd
estabelecido pela média aritmética simples do indicador nos dez
anos anteriores a concessao do beneficio de aposentadoria, que
sera aplicada sobre o valor atual de referéncia das vantagens
pecuniarias permanentes variaveis;

Il - as vantagens pecunidrias de carater permanente percebidas
pelo servidor na data de sua aposentadoria, pelo periodo minimo
de trés mil seiscentos e cinquenta dias, desprezado qualquer
tempo inferior a setecentos e trinta dias de interrupcao, integrarao
o calculo da remuneracao do servidor publico no cargo efetivo.

84. Com base nessa linha de raciocinio, somente as vantagens
pecuniarias que se incorporam ao valor dos proventos é que podem ser
consideradas base de calculo para fins de contribuicao previdenciaria.

85. E certo que a Lei Complementar n2 64/2002 estabeleceu no art. 26 o
rol das vantagens pecunidrias consideradas base de calculo de contribuicao
previdenciaria, litteris:

Art. 26 - A remuneracao de contribuicdao é o valor constituido por
subsidios, vencimentos, adicionais, gratificacbes de qualquer
natureza, bem como vantagens pecuniariass de carater
permanente, ressavado o prémio por produtividade
regulamentado em lei, que o segurado perceba em folha de
pagamento, na condicao de servidor publico

(Caput com redacao dada pelo art. 12 da Lei Complementar n2 70,
de 30/07/2003.)

§ 12 - Nao integram a remuneracao de contribuicao o abono-
familia, a didria, a ajuda de custo e o ressarcimento das despesas
de transporte, bem como as demais verbas de natureza
indenizatoria.



§ 29 - O valor percebido pelo segurado em atividade, a titulo de
remuneracao de servico extraordinario, serd computado para
efeito de remuneracao de contribuicao.

§ 32 - A remuneracao de contribuicao do segurado inativo sera
constituida do provento total percebido que lhe for assegurado
como beneficio.

§ 42 - No caso de afastamento nao remunerado, sem
desvinculacao do servico publico estadual, sera considerada, para
efeito de contribuicdo, a remuneracao de contribuicdao atribuida ao
cargo efetivo no més do afastamento ou a oriunda de titulo
declaratério, reajustada nas mesmas épocas e de acordo com 0s
mesmos indices aplicados aos vencimentos do mesmo cargo em
que se deu o afastamento.

§ 52 - Mediante opcao formal do servidor ocupante de cargo de
provimento efetivo, as parcelas remuneratérias percebidas em
decorréncia de local de trabalho, do exercicio de cargo de
provimento em comissao ou de funcao de confianca poderao
compor a remuneracao de contribuicao a que se refere este artigo
e, hesse caso, serao incluidas para efeito de célculo do beneficio a
ser concedido com fundamento no § 12 do art. 40 da Constituicao
da Republica e no art. 22 da Emenda a Constituicao da Republica
n% 41, de 19 de dezembro de 2003, respeitada, em qualquer
hipdtese, a limitacao estabelecida no § 2° do art. 40 da
Constituicao da Republica.

(Paragrafo acrescentado pelo art. 12 da Lei Complementar n2 79,
de 30/07/2004.)

§ 62 - A opcao de que trata o § 52 nao se aplica ao servidor que ja
incorporou ou ira incorporar, ainda que de forma proporcional,
parcela remuneratéria decorrente do exercicio de cargo de
provimento em comissao ou de funcao gratificada, nos termos da
lei, 0 qual contribuira com base nessas parcelas.

(Paragrafo acrescentado pelo art. 12 da Lei Complementar n2 79,
de 30/07/2004.)

§ 72 - Caso nao seja automaticamente descontada da
remuneracao do servidor a que se refere o § 62 a contribuicao
previdenciaria com base nas parcelas mencionadas naquele
paragrafo, o servidor informara o fato a respectiva unidade de
pessoal.

(Paragrafo acrescentado pelo art. 12 da Lei Complementar n2 79,
de 30/07/2004.)

§ 82 - S¢ fara jus a incorporar aos proventos da aposentadoria
parcela remuneratéria decorrente do exercicio de cargo de
provimento em comissao ou de funcao de confianca, ainda que ja
a tenha incorporado quando em atividade, o servidor que, além de
cumprir 0s requisitos previstos em lei para essa incorporacao,
contribuir sobre tais parcelas pelos periodos de percepcao de
gratificacao previstos no art. 72 desta lei complementar.

(Paragrafo acrescentado pelo art. 1¢ da Lei Complementar n2 79,
de 30/7/2004.

(Vide paragrafo 32 do art. 8-F e caput do art. 8-G da Lei n® 15.467,
de 13/1/2005.)



(Vide art. 12 da Lein? 15.787, de 27/10/2005.)

(Vide art. 18 da Lei n® 20.336, de 020/8/2012.)

(Vide art. 36-A da Lei n® 20.592, de 28/12/2012.)

(Vide paragrafo 4¢ do art. 12 da Lei n® 20.591, de 28/12/2012.)
(Vide paragrafo 42 do art. 29 da Lein? 20.822, de 30/7/2013.)

(Vide caput do art. 32 e paragrafo 22 do art. 42 da Lei n® 21.167,
de 17/1/2014.)

(Vide art. 30 da Lein? 21.333, de 26/6/2014.)

86. O citado art. 26, da Lei Complementar Estadual n? 64/2002 sinaliza
para a conclusao de que as vantagens pecuniarias de natureza permanente integram
a remuneracao de contribuicao - base de calculo da contribuicdo previdenciaria. A
contrario sensu as vantagens pecuniarias temporarias nao devem compor a base de
calculo da contribuicdo, maxime pelo que passou a dispor o art. 39, §92, da
Constituicao de 1988:

CF, Art. 39 (...) § 92 E vedada a incorporacdo de vantagens de
carater tempordrio ou vinculadas ao exercicio de funcao de
confianca ou de cargo em comissdao a remuneracao do cargo
efetivo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 103, de

2019)

87. Igualmente as verbas indenizatérias também nao devem compor a
base de calculo da contribuicao previdenciaria.

88. A razao das vantagens pecuniarias tempordrias e das verbas
indenizatérias ndao compor a base de calculo da contribuicao previdenciaria reside no
fato de que nao sao incorpordveis aos proventos e a pensao.

89. Isso nao quer dizer que algumas vantagens tempordrias definidas em
lei ndo possam ser incluidas na base de calculo por opcao do servidor. Com efeito, se
o servidor desejar incluir determinadas vantagens na base de calculo de sua
contribuicao previdencidria, para fins de elevar o valor da média de seus proventos
podera fazé-lo (§52, do art. 26, da LCE n? 64/2002).

90. Nota-se que a LCE n? 64/2002 nao foi completamente obediente a
l6gica: é base de contribuicao a vantagem permanente, nao é base de contribuicao a
parcela indenizatéria e pode ser base de calculo a vantagem temporaria por opcao do
servidor. E dizer, por exemplo, que as horas extras, foram consideradas base de
remuneracao de contribuicdao previdenciaria, mesmo sendo de carater tempordrio.
Ademais, é de se contar com a limitacdao da lei que nao consegue prever todas as
situacdes, nao tendo contemplado, em espécie, todas as vantagens pecuniarias
devidas ao servidor para definir se devem ou nao compor a base de calculo.

91. Por isso, a questdo foi ao Pretério Excelso que a definiu no Tema 163
de Repercussao Geral, que teve como leading case o RE 593.068.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#art1

92. O referido Tema 163 tratou da "contribuicdo previdenciaria sobre o
terco constitucional de férias, a gratificacao natalina, os servicos extraordinarios, o
adicional noturno e o adicional de insalubridade."

93. A tese fixada foi a seguinte: "Ndo incide contribuicdo previdenciaria
sobre verba nao incorporavel aos proventos de aposentadoria do servidor publico,
tais como terco de férias, servicos extraordinadrios, adicional noturno e adicional de

insalubridade."

94. O precedente consubstanciado no RE 593.068 foi ementado nos

seguintes termos:

DIREITO PREVIDENCIARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM
REPERCUSSAO GERAL. REGIME PROPRIO DOS SERVIDORES
PUBLICOS. NAO INCIDENCIA DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS SOBRE PARCELAS NAO INCORPORAVEIS A
APOSENTADORIA .

1. O regime previdenciario préprio, aplicavel aos servidores
publicos, rege-se pelas normas expressas do art. 40 da
Constituicao, e por dois vetores sistémicos: (a) o carater
contributivo; e (b) o principio da solidariedade.

2. A leitura dos 8§ 32 e 12 do art. 40, c/c 0 § 11 do art. 201 da CF,
deixa claro que somente devem figurar como base de célculo da
contribuicao previdenciaria as remuneracdes/ganhos habituais que
tenham “repercussao em beneficios”. Como consequéncia, ficam
excluidas as verbas que nao se incorporam a aposentadoria.

3. Ademais, a dimensao contributiva do sistema é incompativel
com a cobranca de contribuicao previdenciaria sem que se confira
ao segurado qualquer beneficio, efetivo ou potencial.

4. Por fim, ndo é possivel invocar o principio da solidariedade para
inovar no tocante a regra que estabelece a base econémica do
tributo.

5. A luz das premissas estabelecidas, é fixada em repercussao
geral a seguinte tese: “Nao incide contribuicdo previdenciaria sobre
verba ndao incorporavel aos proventos de aposentadoria do
servidor publico, tais como ‘terco de férias’, ‘servicos
extraordinarios’, ‘adicional noturno’ e ‘adicional de insalubridade.”

6. Provimento parcial do recurso extraordinario, para determinar a
restituicao das parcelas nao prescritas.

95. Percebe-se que a questao que deu azo a construcao do precedente

judicial foi a incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre determinadas vantagens
de forma especifica, relacionadas ao terco de férias, servicos extraordinarios,
adicional noturno e adicional de insalubridade, que foram tomados de forma
exemplificativa, porquanto o julgado foi mais amplo, resolvendo a questao de forma
geral.



96. Analisando o conteddo do acérdao prolatado, extraido de trecho do
voto do Ministro Relator Roberto Barroso, nota-se com mais evidéncia o objeto da
lide:

Portanto, a questao constitucional a ser resolvida consiste na
incidéncia, ou nao, de contribuicao previdenciaria sobre verbas
percebidas por servidores publicos que nao sejam incorporaveis
a0s seus proventos de aposentadoria.

99. Importante destacar no precedente a sua ratio decidendi para melhor
compreender a solucao dada pelo Supremo Tribunal Federal. No voto condutor do
Ministro Roberto Barroso, se apurou que :

Assim, parece fora de duvida que a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal - e também a do Superior Tribunal de Justica com
relacao a algumas parcelas especificas - é reiterada no sentido da
nao incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre vantagens
remuneratdrias de servidor publico que nao sejam passiveis de
incorporacao aos seus proventos de aposentadoria

100. O Relator identificou as duas principais razdes de decidir do STF:

Dois fundamentos principais tém sido invocados para dar suporte
a orientacao dominante no STF, acerca da nao incidéncia de
contribuicao previdenciaria sobre verbas nao incorporaveis aos
proventos de aposentadoria do servidor publico: (i) a natureza
indenizatéria destas parcelas nao se amoldaria ao conceito de
remuneracao, base econdmica da contribuicdo previdenciaria dos
servidores; (i) a incidéncia de contribuicao previdenciaria sobre
parcelas nao incorporaveis aos proventos dos servidores
desconsideraria a dimensao contributiva do regime préprio de
previdéncia.

101. Na conducao de seu voto o Ministro Relator destacou a aplicacao do
art. 201, §11 da Constituicao de 1988 aplicavel por remissao expressa do entao §32,
do art. 40, da Constituicao na revogada redacao dada pela EC n? 41/03:

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de
regime geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria,
observados critérios que preservem o equilbrio financeiro e
atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a:

(...)

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo
incorporados ao salario para efeito de contribuicdo previdenciaria e
consequente repercussao em beneficios, nos casos e na forma da
lei.



102. Assim, o Eminente Relator considerou:

Veja-se, entao, que tanto para o regime geral quanto para o regime
préprio a base de calculo da contribuicao previdenciaria é o salario
ou a remuneracao do empregado ou do servidor, aos quais devem
ser incorporados o0s chamados “ganhos habituais”. Tal
incorporacao se da tanto para fins de incidéncia do tributo como
para calculo dos beneficios. A consequéncia inexoravel, portanto, é
gque o que nao constitua ganho incorporavel aos proventos da
aposentadoria nao sofre a incidéncia da contribuicao
previdencidria. O tratamento constitucional da questao, portanto, é
expresso, nao demandando sequer integracao interpretativa mais
complexa.

103. Ainda, no Voto do Ministro Roberto Barroso se afastou a tese da
solidariedade como possivel fundamento das contribuicbes previdenciarias sobre
parcelas ndo incorpordveis aos proventos e a pensao por morte, que poderiam ser
vertidas para o RPPS e nao para o servidor. A tratar da contributividade e da
solidariedade presente no caput do art. 40, o Relator consignou:

Algumas conclusdes podem ser obtidas desses parametros
normativos. Embora o duplo carater do regime préprio de
previdéncia confira ao legislador razoavel margem de livre
apreciacao para a sua concreta configuracao, o dever de
harmonizar as suas dimensdes solidaria e contributiva impde o
afastamento de solucdes radicais. Assim, o cardater solidario do
sistema afasta a existéncia de uma simetria perfeita entre
contribuicao e beneficio (como em um sinalagma), enquanto a
natureza contributiva impede a cobranca de contribuicao
previdenciaria sem que se confira ao segurado qualquer
contraprestacao, efetiva ou potencial.

104. Registre-se que nas 202 laudas do aresto precedente identificou-se
um intenso debate entre os Ministros da Suprema Corte resultando ao final na
fixacao da tese exposta por maioria de votos.

105. Convém analisar os efeitos de uma tese fixada em sede de
repercussao geral.

106. O instituto da repercussao geral, inaugurado com a EC n? 45/2004
e inicialmente regulamentado pela Lei 11.418/2006 teve tratamento avancado no
Cédigo de Processo Civil de 2015. E notdrio que doutrina e jurisprudéncia majoritarias
conduzem ao entendimento de que a repercussao geral vincula os julgamentos no
ambito do préprio STF e no ambito do Poder Judiciario. Tal entendimento se extrai da
interpretacao conjugada do art. 102, §32 da Constituicao de 1988 c/c arts. 1.030,
1.035 e 1.042 do CPC.



107. No entanto, a tese fixada em repercussao geral nao tem efeito
vinculante a funcao legislativa e ndo poderia ter mesmo, porquanto a repercussao
geral é interpretativa de lei, sendo esta a Unica fonte de criacao do direito. Admitir que
a repercussao geral vincule o legislador seria 0 mesmo que admitir o sistema do
"ludge made law" e evidente ativismo judicial incompativel com o Ordenamento
Juridico brasileiro, em razao de ofensa a triparticao funcional do poder (CF, art. 29).

108. No mesmo sentido, a repercussao geral, ainda que fixe uma tese
geral - repita-se, aplicavel ao Judiciario - nao tem abstracao e generalidade suficiente
de uma lei. Por isso, também nao pode vincular a conduta do administrador no
exercicio de funcao administrativa tipica.

109. Em que pese nao ter forca vinculante ao administrador, a tese
fixada em sede de repercussao geral pelo STF pode ser por ele adotada como medida
de eficiéncia (CF, art. 37) evitando o conflito judicial ou mesmo desjudicializando
matérias que ja tem decisbes com efeito multiplicador.

110. Com relacao ao tema da desjudicializacao, a Nota Juridica
Orientadora adotada no ambito interno da AGE, especialmente pela PA e pela PTPT ja
€ medida de minimalizacao do conflito, eis que nao se estende o processo judicial pela
dispensa do recurso, desonerando a Administracdao Publica estadual com a
majoracao de honorarios recursais, por exemplo. Registre-se que a NJO em questao,
além das vantagens pecuniarias expressa e exemplificativamente citadas no julgado
do STF sobre o Tema 163 ("Terco de Férias", "Servicos Extraordinédrios", "Adicional
Noturno" e "Adicional de Insalubridade") também se referiu a outras, verbis:

(....)"Gratificacao de Final de Semana", "Vantagem Pessoal
por Funcao", "Gratificacao por Risco a Saude", "Honorarios
de Participacao na Banca do DETRAN", "Gratificacao pelo
Servico de Urgéncia e Emergéncia - GSUE", relativamente as
quais a incidéncia de contribuicdao é usualmente afastada pelo
TJMG, por possuirem natureza nao habitual e por nao serem
incorporaveis aos vencimentos do servidor e eventuais proventos.

111. Entretanto a questao esta na origem da tributacdo previdenciaria
incidente sobre essas vantagens pecunidrias, tais como a "Gratificacdo de Final de
Semana", a "Vantagem Pessoal por Funcao", a "Gratificacdao por Risco a Saude", os
"Honorarios de Participacao na Banca do DETRAN" e a "Gratificacao pelo Servico de
Urgéncia e Emergéncia - GSUE, além de outras, que nao se incorporam aos
proventos.

112. Por isso, do ponto de vista estritamente juridico, ha elementos
suficientes para que a Administracao Publica estadual seja orientada, nos termos
desse parecer, a deflagrar uma mudanca de procedimento na tentativa de evitar a
tributacao, doravante, das vantagens pecuniarias que nao se incorporam aos
proventos, salvo nas situacdes em que o servidor pode optar.



113. Sem prejuizo da possibilidade da SEF, SEPLAG e SEGOV construirem
proposta de projeto de lei visando alteracao da Lei Complementar n® 64/2002,
especialmente do seu art. 26, para deixar clara a base de tributacao nos moldes
deste parecer, considero seja possivel fixar a seguinte tese, em sede de Parecer
Normativo ou mesmo Sumula Administrativa:

I - N&o incide contribuicdo previdencidaria sobre verba nao
incorporavel aos proventos de aposentadoria do servidor publico
titular de cargo efetivo no Estado de Minas Gerais, tais como Terco
de Férias, Servicos Extraordinarios, Adicional Noturno, Adicional de
Insalubridade, Gratificacao de Final de Semana, Vantagem Pessoal
por Funcdo, Gratificacdo por Risco a Saude, Honorarios de
Participacao na Banca do DETRAN e Gratificacdo pelo Servico de
Urgéncia e Emergéncia - GSUE.

Il - Mediante opcao formal do servidor ocupante de cargo de
provimento efetivo, as parcelas remuneratdrias percebidas em
decorréncia de local de trabalho, do exercicio de cargo de
provimento em comissdao ou de funcao de confianca poderao
compor a remuneracao de contribuicao a que se refere o art. 26,
da Lei Complementar n 64, de 25 de mar¢o de 2002, nesse caso,
serdo incluidas para efeito de calculo do beneficio, por média, a ser
concedido com fundamento art. 146, §6°, 1[I, do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias, da Constituicdo do Estado
de Minas Gerais (regra de transicao de pontos), no art. 147, §22, I,
do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitdrias, da Constituicdo
do Estado de Minas Gerais (regra de transicao de pedagio), ambos
incluido pela Emenda a Constituicdo n° 104/2020 e no art. 145,
§4°, do Ato das Disposicées Constitucionais Transitorias, da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais, incluido pela Emenda a
Constituicdo n® 104/2020 c/c art. 7%, da Lei Complementar
Estadual n° 64/2002.

114. Por fim, registre-se que nos anexos que constam da arvore do
presente expediente no SElI constam outras parcelas mas sem qualquer referéncia
normativa ou abreviacdes que impedem identificar a natureza da mesma. Por isso, a
proposta de redacao da tese a ser fixada nao contempla vantagens em numerus
clausus, a fim de permitir que o Administrador inclua outras que tiverem a mesma
caracteristica de nao incorporagcao aos proventos ou a pensao.

CONCLUSAO

Ex positis, esses sao o0s entendimentos contidos no corpo deste
parecer, que submeto a elevada consideracao superior, s.m.j.

Belo Horizonte, 28 de abrilde 2021.

Marcelo Barroso Lima Brito de Campos
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