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DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCESSAO DE SERVIGCO PUBLICO. DISTRIBUIGAO DE GAS NATURAL CANALIZADO. GASMIG.
ADITAMENTO AO CONTRATO. PRORROGAGAO ANTECIPADA. AMPLIAGAO DA VIGENCIA EM VINTE ANOS. CONSTRUGAO DE
GASODUTO PARA ATENDIMENTO A REGIAO DO TRIANGULO MINEIRO. AMORTIZACAO DO INVESTIMENTO.
CONSIDERAGOES E RESSALVAS.

A andlise da viabilidade juridica da prorrogagdo antecipada do contrato de concessdo celebrado pelo Estado com a
GASMIG requer a avaliagdo de uma série de fatores que suplantam a mera andlise, em tese, do instituto da prorrogagdo. E
em que pese a adogdo do instrumento da prorrogagdo antecipada pela Administragdo Publica federal em contratos de
concessdo de setores especificos, as caracteristicas da relagdo negocial entre Estado e GASMIG demandam, em concreto,
justificativas e estudos técnicos que fogem a competéncia da Advocacia-Geral do Estado. E impedem a emissdo de resposta
segundo um cddigo bindrio de natureza positiva ou negativa.

A julgar dos principios que regem a Administragdo Publica, a automdtica soma de mais vinte anos a um contrato cujo
termo estd previsto para o ano de 2053, como contrapartida ao acréscimo de obrigagdo de investimento proposto pela
concessiondria, carece de elementos juridicos solidos a dar-lhe estrutura. Seja pela auséncia de autorizagdo expressa em
lei; seja pelas caracteristicas atuais do servi¢o de gds natural canalizado; seja também pelas caracteristicas proprias do
contrato em questdo.

Temas que deverdo, necessariamente, ser enfrentados pela Administragdo Publica estadual ao avaliar a conveniéncia da
adogdo da medida. Sem a exclusdo de meios juridico-administrativos outros capazes de, igualmente, garantir a qualidade,
amplitude e eficiéncia dos servigos de gds canalizado no Estado.

Parecer Juridico

1. A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico - SEDE, em oficio exarado pelo Secretario Adjunto da Pasta (SEI 30407864), encaminha a
Advocacia-Geral do Estado - AGE consulta referente ao contrato de concessdo celebrado pelo Estado de Minas Gerais e a Companhia de Gas de Minas Gerais -
GASMIG, que tem por objeto a prestagdo do servigo de distribui¢do de gas natural canalizado no territério mineiro.

2. Na consulta, apds tecer consideragdes relacionadas ao histérico contratual, o consulente informa o interesse recente da concessionaria em
construir um gasoduto até a regido do Tridangulo Mineiro. Com capacidade de atender, também, as regiGes Centro-Oeste e Alto Paranaiba. Dizendo, ainda, que
a contrapartida solicitada pela GASMIG, acaso venha a assumir contratualmente a obrigagdo, seria a prorrogacdo do contrato de concessdo por adicionais
vinte anos. Alterando-se, via celebragdo do quarto aditivo ao contrato, a data de seu término — atualmente prevista para 2053 — para o ano de 2073.

3. Com isso, requer manifestagcdo da AGE sobre a viabilidade juridica da celebragdo de novo aditivo ao contrato de concessdo, prorrogando-o por
mais vinte anos {(...), condicionado ao atendimento dos aspectos técnicos necessdrios.
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4. A parte o oficio de encaminhamento, a consulta encontra-se instruida exclusivamente com cépia do contrato de concess3o e dos trés termos
aditivos que o sucederam. Ausente manifestagdo da Assessoria Juridica da SEDE.
5. Em suma, é o relatério. Passa-se a opinar.
-|l-
6. Nos termos relatados, a consulta encerra questionamento relacionado a viabilidade da ampliagdo do prazo previsto em contrato de concessdo

celebrado pelo Estado e a GASMIG. Com o acréscimo de mais vinte anos ao prazo contratual vigente, que prevé seu termo para o ano de 2053.

7. Como possivel observar, trata-se de situagdo atipica em que se busca, com mais de trinta anos de antecedéncia, a avaliagdo da
juridicidade da prorrogagdo contratual. Periodo vindouro em que, por certo, iniUmeros elementos relacionados ao negdcio juridico, a concessionaria do servigo
e ao proprio servico objeto da concessdo ainda encontrardo palco e cenario para o seu acontecimento. Fato que, a julgar de uma visdo ortodoxa,
dificulta sobremaneira qualquer recomendagdo para que venha a ocorrer neste momento.

8. Vale dizer. A prorrogagdo de contratos tais ocorre, em regra, com a proximidade de seu término. Quando possivel avaliar a conveniéncia do ato
de acordo com os diversos fatores que permeiam o servigo publico objeto da concessdo, dentre os quais a qualidade do servigo prestado pela concessiondria,
assim como as normas incidentes sobre a administragdo publica em matéria de contratagdo. Todos eles sob o prisma do interesse publico.

9. Aqui, a consulente solicita parecer sobre a juridicidade da prorrogacdo. Ao fundamento, em sintese, de se ampliar o tempo do negdcio juridico a
fim de permitir o investimento na infraestrutura do servigo e, ao mesmo tempo, franquear a concessionaria a amortizagdo de investimento que estaria a
acrescer a concessdo. Em outras palavras: a prorrogagdo antecipada como contrapartida pela assungdo de um compromisso negocial que, conforme se
presume da consulta, ndo estaria abarcado pelo contrato na forma em que vigora.

I. Da prorrogagao antecipada

10. Observa-se que a prorrogagdo antecipada em si ndo seria, do ponto de vista juridico, novidade. Colhendo-se como exemplo as disposi¢oes
contidas na Lei n? 13.448, de 2017, que trata da prorrogagdo de contratos de concessdo pela Unido nos setores ferroviario, rodovidrio e aeroportudrio, e nas
Leis n? 12.815 e n2 12.783, de 2013, que autorizaram a administracdo publica federal a prorrogar antecipadamente contratos de parceria nos setores
portuario e de geragdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, respectivamente.

11. Nesses casos, a prorrogacdo antecipada é condicionada ao atendimento de uma série de requisitos estabelecidos nas Leis. Dos quais se destaca,
em todas elas, a inclusdo de investimentos ndo previstos no termo contratual vigente. Sendo, pois, instrumento de gestdo publica destinado a promover, de
forma imediata, investimentos em servigos e estruturas publicas mediante a utilizagdo do capital privado, sem descuidar do cumprimento de compromissos
contratuais anteriormente assumidos pelo Estado.

12. A juridicidade desse instrumento — e, especialmente, dos dispositivos da Lei n® 13.448/2017 que o sustentam — foi reconhecida, ainda que
indiretamente, pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n? 5.991. Da qual restou consignado, no voto da
Relatora, a Ministra Carmem Lucia:

i) a insergdo da prorrogagdo do prazo contratual no espago de discricionariedade da Administragdo Publica;

i) a prorrogacdo indefinida do contrato como forma de burlar as determinagdes legais e constitucionais quanto a licitagdo obrigatdria
para adogdo do regime de concessdo e permissdo para exploragdo de servigos publicos;

iii) a necessidade de estudo técnico prévio para fundamentar, objetiva e expressamente, a vantagem da prorrogagdo do contrato de
parceria e acolher, em cada caso, com motivagdo e transparéncia, a possibilidade de elastecimento do prazo contratual sem necessidade
de nova licitagdo;

iv) a andlise sobre a conveniéncia e oportunidade da prorrogacdo antecipada do contrato de concessdo pelo Poder Plblico considera a
necessaria exigéncia de elevagdo dos niveis de eficiéncia na prestagdo do servigo, pois impde a inclusdo de investimentos ndo previstos
no instrumento contratual vigente.

13. O Ministro Gilmar Mendes, ao acompanhar a Relatora, teceu em seu voto comentdrios acerca da relagdo entre o Estado Regulador e aquilo que
chamou de crise do servigo publico. Dizendo, com base em doutrina, que os movimentos de liberalizagéo e privatizagdo implicaram uma crise da velha nogdo
de publicatio e, por conseguinte, a necessidade de se repensar a rigidez de alguns institutos cldssicos do Direito Administrativo. Reconhecendo, em seguida, as
dificuldades do Legislador e do Judicidario, em um plano juridico abstrato, em dar respostas definitivas a problemas concretos enfrentados pelo Estado
Regulador. Realgando, com isso, o papel do regulador na prestagdo do servigo publico.

14. E ao prosseguir em seu voto, traz a defini¢cdo do instituto da prorrogagdo antecipada de contratos de concessao:

"A partir de uma sistematizagdo doutrinaria desse fendmeno, é possivel conceituar a prorrogacdo antecipada como modalidade de
prorrogacdo de concessdo prevista em legislagdo superveniente a celebracdo do contrato que autoriza o Poder Publico a precipitar o
termo final do pacto inicialmente acordado, fazendo com que o efeito de uma prorrogagdo prevista para momento futuro surta efeitos
desde logo.

Essa definicdo ombreia com outras previstas na doutrina recente. Nas palavras de Mario Saadi e Raul Dias Dos Santos Neto, trata-se
de prorrogacdo que se coloca 'quando ainda had relativo distanciamento temporal entre o momento da vida contratual em que ela é
realizada e a data em que o contrato efetivamente expiraria” e “tendo como contrapartida da concessiondria a realizagéo de
investimentos originalmente néo previstos no contrato de concesséo, de maneira a assegurar justamente a mencionada adequagéo’.
(SAADI, Mario. SANTOS NETO, Raul Dias. Prorrogagdo Antecipada de Prazo de Contratos de Concessdo. Revista de Direito Administrativo
Contemporaneo, v. 27. Novembro-Dezembro 2016).

No mesmo sentido, Rafael Veras aduz que a prorrogagdo antecipada tera lugar nas hipdteses em que 'o poder concedente, ao invés de
esperar o termo do contrato de concessdo, incentiva que o concessiondrio realize investimentos ndo previstos nas suas obrigagdes
origindrias, tendo como contrapartida a ampliacdo da vigéncia do prazo da concessdo' (VERAS, Rafael. As prorrogacdes e a relicitagdo de
que trata a Lei no 13.448/2017: um novo regime juridico de negociagdo para os contratos de concessdo. Coluna Direito do Estado. Ano
2017. Num 364. 12.06.17)." [grifos no original]

15. A partir disso, apds indicar a prorrogacdo antecipada como uma das modalidades de prorrogagdo do contrato administrativo e colacionar
precedentes do Tribunal de Contas da Unido onde reconhecida a validade do instituto em contratos de concessdo especificos, aponta alguns pressupostos e
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requisitos necessdrios para a validade da prorrogag¢do antecipada dos contratos de concessdo. A saber:

i) contrato de concessdo vigente e previamente licitado;

ii) previsdo da prorrogagdo no edital de licitagdo e no contrato original;
iii) discricionariedade da Administragdo Publica;

iv) vantajosidade da prorrogagdo.

16. A experiéncia da Administracdo Publica federal indica que o uso do instrumento demanda a observancia de requisitos objetivos e claros.
Passiveis de serem colhidos, sobretudo, das leis que prevéem a prorrogagao antecipada em contratos de concessdo setoriais celebrados pela Unido.

17. Na edicdo da Medida Proviséria n2 752, convertida na mencionada Lei n2 13.448/2017, foram expostos os motivos da decisdo adotada pelo
governo federal, como consta do sitio eletronico da Camara dos Deputadosl:

“S. E essencial a existéncia de uma lei especifica para dar seguranca juridica para incluir novos investimentos em concessdes existentes
quando for justificadamente necessario. Hoje o Poder Concedente tem se deparado com alguns questionamentos quanto
a possibilidade de alteragdo contratual das concessdes publicas. Orgdos publicos tdm questionado o interesse publico de
renovagoes contratuais ordindrias ou antecipadas como alternativa a novas licitagdes; usuarios, por sua vez, apresentam duvidas quanto
aos mecanismos de reequilibrio possiveis de serem adotados e os agentes publicos e concessionarias estdo inseguros quanto a
legitimidade ativa na condugdo desses processos. Entendemos que as solugdes desses itens estdo adequadamente enderegadas na
presente medida.

6. A proposicdo estabelece que, desde que originalmente admitida a prorrogagdo nos contratos de parceria nos setores rodoviario
e ferrovidrio, o poder publico poderd determinar a realizagdo de investimentos ndo previstos inicialmente nos contratos,
estando assegurado o equilibrio da equagdo econdmico-financeira para as partes. Em adigdo, a presente Medida Proviséria, em seu art.
32, prevé que os contratos prorrogados deverdo ainda ser ajustados as melhores préticas regulatdrias, incorporando avangos
tecnoldgicos e dando ainda maior foco a qualidade dos servigos prestados. Desta forma, as agéncias reguladoras terdo melhores
condigcBes de exigir e fazer cumprir os niveis de servigo contratualizados, assim como os investimentos obrigatérios previstos, utilizando-
se de mecanismos que desestimulem inexecugdes ou atrasos das suas obrigagdes.

7. A prorrogagdo, desde que jd ndo tenha sido realizada, podera ocorrer uma uUnica vez - por periodo igual ou inferior ao
prazo originalmente fixado ou admitido no contrato - e estard sujeita ao cumprimento de condicionantes objetivas por parte da
concessionaria para ser elegivel. As prorroga¢es antecipadas, por sua vez, somente poderdo ocorrer nos contratos cujo prazo de
vigéncia, no momento da manifestacdo da parte interessada, corresponder a mais de 50% e a menos de 90% do originalmente
estipulado. Nas concessGes rodoviarias, sera também exigido que a concessiondria tenha

executado no minimo 80% das obras obrigatdrias exigiveis até o momento da manifestagdo. Ja no setor de ferrovias, as
concessiondrias deverdo prestar niveis de servico adequados nos anos anteriores a prorrogagao, o que se traduz no cumprimento de
metas de produgdo e de seguranga. Em adigdo, a prorrogagdo do contrato dependerd de avaliagdo qualitativa prévia e favoravel do
6rgdo ou entidade competente acerca da capacidade de o contratado garantir a continuidade e a adequacgdo dos servigos. Com isso,
busca-se incentivar a adequada execu¢do dos contratos e evitar a prorrogacdo de concessGes que ndo estejam atingindo requisitos
minimos de investimento, qualidade e seguranca.

8. As prorrogagdes no setor ferroviario deverdo ser norteadas pela adogdo de obrigagdes de disponibilizagdo de capacidade minima
de transporte para terceiros, de forma a se garantir o acesso a infraestrutura ferrovidaria e aos respectivos recursos
operacionais, mediante compartilhamento, e por parametros de qualidade dos servigos, com os respectivos planos de investimentos, a
serem pactuados entre as partes.

9. Além disso, de modo a ensejar transparéncia e clareza no processo de prorrogagdo, evitando duvidas e eventuais comportamentos
oportunistas, o termo aditivo de prorrogacdo devera conter cronograma para os novos investimentos e incorporar, nos contratos,
mecanismos mais claros que desestimulem seu descumprimento. Ademais, previamente as prorrogacbes, o 6rgdo ou entidade
competente devera apresentar estudo técnico que demonstre a vantagem da medida frente a realizacdo de nova licitagdo para
o empreendimento nas novas condi¢des desejadas, do qual deverdo constar também elementos como estimativas dos custos e
das despesas operacionais, proje¢des de demanda, avaliagdo econdmico-financeira, diretrizes ambientais, quando exigiveis, e o valor
de outorga a ser pago pela prorrogagdo, quando for o caso.

10. A esse respeito, o texto inova ao determinar que os estudos elaborados em cada prorrogagdo sejam submetidos a consulta publica e
posteriormente ao Tribunal de Contas da Unido. Busca-se, com isso, incrementar a governanga e a transparéncia do procedimento
de prorrogagdo das concessdes, garantindo-se a preserva¢do do interesse publico por meio de andlise criteriosa das alternativas
adotadas para cada caso”

18. Observa-se a preocupacgdo do gestor em estabelecer limites e requisitos a prorrogagdo autorizada. Tendo, de um lado, o interesse publico na
viabilizagdo de novos investimentos. E, de outro, a fixacdo de condicionantes com o intuito de evitar, sobretudo, a perenizagdo da contratagdo, com a
consequente burla do dever de licitar.

19. Tais requisitos servem de baliza a analise da consulta em aprego. Dizendo-se, de antemdo, que a prorrogagdo antecipada ndo sinaliza, em si,
medida rejeitada de plano pelo ordenamento juridico. Reconhecendo-se, a partir do que ocorreu no plano federal, que a validade da alteragdo contratual esta
a depender, mais, das razdes e fundamentos que levam o administrador publico a optar por essa via. Sem olvidar, todavia, dos principios e regras que ditam a
contratagdo e a concessdo de servigos publicos por parte dos entes da Federagdo.

1. Do contrato com a GASMIG

20. Voltando-nos, agora, ao contrato que da ensejo a consulta, imperioso apontar, por premissa, a natureza atipica do contrato de concessdo
celebrado pelo Estado e a GASMIG. Especialmente em razdo da natureza juridica da concessionaria, sociedade de economia mista integrante da Administragdo
indireta do Estado de Minas Gerais (Lei estadual n2 11.021, de 1993).

21. O tema foi objeto de andlise pretérita por parte da Advocacia-Geral do Estado quando da edigdo do Parecer n? 14.592, de 2006, do qual
constou o entendimento de se tratar de relagdo contratual que caracteriza uma concessdo imprépria. Vejamos:

"16. [D]e se considerar que a relagdo contratual existente entre o Estado de Minas Gerais e a GASMIG consubstancia uma concessdo
imprdpria, tal como assim entende a doutrina administrativa brasileira.
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16.1 E que na concess3o propriamente dita hd uma descentralizagdo por colaboragdo, ou seja, transfere-se a iniciativa privada a
execugdo do servigo, mantendo-se, no entanto, com o poder concedente a titularidade do servigo.

16.2 Ja na concessdo impropria ou descentralizagdo por servigo o que se tem é a criagdo por lei de uma pessoa juridica de direito
publico (autarquia) ou de direito privado (empresas estatais) a qual se atribui ndo sé a execugdo de um mister publico, mas, outrossim, a
titularidade do servigo, sujeitando-se o ente criado ao controle ou tutela pelo Estado.

()

17. No caso especifico da GASMIG deve-se atentar para o fato de que ndo coube ao Estado de Minas Gerais a opgdo da descentralizagdo
por colaboragdo mediante a contratagdo de um particular, observada a licitagdo publica, porquanto vigia a redagdo original do art. 25, §
22, da Constituigdo da Republica de 1988, que impunha que o servico de distribuigdo de gds natural sé poderia ser outorgado a empresa
estatal.

17.1 Em razdo do fato acima mencionado, o Estado de Minas Gerais criou, por lei (Lei estadual n2 11.021, de 11 de janeiro de 1993) a
GASMIG, outorgando-a a condigdo de titular e executora dos servigos de gds natural em regime de concessdo."

22. Constando, ainda, na Nota Juridica n? 3.683, de 2013, o registro de que, a época da emissdo da manifestagdo, "[eJm Minas Gerais (...) os
servigos de distribuicdo e comercializagdo de gds natural canalizado tém como prestador exclusivo a Companhia de Gds de Minas Gerais - GASMIG,
concessiondria estadual, conforme Lei estadual 11.021/93".

23. Ao que nos parece, o cenario em que se da a relagdo entre Estado e GASMIG ndo se alterou. E embora o § 22 do art. 25 da Constituigdo da
Republica tenha sido modificado posteriormente (Emenda Constitucional n2 5, de 1995) a fim de retirar a previsdo da exclusividade dos estados na execugdo
dos servigos locais de gés canalizado, manteve a previsdo da possibilidade dos estados em fazé-lo diretamente.

24, Ocorre que, diferentemente do que ocorria no momento da edigdo da Lei estadual n? 11.021, de 1993, e quando da celebragdo do contrato
com a GASMIG, atualmente se coloca aos estados a opgdo pela descentralizagdo por colaboragdo. E ndo mais a exclusividade da exploragdo direta.

25. Trata-se, a nosso ver, de fator a ser levado em consideragdo pelo Poder Publico ao avaliar a questdo da prorrogacdo da contratagdo com a
GASMIG. Ja que a ele se abre a possibilidade de vir a adotar via diversa na execu¢do do servigo de distribuigdo de gas natural em territério mineiro. E, com
isso, o argumento da licitagdo possivel surge. Podendo ser invocado pelos 6rgdos de controle em sentido contrario a prorrogagdo pretendida.

26. Em acréscimo, deve ser avaliada, ainda, a prépria natureza juridica da GASMIG. Ja que o Estado, a rigor, detém apenas indiretamente o seu
controle. Sendo a Companhia Energética de Minas Gerais - CEMIG, sociedade de economia mista mineira, sua acionista majoritaria com 99.6% de suas

at;<3es.2 E conquanto o Estado detenha o controle da CEMIG, ja que titular da maioria do capital votante3, é notério o caminho que vem sendo seguido pelos
diversos entes da Federagdo no sentido da desestatizagdo. Fator a influenciar, também, o futuro do cenario em que se coloca a contratagdo, a incidir na
extensdo antecipada de seu prazo de duragdo.

27. Afora os aspectos que caracterizam o negdcio juridico, ha ainda fatores correlatos a sua propria execugdo que igualmente deverdo ser levados
em consideragdo pela consulente ao analisar o pedido da GASMIG.

28. Relacionados, sobretudo, as obrigacbes e compromissos passiveis de serem imputados a concessiondria, independentemente de novas
alteragdes contratuais. Notadamente pela assun¢do de compromissos orientados a eficiente execugdo do servigo, a expansado da rede de distribuigdo e aos
interesses dos consumidores e usuarios do servico. Competindo a consulente, com isso, avaliar se o investimento pensado ndo estaria abarcado nos termos
contratuais vigentes. Ou mesmo se alternativas a ele estariam disponiveis e franqueados a concessiondria.

29. Essa tarefa resta necessaria e premente em razdo, também, do histérico do contrato. Que, como cedico, sofreu no passado uma primeira
prorrogagdo antecipada de vigéncia ao argumento, exclusivo, da realizagdo do mesmo investimento que, agora, serve como motivo para o pedido de nova
prorrogagdo.

30. Decerto, conforme narrado pela SEDE no documento de encaminhamento da consulta,

"Em 2014, motivados pela possibilidade de instalagdo de uma usina de fertilizantes nitrogenados em Uberaba, e pela construgdo pela
GASMIG de um gasoduto para atendimento a alta demanda de gas natural para o empreendimento, o qual também atenderia as regides
Centro-Oeste e Alto Paranaiba, firmou-se o 22 Aditivo ao Contrato de Concessdo para que o prazo fosse estendido por mais 30 anos,
com vigéncia até 10 de janeiro de 2053. A prorrogacdo antecipada da concessdo também se justificou pela necessidade de amortizagdo
do investimento no novo gasoduto por periodo mais longo, o que traria menor impacto para a tarifa de gas em Minas Gerais."

31. A época, a Advocacia-Geral do Estado emitiu parecer favoravel a prorrogagdo (Nota Juridica 4.046, de 2014). Opinando "[p]ela possibilidade de
prorrogagdo, nos termos em que a delimita tecnicamente a necessidade de amortizagdo dos investimentos, estando conforme com o item 1.1 original do
contrato, e em consonancia com o disposto no art. 22, 52 e 23 da Lei Federal n2 8.987, de 1995".

32. Posteriormente a assinatura do segundo aditivo, dada a alegada frustragdo do motivo que deu causa a prorrogagdo da vigéncia do contrato, o
compromisso assumido pela GASMIG de construgdo do gasoduto para atendimento das regides do Triangulo, Centro-Oeste e Alto Paranaiba foi excluido do
negdcio juridico. Por meio da celebragdo do terceiro aditivo contratual (SEI 30408762). Sem que fosse alterado, todavia, o prazo de vigéncia do contrato,
mantido em sua extensdo para 2053. Acrescendo-se ao contrato, em contrapartida, o pagamento pela concessiondria de quantia a titulo de outorga
compensatdria no valor de R$852.000.000,00 (oitocentos e cinquenta e dois milhdes de reais).

33. Na ocasido, a Advocacia-Geral do Estado foi novamente instada a opinar. Emitindo as Notas Juridicas n2 5.049, de 2018, e n2 5.291, de 2019.
Oportunidade em que manifestou posicionamento em sentido favoravel a manuten¢do do prazo elastecido da contratagdo, a despeito da retirada da
obrigacdo de constru¢do do gasoduto. Desde que medidas e obrigagdes outras viessem a substitui-la a fim de manter, principalmente, o equilibrio econémico-
financeiro do contrato. Dentre as quais estaria inserida, por exemplo, a cobranga pela outorga do servigo pelos vinte anos adicionados ao prazo inicial de
contratagdo.

34, A Nota Juridica n? 5.291, de 2019, refletiu, no entanto, a preocupac¢do da AGE com as alteragdes entdo propostas pelas partes para a terceira
alteragdo contratual. Dela constando diversas ressalvas quanto a celebragdo do termo aditivo na forma em que definido pelo Estado. Colhendo-se do parecer,
in verbis:

"22. [A] leitura da minuta do terceiro termo aditivo nos indica que o dever de construgdo do gasoduto até a Regido do Triangulo Mineiro
fora substituida, exclusivamente, pelo pagamento da contrapartida financeira. Ndo se observando, especialmente da leitura de
sua clausula primeira, subclausula 1.1, qualquer dever de investimento ou expansdo do servigo prevista para o periodo da prorrogagdo
(2023-2053). Deixando-se de ali tragar metas a serem exigidas da concessionaria em consondncia com os planos de desenvolvimento do
Estado, embora alongado em trés décadas o prazo de concessdo.

23. Isso posto, ainda que se reserve a consulente a prerrogativa de decidir sobre o melhor caminho a ser trilhado no contrato de
concessdo em aprego, parece-nos que sua decisdo deverad estar tecnicamente amparada em critérios que remontem ao interesse
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publico que ampara a contratagdo. Sobretudo o interesse dos usudrios do servigo publico de distribuigdo de gds natural canalizado no
Estado. Confrontando-se o custo efetivo da outorga do servigo até 2053, sem dedugGes desamparadas das clausulas do contrato, e o
impacto na tarifa a ser cobrada de seus usudrios. Cuidando-se para que o primeiro seja efetivamente diluido durante todo o periodo de
vigéncia do contrato, com efeitos prospectivos apenas.

24. Afastando-se, de tal modo, entendimentos no sentido da cobranga de prego pela outorga caracterizar franco instrumento de
arrecadagdo por parte do Estado. Atuando como meio imediato de transferéncia de renda entre o Poder Publico e os usudrios do
servigo, sem qualquer vinculagdo material com o contrato de concessdo que lhe da causa. Servindo, ao fim, acaso ndo adotados os
instrumentos negociais adequados, como meio de penalizar de maneira brusca os usuarios do servi¢o, em razdo da exigéncia pura e
simples do preco de outorga por parte do Poder Publico.

35. Vindo a constar de sua conclusado:

"25. Em conclusdo, compete-nos orientar a consulente a amparar os termos da minuta contratual e de sua atuagdo em manifestagdes
técnicas aptas a justifica-las. Com a indicagdo das razdes que a levam a decidir pela utilizagdo dos instrumentos aqui indicados.
Confrontando-se, a tanto, o interesse dos usuarios do servigo e a politica de desenvolvimento do Estado mediante a expansdo e
eficiéncia do servigo prestado pela concessionaria. Sem o que nos parece insuficiente e juridicamente fragil qualquer medida de exigir-
se compensacdo pela frustragdo do motivo que deu ensejo a prorrogagdo do contrato de concessdo."

11l. Da andlise de viabilidade juridica

36. Feita a digressdo histdrica do contrato em questdo, parece-nos que a analise da proposta da GASMIG suplanta a singela analise objetiva da
viabilidade juridica da adogdo do instrumento da prorrogagdo antecipada do contrato. Fazendo-se relevante analisar o contrato em sua concretude.
Especialmente sob os enfoques necessarios a sustentar o interesse publico nele representado, mediante avaliagdo técnica a fundamentar a vantagem e
conveniéncia de nova prorrogagdo contratual. Além das razdes que levariam o Estado a aceita-la agora, quando recém-ampliado o prazo negocial em mais
trinta anos — faltando-lhe, ainda, trinta e dois anos de execugdo acordada.

37. E cedigo que tanto o instrumento negocial original — que no item 1.1 previu a possibilidade de prorrogagdo contratual — quanto a legislacdo de
regéncia — capitaneada pela Lei n2 8.987, de 1995 — ndo limitaram expressamente a adog¢do do instituto. Sendo silentes quanto a possibilidade de
prorrogacGes sucessivas do contrato. No entanto, questdes relacionadas ao dever de licitar e aos demais principios que regem a Administragdo Publica
merecem igualmente serem consideradas. E certamente servirdo de fundamento a eventual questionamento da medida ora analisada.

38. A experiéncia da Unido com a prorrogacdo antecipada de contratos de concessdo em setores especificos demonstra um caminho a orientar o
gestor publico estadual. Ressaltando-se, no entanto, a preocupag¢do da administracdo federal em inserir em lei autorizagdo expressa para que o instrumento
pudesse ser utilizado, bem como o cuidado do legislador federal no estabelecimento de limites e requisitos para a sua adogdo. Dentre os quais destacamos o
cumprimento de ao menos 50% do prazo contratual e a inexisténcia de pretérita prorrogagdo do prazo originalmente estabelecido. Além de questGes
relacionadas a eficiéncia e qualidade do servigo prestado, a apontarem para a vantajosidade da extensdo de sua duragdo.

39. Aqui, voltamos a dizer, questdes relacionadas a natureza da relagdo da GASMIG com o Estado, a amplitude do prazo contratual a cumprir —
tendo em vista sua recente extensdo —, assim como o fato de vir a ser utilizado, por duas vezes, um mesmo argumento a fim de estender o contrato para um
prazo total que chegara a longos oitenta anos, ndo podem fugir a avaliagdo técnica do gestor publico. Sob pena de vir a ter questionada a juridicidade de seu
ato. Inclusive sob o prisma de, ao assim fazé-lo, abonar o descumprimento da obrigacdo contratual estipulada no segundo termo aditivo ao contrato de
concessdo.

40. Sem olvidar das dificuldades que envolvem, naturalmente, a avaliagdo da conveniéncia administrativa da prorrogac¢do contratual quando ainda
restante um longo periodo de execugdo do ajuste. Em um cenario em constante mudanga. Tanto do ponto de vista tecnoldgico, quanto do ponto de vista das
limitagdes, anseios e caminhos da administragdo publica.

41. Ressaltando-se, ao fim, a necessidade de serem consideradas pela consulente outras medidas destinadas a viabilizar os investimentos
necessarios em infraestrutura, sem que disso resulte necessariamente na assung¢do do compromisso contratual sugerido pela concessiondria. Seja pela
amplitude do prazo contratual remanescente, seja pela existéncia de instrumentos outros passiveis de garantir a amortizagdo dos investimentos realizados.
Como s6i ocorrer, por exemplo, com a previsdo contida na Cldusula Décima Oitava do Contrato de Concessdo, onde estabelecido o dever do Estado em
indenizar a concessiondria pela parcela ndo depreciada dos ativos regulatdrios efetivamente utilizados na prestagdo do servigo objeto desta concessGo somada
da parcela ndo amortizada dos ativos intangiveis vinculados a concessdo. Inclusive, com a previsdo da possibilidade do pagamento de tal indenizagdo

mediante a estipulagdo de um prémio a ser pago pelo vencedor do certame licitatdrio destinado a sucessdo da concessionaria®

valor a ser ressarcido a GASMIG, que sera utilizado com tal finalidade (item 18.1 do Contrato).

, em valor correspondente ao

IV. Conclusdo

42. Diante de todo o exposto, a resposta ao quesito formulado pela consulente demanda a avaliagdo de uma série de fatores que suplantam a mera
andlise, em tese, da viabilidade juridica da prorrogacdo em si do contrato de concessdo com a GASMIG. E em que pese a adogdo do instrumento da
prorrogacdo antecipada pela Administragdo Publica federal em contratos de concessdo de setores especificos, as caracteristicas da relagdo negocial entre
Estado e GASMIG demandam, em concreto, justificativas e estudos técnicos que fogem a competéncia da Advocacia-Geral do Estado. E impedem a emissdo de
resposta segundo um cddigo binario de natureza positiva ou negativa.

43, De todo modo, a julgar dos principios que regem a Administragdo Publica, a automdtica soma de mais vinte anos a um contrato cujo
termo estd previsto para o ano de 2053, como contrapartida ao acréscimo de obrigagdo de investimento proposto pela concessiondria, carece de elementos
juridicos sdlidos a dar-lhe estrutura. Seja pela auséncia de autorizagdo expressa em lei; seja pelas caracteristicas atuais do servigo de gas natural canalizado;
seja também pelas caracteristicas préprias do contrato em questdo.

44, Temas que deverdo, necessariamente, ser enfrentados pela Administragdo Publica estadual ao avaliar a conveniéncia da adogdo da medida. Sem
a exclusdo de meios juridico-administrativos outras capazes de, igualmente, garantir a qualidade, amplitude e eficiéncia dos servigos de gas canalizado no
Estado.

45, E como opinamos. A superior consideraco.
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