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Procedéncia: Secretaria de Estado da Fazenda

Interessado: Secretaria de Estado da Fazenda

Numero: 16.455

Data: 17 de maio de 2022

Classificagdo Tematica: CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE.
Ementa:

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. DECISAO TRANSITADA EM JULGADO QUE DISCIPLINA RELAGAO
JURIDICA CONTINUATIVA. EFICACIA DAS DECISOES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM CONTROLE
DIFUSO. COISA JULGADA. EFEITOS FUTUROS. STF. TEMAS 881 E 885.

Referéncias normativas: Constituicdo Federal. Art. 337, §§ 2° e 4°, art. 502, art. 505, art. 927, arts. 1.036 a 1.041, todos do
CPC/2015.

RELATORIO

1. Trata-se de consulta originada da Secretaria de Estado da Fazenda sobre os efeitos de decisdo do Supremo Tribunal Federal
que reconhece a legitimidade de exigéncia tributaria, em relagdo a situagGes de contribuintes que, anteriormente ao
posicionamento final da Suprema Corte, obtiveram em seu favor decisdo judicial transitada em julgado no sentido da
ilegitimidade da incidéncia.

2. Por meio do Oficio SEF/SRE n2 16/2022 (42590483), relata a Consulente que foi reconhecida a Fundagdo

CNPJ n2 , por decisdo transitada em julgado, proferida na A¢do Declaratéria n2 ,
imunidade em relagdo ao ICMS incidente sobre as operagdes com mercadorias adquiridas pela referida Entidade para a
realizacdo de suas atividades filantropicas.

3. Informa que “outras entidades de assisténcia social, sem fins lucrativos, situadas no Estado, também ajuizaram ag¢des com
igual propdsito, conforme planilha referente ao evento SEI 42269957, algumas das quais obtiveram decisdes favoraveis,

transitadas em julgado, como, a exemplo, a Funda;ﬁo_, CNPJ n9_.”

4. Especificamente no caso da Fundagao |||l tcndo em vista o transito em julgado de deciso favoravel ao pleito
imunitdrio, a Secretaria de Fazenda de Minas Gerais inclusive emitiu, em 26/01/2015, certiddo atestando que a entidade “obteve
decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, transitada em julgado (Apelagdo Civel n°_),
reconhecendo a imunidade objetiva, em rela¢éo ao ICMS, na aquisi¢do, no Estado de Minas Gerais, de mercadoria efetuadas
pela Fundagdo e destinadas a realizagdo de suas atividades filantrdpicas, no Gmbito do Estado de Minas Gerais.” (Certiddo SEF
36382359)

5. Com isso, os contribuintes inscritos no Estado que nessas condi¢des remetessem mercadoria a Fundagdo ficaram dispensados
da retencdo do imposto respectivo e, por consequéncia, passaram a ter que promover o estorno dos créditos relativos aquela
mercadoria, “nos termos do disposto no art. 71, | do Regulamento do ICMS”.

6. N3o obstante, em 2017, o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do Recurso Extraordinario n2 608.872/MG, sob o
rito da repercussao geral, fixou tese distinta a que amparou as entidades filantrépicas, in verbis:

A imunidade tributdria subjetiva aplica-se a seus beneficiarios na posi¢do de contribuinte de direito, mas
ndo na de simples contribuinte de fato, sendo irrelevante para a verificacdo da existéncia do beneplacito
constitucional a repercussdo econdmica do tributo envolvido.

7. Prossegue a SEFAZ afirmando que, apesar da decis&o contraria do Supremo Tribunal Federal, a Fundagao ||| EEGN
continua a usufruir da imunidade em virtude de possuir a seu favor decisdo judicial transitada em julgado.

8. Informa que “a Entidade, inclusive, invoca a certiddo emitida pela SEF como argumento no processo judicial que trata de
pedido de restituigcdo do valor do ICMS incidente nas aquisi¢des de mercadorias, referente ao periodo de 2012 a 2017”.

9. Noticia a Consulente que, diante dessa realidade, questionou a Advocacia-Geral do Estado sobre os efeitos da decisdo do STF
em relacdo as decisdes judiciais transitadas em julgado em favor de Entidades Filantrdpicas, que, em posicionamento preliminar
e carater n3o formal, assim se manifestou: (SEI n2 1080.01.0065163/2019-22):
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A DOLT/SUTRI da SEF/MG reitera manifestacdo solicitada a AGE/PTF em 2018 (cf. cadeia de mensagens
abaixo). Solicitei ao Diretor da PTF apurar o ocorrido, ja que pelo teor da mensagem agora recebida a
AGE/PTF n3o teria se manifestado sobre a questdo.

Ndo obstante, desde logo apresento abaixo manifestacdo a respeito do questionamento da SEF. Caso o
GAB/AGE esteja de acordo, solicito encaminhar resposta ao questionamento da DOLT/SUTRI.

Trata-se de questdo que foi recentemente examinada pela AGE/PTF, em que se entendeu pela
“flexibilizagdo” ou “relativiza¢do” da coisa julgada, adotando-se o entendimento firmado Parecer PGFN/CR
492/2011, que concluiu que: “(i) quando sobrevier precedente objetivo e definitivo do STF em sendo
favoravel ao Fisco, este pode voltar a cobrar o tributo, tido por inconstitucional em anterior decisdo
tributdria transitada em julgado, em relagdo aos fatos geradores praticados dali para frente, sem que
necessite de prévia autorizagdo judicial nesse sentido”, com o qual me manifesto de acordo.

Abaixo reproduzo manifestacdo em caso absolutamente idéntico (doc. anexo), verbis:

“.. a AGE estd aplicando, neste e em outros casos (ou em qualquer caso que a comporte), a tese da
“relativizagdo” ou “flexibilizagso” da coisa julgada” (como o caso ||l r-ex) considerando que o
STF, ao julgar o RE-635688, decidiu o tema n. 299 da repercussdo geral, firmando tese no sentido de que a
“reducdo da base de calculo de ICMS equivale a isengdo parcial, o que acarreta a anulagdo proporcional de
crédito relativo as operagGes anteriores, salvo disposicdo em lei estadual em sentido contrario”, de modo
que a partir de tal decisdo a coisa julgada formada no processo em questdo ndo mais opera efeitos, em
vista de posterior decisdo do STF no sendo da constitucionalidade da norma. Veja, a respeito: a)
manifestacdo no caso DMA, elaborada por ocasido de negociagdo para adesdo a PRCT; b) artigo de
Procuradora Federal.

A propdsito, necessario mencionar que o STF esta para examinar (ndo se sabe quando) questdo que
podera refletir na questdo sob exame, qual seja o Tema n. 881: “Limites da coisa julgada em matéria
tributaria, notadamente diante de julgamento, em controle concentrado pelo Supremo Tribunal Federal,
que declara a constitucionalidade de tributo anteriormente considerado inconstitucional, na via do
controle incidental, por decisdo transitada em julgado”.

No caso em exame, tendo em vista o pronunciamento do col. STF no RE 608.872/MG com repercussio
geral reconhecida, n3o subsiste a coisa julgada obtida pela Fundagso da Fundagao [sic] || G
- .) para adquirir mercadorias para seu uso com imunidade do ICMS.

Por outro lado, ainda que fosse o caso de imunidade, certo é que o alcance da mesma encontra-se
limitado aos “... insumos necessarios a realizacdo de seu estatuto” e ndo a toda e qualquer mercadoria ou
produto adquirido, como se depreende das seguintes passagens da decisdo proferida pelo TIMG, verbis:

10. A manifestacdo da AGE, referida pela Consulente, resultou de consulta também informal, encaminhada pela DOLT/ SUTRI da
SEF/MG diretamente a PTF por e-mail, respondida pelo entdo Procurador-Chefe daquela especializada em outubro de 2019, com
o “de acordo” do entdo Advogado-Geral Adjunto do Estado, Dr. Luciano Neves de Souza, originando o processo SEl
1080.01.0065163/2019-22 (cf. cadeia de e-mails doc. 42588339).

11. Pondera a Consulente que “atualmente se encontra [sic] em discussdo no STF os temas n2 881 e 885, que versam, o primeiro,
sobre o limite da coisa julgada em dmbito tributdrio, na hipotese de o contribuinte ter em seu favor decisGo transitada em
julgado que declare a inexisténcia de relagdo juridico-tributdria, ao fundamento de inconstitucionalidade incidental de tributo,
por sua vez declarado constitucional, em momento posterior, na via do controle concentrado e abstrato de constitucionalidade
exercido pelo STF e, o seqgundo, se e como as decisées do STF em controle difuso fazem cessar os efeitos futuros da coisa julgada
em matéria tributdria, quando a sentenca tiver se baseado na constitucionalidade ou inconstitucionalidade do tributo.”

12. Considerando que os recursos extraordinarios respectivos tiveram seu julgamento adiado pelo STF para 11/05/22, passa a
enumerar as questdes objeto da Consulta:

1. Ha alteragdo no entendimento externado pela AGE no documento de SEI 1080.01.0065163/2019-22
(documento SEI 42588613), de que apods decisdo do STF em sentido contrario, em sede de repercussdo
geral, ndo mais prevaleceriam os efeitos de decisdes transitadas em julgado em desfavor da Fazenda
Publica, as quais reconheceram a imunidade tributaria nas operagGes de aquisicio de mercadorias por
Entidades Filantrépicas?

2. Sendo positiva a resposta ao quesito anterior:

2.1. A partir de que data ndo mais deverdo ser considerados vélidos os efeitos das decisdes judiciais
transitadas em julgado, favordveis as Entidades Filantrépicas, tendo em vista os efeitos da decisdo do STF
no Recurso Extraordinario n2 608.872/MG?

2.2. Podera ser efetuado o langamento do crédito tributdrio dos valores de ICMS eventualmente devidos,
com os acréscimos legais, independentemente de autorizagao judicial especifica para tal?

2.3. H3 alguma recomendagdo da AGE no sentido de se aguardar a decisdo do STF em relagdo aos temas
881 e 885, antes de qualquer procedimento no sentido de se desconsiderar as decisGes judiciais
transitadas em julgado anteriores a decisdo do STF no Recurso Extraordindrio n2 608872/MG?

3. A cassagdo da certiddo emitida pela SEF para a Fundagao |||} ) Bl 2testando a existéncia de
decisdo judicial transitada em julgado em seu favor, pode ser efetuada de oficio, mediante garantia do
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exercicio da ampla defesa e do contraditério, de acordo com os procedimentos erigidos da Lei n®
14.184/02?

4. Sendo positiva a resposta ao quesito 3, a AGE possui recomendagdes especiais para que o ato de
cassacao se revista de plena juridicidade?

5. A exigéncia do ICMS seria possivel em relagdo ao periodo anterior a cassagao da certiddo da Fundagdo
compreendendo fatos geradores ocorridos posteriormente a decisdo do STF no
Recurso Extraordinario n2 608.872/MG?

Enfim, estas sdo as questGes que a SRE deseja ver esclarecidas pela AGE do ponto de vista juridico.
13. Passamos a analisar.
FUNDAMENTACAO

14. A matéria sob consulta versa basicamente sobre os reflexos gerados pela alteragdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (STF) em relagdo a coisa julgada em matéria tributaria.

15. No caso concreto sob analise, resta analisar os efeitos temporais da coisa julgada advinda de decisdo judicial que declarou a
inconstitucionalidade da incidéncia do ICMS sobre as mercadorias adquiridas por entidade filantrépica sem finalidade lucrativa —
desde que destinadas a suas atividades essenciais —, apds o reconhecimento da constitucionalidade desta exigéncia pelo
Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do RE-RG 608.872[1] e fixacdo de tese contraria aquela constante da decisdo
anteriormente transitada em julgado.

16. O debate sobre os efeitos temporais da coisa julgada em face de decisdo posterior do STF em sentido contrario ao de sua
formacgdo, nas relagBes tributdrias de trato continuativo, pende de andlise no ambito do Supremo Tribunal Federal, mais
especificamente nos Temas 881 e 885.

17. No primeiro deles — Tema 881 — a Corte deverd se manifestar sobre “o limite da coisa julgada em dmbito tributdrio, na
hipdtese de o contribuinte ter em seu favor decisdo judicial transitada em julgado que declare a inexisténcia de relagdo juridico-
tributdria, ao fundamento de inconstitucionalidade incidental de tributo, por sua vez declarado constitucional, em momento
posterior, na via do controle concentrado e abstrato de constitucionalidade exercido pelo STF.”

18. J4 no Tema 885 a abordagem importard em determinar “se e como as decisées do Supremo Tribunal Federal em sede de
controle difuso fazem cessar os efeitos futuros da coisa julgada em matéria tributdria, quando a sentenga tiver se baseado na
constitucionalidade ou inconstitucionalidade do tributo.”

19. De todo o exposto, conclui-se que a matéria ndo é pacifica, e qualquer conclusdo que dela se extraia é passivel de alteracdo
apds a conclusdo do julgamento dos temas 881 e 885 pelo Supremo Tribunal Federal.

20. No entanto, até que haja um posicionamento definitivo da Suprema Corte, cabe analisar com prudéncia a posicdo a ser
adotada pelo Estado de Minas Gerais. Se ndo vejamos.

1. Do controle misto de constitucionalidade

21. Sobre as modalidades de controle de constitucionalidade existentes no Brasil e tratando exclusivamente do controle exercido
pelo Supremo Tribunal Federal, quanto a forma ou modo pelo qual o controle é realizado, diz-se que o controle é a) incidental,
ou por via de excegdo, ou b) principal ou por via de agdo.

22. No controle incidental, a questdo relativa a constitucionalidade é colocada como uma questdo prejudicial a ser enfrentada na
anadlise de um caso concreto posto sob apreciacdo do Poder Judicidrio, servindo tdo somente como fundamento da decisdo que
julgard o pedido principal do autor.[2]

23. J4 no controle concentrado a questdo central a ser decidida é a constitucionalidade ou ndo de uma lei ou ato normativo,
sendo esse controle realizado pela via de uma agdo especifica — que pode ser a Agao Direta de Inconstitucionalidade ou a Agao
Declaratéria de Constitucionalidade — em que se discute exclusivamente a constitucionalidade da lei ou ato normativo.

24. Sobre o tema, leciona Bernardo Gongalves Fernandes:

Quanto ao modo pelo qual o controle é realizado, temos a forma incidental, na qual a questdo da
constitucionalidade se coloca como incidente processual ou, como ensina a doutrina, uma “questdo
prejudicial” a ser enfrentada e deslindada no iter de um caso concreto a ser decidido pelo Poder
Judicidrio. Ainda que a utilizacdo do termo “questdo prejudicial” possa ser processualmente criticavel,
conforme analisado com profundidade no préximo capitulo, nessa forma de controle a questdo da
inconstitucionalidade é resolvida incidentalmente, servindo tdo somente como fundamento da decisdo
que julgard o pedido principal do autor.

Nesses termos, o objeto do processo ndo é a questdo relativa a constitucionalidade de uma lei, mas uma
questdo de fundo, que pode ser de natureza penal, civil, empresarial, tributdria, previdenciaria, ambiental
etc. A questdo da constitucionalidade, portanto, serd meramente resolvida como fundamento da deciséo a
ser proferida no julgamento da questao principal, sendo, por esse motivo chamado, o modo incidental de
controle por via de excegdo.

J4 0 modo ou maneira principal é o realizado em uma a¢do autdbnoma cujo objeto, a questdo central é a
gue envolve a constitucionalidade ou ndo de uma lei ou ato normativo. Nesse sentido, a questdo principal
é a que envolve a constitucionalidade ou ndo de um ato normativo, ndo sendo esse controle realizado por
meio de um mero incidente em um caso concreto. Dai falar-se em via principal ou via de a¢do, pois havera
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objetivo, com uma série de particulares tratadas posteriormente na obra, no qual se discute tdo somente a
validade em si de uma lei, visando, portanto, a preservacdo da harmonia do sistema juridico com a
eliminag¢do de normas que sejam inadequadas rem rela¢do a Constitui¢do.[3]

25. Com relagdo aos efeitos dessas decisdes, deve-se esclarecer que somente as decisdes emanadas do STF em controle
concentrado de constitucionalidade (ADI e ADC) terdo eficacia contra todos (erga omnes) e efeito vinculante em relagdo aos

26. Ja as decisGes do Supremo Tribunal Federal em sede de controle difuso tém efeito apenas inter partes e, embora sinalizem
que a Corte adotard o mesmo entendimento em casos semelhantes, ndo vinculam sequer os demais 6rgdos do Poder Judicidrio,
a excecdo das decisGes proferidas em recurso extraordinario com repercussido geral, que terdo efeito vinculante somente em
relacdo aos orgdos do Poder Judiciario (art. 927, CPC)[5].

27. Essa distingdo se faz relevante uma vez que, no caso sob apreciagdo, apds o transito em julgado de decisdo que reconheceu a
imunidade em relagdo ao ICMS incidente sobre as operagdes com mercadorias adquiridas pela Entidade Filantropica para a
realizacdo de suas atividades essenciais (por entender aplicavel a hipotese a imunidade prevista no art. 150, VI, c da Carta da
Republica), o Supremo Tribunal Federal, ao julgar um caso analogo (RE n° 608.872), entendeu que, por se tratar de uma
imunidade tributaria subjetiva, a previsdo do art. 150, IV, ¢ s6 “se aplica a seus beneficidrios na posi¢cdo de contribuintes de
direito, mas ndo na de simples contribuintes de fato, sendo irrelevante para a verificago da existéncia do benepldcito
constitucional a discussdo acerca da repercussdo econémica do tributo envolvido.”

28. Tal constatagdo nos levaria a concluir que, ndo tendo sido a decisdo do RE n° 608.872 proferida em sede de controle
concentrado de constitucionalidade, e inexistindo Sumula Vinculante sobre a matéria, ndo haveria que se falar em efeitos erga
omnes, nem em carater vinculante dessa decisdo em face da Administracdo Publica.

29. Nao obstante, referido recurso extraordinario foi julgado sob a sistematica dos recursos representativos de controvérsia,
cabendo sobre isso tecer algumas consideragdes.

2. Recursos extraordindrios e Temas da Repercussao Geral

30. A chamada Reforma do Judiciario, implementada pela EC n° 45/2004, inovou em matéria de cabimento do recurso
extraordindrio ao prever o 6nus do recorrente de demonstrar “a repercussdo geral das questdes constitucionais discutidas no
caso” como condig¢do para sua admissibilidade.[6]

31. Regulamentada pela Emenda Regimental 21 do Supremo Tribunal Federal, a exigéncia de demonstra¢do da repercussao geral
das questdes constitucionais discutidas no caso como mais um requisito do recurso extraordinario foi prevista na Lei
11.418/2006, que acrescentou o art. 543-A ao Cédigo de Processo Civil de 1973, in verbis:

Art. 543-A. O Supremo Tribunal Federal, em decisdo irrecorrivel, ndo conhecera do recurso extraordinario,
guando a questao constitucional nele versada ndo oferecer repercussao geral, nos termos deste artigo.

§ 19 Para efeito da repercussdo geral, serd considerada a existéncia, ou ndo, de questdes relevantes do
ponto de vista econdmico, politico, social ou juridico, que ultrapassem os interesses subjetivos da causa.

§ 22 O recorrente devera demonstrar, em preliminar do recurso, para apreciagdo exclusiva do Supremo
Tribunal Federal, a existéncia da repercussdo geral.

§ 392 Havera repercussdo geral sempre que o recurso impugnar decisdo contrdria a sumula ou
jurisprudéncia dominante do Tribunal.

§ 42 Se a Turma decidir pela existéncia da repercussdo geral por, no minimo, 4 (quatro) votos, ficara
dispensada a remessa do recurso ao Plenario.

§ 52 Negada a existéncia da repercussdo geral, a decisdo valerd para todos os recursos sobre matéria
idéntica, que serdo indeferidos liminarmente, salvo revisdo da tese, tudo nos termos do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal.

§ 62 O Relator podera admitir, na andlise da repercussao geral, a manifestacdo de terceiros, subscrita por
procurador habilitado, nos termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

§ 72 A Sumula da decisdo sobre a repercussao geral constara de ata, que sera publicada no Didrio Oficial e
valera como acérddo.

32. Na mesma oportunidade, implementou-se no direito processual brasileiro a técnica de julgamento de casos repetitivos, com
o objetivo de produzir um precedente “obrigatdrio” para os demais érgaos do Poder Judicidrio, de forma a conferir racionalidade
e coeréncia a solugdo a ser dada a processos que tratassem da mesma matéria, com observancia a isonomia e a seguranga
juridica. Assim é que passou a dispor o CPC/73, em seu art. 543-B:

Art. 543-B. Quando houver multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica controvérsia, a
andlise da repercussdo geral sera processada nos termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal, observado o disposto neste artigo.

§ 12 Cabera ao Tribunal de origem selecionar um ou mais recursos representativos da controvérsia e
encaminha-los ao Supremo Tribunal Federal, sobrestando os demais até o pronunciamento definitivo da
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Corte.

§ 22 Negada a existéncia de repercussdo geral, os recursos sobrestados considerar-se-do automaticamente
nao admitidos.

§ 32 Julgado o mérito do recurso extraordinario, os recursos sobrestados serdo apreciados pelos Tribunais,
Turmas de Uniformizagdo ou Turmas Recursais, que poderdo declara-los prejudicados ou retratar-se.

§ 42 Mantida a decisdo e admitido o recurso, podera o Supremo Tribunal Federal, nos termos do
Regimento Interno, cassar ou reformar, liminarmente, o acérddo contrario a orientagao firmada.

§ 52 O Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal dispora sobre as atribuigdes dos Ministros, das
Turmas e de outros drgdos, na analise da repercussao geral.

33. Referida técnica processual foi posteriormente estendida aos recursos especiais pela Lei n° 11.672/2008[7], formando-se o
que a doutrina chamou de microssistema de julgamento de casos repetitivos, inicialmente destinado a uniformizar a
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e estimular o Poder Judicidrio a conferir tratamento isonGmico a casos semelhantes.

34. Nesse primeiro momento, ndo se podia falar ainda em eficdcia vinculante dos precedentes, uma vez que os tribunais de
origem, como alids constava expressamente do préprio CPC, poderiam manter eventual decisdo divergente nos recursos
sobrestados apds o julgamento do caso paradigma pelo Tribunal Superior.[8]

35. O Cddigo de Processo Civil de 2015 aprimorou a regulamentagdo entdo existente e tratou de forma unificada a tramitacdo
dos recursos repetitivos nos arts. 1.036 a 1.041.[9] Embora o procedimento pareca bastante similar ao constante dos arts. 543-B
e 543-C do CPC/1973, algumas mudancas importantes foram implementadas no sentido de consolidar um sistema de
precedentes obrigatdrios no Brasil.

36. De fato, o art. 927 do CPC/2015 inova ao estabelecer um rol de precedentes obrigatérios, destacando-se entre eles os
acordaos proferidos em julgamentos de recursos extraordinarios ou especiais repetitivos, bem como a orientacdo do plenario do
Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional.[10]

37. Assim, com o novo Cddigo de Processo Civil, o recurso extraordinario passa a ser ndo s6 um instrumento para a solu¢do do
caso do recorrente, como ainda pode se prestar a definicdo de precedente obrigatdrio sobre a questdo constitucional nele
versada.[11]

38. De todo o arcabougo normativo, observa-se que nem sempre ha coincidéncia entre o reconhecimento da repercussdo geral
e o julgamento de casos repetitivos. Se de um lado, a existéncia de recursos repetitivos sobre matéria constitucional sinaliza para
a existéncia de repercussdo geral[12], é possivel haver repercussdo geral sem que haja repeticdo, quando, entdo, o recurso
extraordinario serd julgado por uma das Turmas do STF. Nesse caso, ndo ha que se falar em efeito erga omnes nem em efeito
vinculante da decisdo.

39. No entanto, havendo reiteragdo de recursos sobre a mesma matéria de indole constitucional, “os recursos indicados como
representativos de controvérsia constitucional pelas instdncias de origem e os feitos julgados no Superior Tribunal de Justica sob
a sistemdtica de recursos repetitivos serdo registrados previamente ao Presidente, que poderd afetar o tema diretamente ao
Plendrio Virtual (...), distribuindo-se o feito por sorteio, em caso de reconhecimento da repercussdo geral, a um dos ministros que
tenham se manifestado nesse sentido.”[13]

40. Nesses casos, a decisdo proferida no acdérddo paradigma serd vinculante para os demais 6rgdos do Poder Judiciario,
transcendendo os limites subjetivos da causa do qual surgiu, seja em razao do disposto no inciso lll, seja no inciso V do art. 927
do Cdédigo de Processo Civil.[14]

41. Ao julgar esses paradigmas, o Supremo Tribunal Federal costuma fixar “teses” que nada mais sdo do que enunciados
sintéticos que traduzem em breves linhas o entendimento da Corte sobre a matéria, de modo a facilitar a identificagdo dos casos
semelhantes e a aplicagdo do precedente pelos juizes e tribunais inferiores.

42. No caso sob analise, foi fixada a Tese de Repercussdo Geral n° 342, que estabelece:

Tese 342. A imunidade tributdria subjetiva aplica-se a seus beneficidrios na posicdo de contribuinte de
direito, mas ndo na de simples contribuinte de fato, sendo irrelevante para a verificacdo da existéncia do
beneplacito constitucional a repercussdao econdmica do tributo envolvido.

43. Embora assumam a forma de enunciados prescritivos, a semelhanga das leis, as “teses” com elas ndo se confundem, porque
fixadas a partir de um caso concreto e, portanto, sem a generalidade e abstragdo tipicas dos diplomas legais.

44. Fixadas que sdo pelo Poder Judiciadrio, ainda que se lhes possa atribuir cardter normativo, as “teses” e os precedentes
distinguem-se das leis quanto ao tempo de sua aplicagdo. Enquanto o legislador trabalha voltado para o futuro, colocando
normas que buscam transformar a realidade, “do ponto de vista do tempo, tanto o Poder Executivo quanto o Poder Judicidrio
estdo voltados para o passado, para o input do sistema, para o que pds o legislador, atuando em estrita vinculagdo a lei, a
Constituicdo, ao Direito.”[15]

45. No entanto, a decisdo judicial consagrada na “tese” confere uma determinada interpretacdo ao Direito aplicavel e, ao adota-
la, exclui as demais possibilidades de sentido do texto legal, criando o que MISABEL DERZI com percuciéncia denomina de
“norma judicial”. E sobre as expectativas geradas a partir dessa “norma judicial”, leciona a ilustre Professora:

Na verdade, criada a norma judicial, a partir da interpretacdo de um texto legal para aplicagdo a um grupo
de casos semelhantes, impde-se a igualdade de todos perante a lei, a rigor, simples imparcialidade na
aplicacdo da lei. A temporalizagdo da igualdade e da seguranga precipitam o vazar da sentenca dada a um
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caso lider individual para os demais casos similares, do mesmo grupo. Onde quer que se pretenda existir
democracia, a tendéncia sera semelhante.[16]

46. E certo que a formacdo das expectativas normativas ndo ocorre da mesma forma nos controles concentrado/abstrato e
difuso/concreto de constitucionalidade. Mesmo porque, como ja se disse, somente as decisGes emanadas do STF em controle
concentrado de constitucionalidade (ADI e ADC), ou as Sumulas Vinculantes terdo eficacia contra todos (erga omnes) e efeito
vinculante em relagdo aos 6rgdos do Poder Judiciario e a Administragdo Publica federal, distrital, estadual e municipal (art. 102, §
22 e art. 103-A da CRFB/88). Ja as decisdes tomadas em sede de controle difuso tém efeito apenas inter partes e, embora
sinalizem que a Corte adotara o mesmo entendimento em casos semelhantes, ndo vinculam sequer os demais érgdos do Poder
Judicidrio.

47. Ndo obstante, as decisGes proferidas em sede de recursos repetitivos ou pelo plenario do Supremo Tribunal Federal também

terdo efeito vinculante, mas somente em relagdo aos 6rgaos do Poder Judiciario, conforme previsdo expressa do art. 927 do
CPC.

48. Feitas estas observagGes, resta saber como a norma judicial gerada por uma decisdo do STF em sede de recurso
extraordindrio repetitivo, e, portanto, no exercicio do controle concreto/difuso de constitucionalidade, atua sobre decisdo
judicial anterior ja transitada em julgado.

3. Protecdo constitucional a coisa julgada

49. A ordem constitucional brasileira protege expressamente a coisa julgada como forma de garantir a estabilidade das relagdes
humanas e a seguranca juridica. Assim é que prevé a Constituicdo da Republica que “a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o
ato juridico perfeito e a coisa julgada” (art. 5°, XXXVI).

50. A seu turno, dispde o Cddigo de Processo Civil que “hd coisa julgada quando se repete a¢do que jd foi decidida por deciséo
transitada em julgado” (art. 337, § 49), sendo “uma agdo idéntica a outra quando possui as mesmas partes, a mesma causa de
pedir e o mesmo pedido” (art. 337, § 29).

51. O estatuto Processual define, ainda, os efeitos da coisa julgada material, considerada esta como “a autoridade que torna
imutdvel e indiscutivel a decisdo de mérito nGo mais sujeita a recurso” (art. 502).

52. Lecionam DIDIER, BRAGA e OLIVEIRA que essa indiscutibilidade opera em duas dimensdes:

Em uma dimensdo, a coisa julgada impede que a mesma questdo seja decidida novamente — a essa
dimensdo da-se o nome de efeito negativo da coisa julgada. Se a questdo decidida for posta novamente
para apreciagao jurisdicional, a parte podera objetar com a afirmagdo de que ja ha coisa julgada sobre o
assunto, a impedir o exame do que fora decidido. A indiscutibilidade gera, nesse caso, uma defesa para o
demandado (art. 337, VIl do CPC).

Na outra dimensdo, a coisa julgada deve ser observada, quando utilizada como fundamento de uma
demanda — a essa dimensdo da-se o nome de efeito positivo da coisa julgada. O efeito positivo da coisa
julgada determina que a questdo indiscutivel pela coisa julgada, uma vez retornando como fundamento de
uma pretensdo (como uma questdo incidental, portanto), tenha de ser observada, ndo podendo ser
resolvida de modo distinto. O efeito positivo da coisa julgada gera a vinculagdo do julgador (de uma
segunda causa) ao quanto decidido na causa em que a coisa julgada foi produzida. O juiz fica adstrito ao
que foi decidido em outro processo.[17]

53. Além de indiscutivel, a coisa julgada é imutdvel, o que significa dizer que ela ndo pode mais ser alterada, revista ou desfeita,
ressalvadas as hipdteses legais.

54. E ndo somente a lei e a decisdo judicial devem respeito a coisa julgada. A imutabilidade e indiscutibilidade da sentenca
passada em julgado também sdo opostas ao administrador e aos administrados, que, por sua vez, lhe devem absoluto respeito.
Ndo é por outra razdo que o Cddigo Tributario Nacional diz que a decisdo judicial transitada em julgado extingue o crédito
tributario (art. 156, X), bem como veda a compensagdo mediante o aproveitamento de tributo, objeto de contestagdo judicial
pelo sujeito passivo, antes do transito em julgado da respectiva decisdo judicial (art. 170-A).

55. Pela definicdo da coisa julgada e de seus efeitos, observa-se que para a verificagdo de sua existéncia é preciso que haja
triplice identidade entre os elementos da demanda. Isso porque, ao disciplinar a objegdo da coisa julgada, o Cédigo de Processo
Civil a define como a repeticdo de agdo ja decidida por decisdo transitada em julgado, considerando-se idénticas as a¢Ges onde
houver identidade de partes, causa de pedir e pedido.

56. E por esta razdo que o CPC estabelece que “nenhum juiz decidird novamente as questdes jd decididas relativas a mesma lide”
(art. 505), revelando a intengdo de restringir essa obje¢do as causas que versem demanda idéntica a ja julgada em todos os seus
elementos constitutivos (partes, causa de pedir e pedido).[18]

57. Esta observagdo também justifica a ressalva constante do inciso | do art. 505, in verbis:
Art. 505. Nenhum juiz decidird novamente as questdes ja decididas relativas a mesma lide, salvo:

| - se, tratando-se de relagdo juridica de trato continuado, sobreveio modificagdo no estado de fato ou de
direito, caso em que podera a parte pedir a revisdo do que foi estatuido na sentenca;

Il - nos demais casos prescritos em lei.

58. Isso porque sobrevindo modificagdo no estado de fato ou de direito, altera-se a causa de pedir, que nada mais é do que os
fatos e o fundamento juridico do pedido.[19]
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59. Segundo FIDELIS, “o fato é o que se denomina ‘causa remota’ e constitui a narragio daquilo que ocorreu ou estd ocorrendo,
com as necessdrias circunstancias de individualizagdo. Os fundamentos juridicos vém a ser a propria demonstragdo de que o fato
narrado pode ter conseqiiéncias, das quais se pode concluir a existéncia de uma ou mais pretensées.”[20]

60. Ora, alterando-se os fatos ou os fundamentos juridicos do pedido, altera-se a causa de pedir e, portanto, ndo se estd mais
diante da mesma lide, a atrair a objegdo da coisa julgada. Nesse mesmo sentido, lecionam MARINONI e MITIDIERO:

Rigorosamente, quando sobrevém modificagdo no estado de fato ou de direito acobertado pela coisa
julgada, o juiz, instado a fazé-lo, ndo decide “novamente” sobre a mesma lide. Decide a respeito de nova
lide — oriunda de um novo contexto fatico juridico. Observe-se que, se o substrato fatico-juridico logrou
alteracdo, ndo se repete agdo “que ja foi decidida por sentenga” (art. 301, § 32, CPC), porque a causa de
pedir obviamente ndo é a mesma (art. 301, § 22, CPC). Novos fatos ddo origem a uma nova situagdo
litigiosa — que requer de seu turno nova disciplina jurisdicional.[21]

4. Da norma juridica judicial

61. Na obra que consagrou sua tese de titularidade na Faculdade de Direito da UFMG, MISABEL DERZI ressalta o papel do
Judiciario como criador do Direito.[22] Ancorada na Teoria dos Sistemas de Niklas Luhman, esclarece que o Poder Judicidrio se
localiza no centro do sistema juridico, o que lhe atribui um relevante papel para a confianga sistémica. Dentro das mudancas
continuas da realidade e da sua alta complexidade, os riscos sdo tao elevados que o papel do Direito passa a ser o de generalizar
para estabilizar as expectativas normativas de comportamento. A positivagdo crescente do Direito resulta justamente da
necessidade de o sistema se apresentar como um programa de solugdo de conflitos.[23]

62. A diferenga entre o legislador e o operador do direito é que o operador é posto em face dos interesses colocados pelo
legislador e olha para o input do sistema, onde se situam as fontes de produgdo legais. Ele ndo trabalha com interesses, mas com
conceitos, ordenagbes e classificagbes em que se converteram aqueles interesses. Isso é o que chamamos de fechamento
operacional do sistema.

63. Enquanto o juiz atua com fatores juridicos autorreferentes, transformados em conceitos e classificagcbes extraidos da
Dogmatica e das fontes de produgado, o legislador sofre heterorreferéncia, “enformando as leis e conciliando interesses”.

64. No entanto, alternativas abertas de interpretacdo deixadas pelo legislador (abertas de sentido, ambiguas ou obscuras) que
ele mesmo ordena sejam preenchidas, fazem com o sistema juridico se abra ao ambiente exterior, ou se acople. Por isso, leciona
DERZI que o Poder Judicidrio é um verdadeiro poder, uma vez que ele é criador de normas juridicas.[24] A sentenca é um ato
normativo criativo!

65. Prossegue a Professora mineira trazendo as consideragGes feitas por Riccardo Guastini sobre a expressdo “os juizes criam o
direito”. Uma delas nos interessa em particular:

(...) Aquele autor, em sua obra “Das Fontes as Normas”, saca quaro significados diferentes para a
expressdo, a saber:

(a) em uma primeira acepgdo, a partir da eficacia geral erga omnes atribuida as sentencas, o que se pode
depreender das decisGes judiciais em determinadas ordens positivas é que a fungdo jurisdicional, nesse
aspecto, em razdo da eficacia, seria similar as fungGes legislativas. Assim ocorre com as sentencas
normativas da Justi¢ca do Trabalho e os efeitos atribuiveis as declara¢ées do Supremo Tribunal Federal, por
exemplo. Mas tudo em carater excecional e autorizado pelas leis ou pelo Direito positivo.

Nesse caso, o carater “criativo” estaria definido pela prdopria ordem positiva e restringir-se-ia aos casos,
limites e circunstancias, postos por ela. (...)[25]

66. Os acérdados do Supremo Tribunal Federal em julgamento de recursos extraordinarios repetitivos enquadram-se exatamente
nessa primeira acepgdo que Guastini empresta a expressao “os juizes criam o direito”:

Aliado a isso, o sistema brasileiro imp&e a observancia de precedentes do Plenario do STF em matéria
constitucional (art. 921, I, 11, Ill e IV do CPC).

Boa parte desses precedentes obrigatérios advém de julgamento de recurso extraordinario.

O recurso extraordinario passa a servir como um instrumento para a solugao do caso do recorrente e para
a definicdo do precedente obrigatdrio sobre a questdo constitucional nele versada.

Como o recurso extraordinario é o principal instrumento do controle difuso de constitucionalidade, os
precedentes do Pleno do STF em tais casos passam a ter eficicia obrigatdria, transcendendo os limites
subjetivos da causa da qual surgiu. A solucdo do caso vale apenas para as partes (coisa julgada, art. 506 do
CPC); mas o precedente tem eficacia erga omnes.[26]

67. Embora ndo se possa falar em eficacia obrigatdria (afinal, as decisGes em sede de recursos repetitivos sé tém efeito
vinculante em relacdo ao Poder Judiciario, como ja se demonstrou), o CPC de 2015 aprimorou o processo de objetivacdo do
recurso extraordinario, conferindo aqueles recursos julgados pelo Plenario da Suprema Corte transcendéncia para além do
processo em que proferida a decisao, e, portanto, atribuindo a decisdo eficicia de verdadeira norma juridica judicial, no sentido
apontado por Guastini.

68. Assim, no caso sob andlise, ao julgar o RE-RG n? 608.872/MG, conferindo ao art. 150, VI, ¢ da Constituicdo da Republica
interpretacdo no sentido de que a imunidade ali prevista ndo alcanga as opera¢des em que a entidade filantropica esteja na
qualidade de contribuinte de fato do imposto, o Supremo Tribunal Federal criou uma nova norma juridica, diversa daquela que
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embasou o pedido e a decisdo na Agdo Declaratéria n? 1506111-81.2004.8.13.0313, em momento posterior ao transito em
julgado daquela decisao.

69. Aqui ndo se pode falar sequer em relativizagdo da coisa julgada, como pretendem alguns. Isso porque, tratando-se de relagdo
juridica de trato continuado, sobreveio modificagdo no estado de direito, sendo inoponivel, no caso, a objecdo da coisa julgada.

70. Por outro lado, determina o CPC que, nessas hipoteses, “poderd a parte pedir a revisdo do que foi estatuido na sentenca”
anterior, dando a entender que seria necessaria nova manifestagao judicial a fim de afastar os efeitos “eternos” da decisao
proferida na agao declaratéria.

71. Mas ndo é isso que se da. A alteracdo das circunstancias juridicas existentes ao tempo da prolacdo daquela decisdo judicial
faz surgir uma relagdo juridica tributdria nova, que, por essa razao, ndo é alcangada pelos limites que balizaram referida decisao.

72. Imaginemos que, apds o transito em julgado da decisdo que reconheceu a imunidade as entidades filantrdpicas, sobreviesse
Emenda a Constituicdo que acabasse com a imunidade prevista no art. 150, VI, c. Ninguém em s3 consciéncia cogitaria da
necessidade de ajuizamento de acdo judicial pelo Fisco para amparar a cobranca do tributo a partir de entdo, porque alterados
0s pressupostos juridicos. A norma juridica em que se amparava a decisdo anterior ndo mais persiste.

73. Do mesmo modo, com a interpretacdo conferida pelo STF ao preceito imunitdrio, surge no mundo juridico uma nova norma
que, a par de reconhecer validade do art. 150, VI, ¢, determina que “a imunidade tributdria subjetiva aplica-se a seus
beneficidrios na posicéo de contribuinte de direito, mas ndo na de simples contribuinte de fato, sendo irrelevante para a
verificacdo da existéncia do benepldcito constitucional a repercussGo econémica do tributo envolvido” (Tese 342 da Repercussdo
Geral).

74. Importante aqui abrir um paréntese para destacar que a norma judicial aqui gerada, por ndo se confundir com a norma legal
— conforme destacado no tdpico precedente — ndo tem o cond3do de revogar ou derrogar uma lei, cuja presuncdo de
constitucionalidade/validade sé pode ser afastada, com efeito erga omnes, por decisio judicial proferida pelo Supremo Tribunal
Federal em sede de ac¢do direta de inconstitucionalidade, ou cuja declaracdo seja objeto de Siumula Vinculante (art. 102, § 22 e
art. 103-A da CRFB/88).

75. Afinal, ndo se poderia mesmo imaginar que uma norma judicial individual e concreta tivesse o conddo de revogar uma
norma legal geral e abstrata. Mas no caso em analise, a norma legal foi reconhecida pelo STF como constitucional e legitima,
sendo objeto de confirmacdo pela mais alta Corte do Pais! E mais: o precedente trata exatamente da legislagdo mineira, que, na
linha do que restou confirmado pelo STF, determina que a imunidade prevista no art. 150, VI, ¢, da Constituicdo Federal, ndo se
aplica as operagdes em que a entidade filantrépica esteja na qualidade de contribuinte de fato do imposto.

76. Essa norma judicial, que confirma a norma legal, passa a valer para todos (erga omnes) a partir da publicacdo do acérdao
que a fixou, conforme percucientes ensinamentos de TEREZA ARRUDA ALVIM:

Entretanto, os parametros para fixar o termo inicial da eficicia da decisdo jurisdicional, enquanto
precedente, i.e., no que diz respeito a sua carga normativa, ndo podem ser os mesmos. Afinal, os atingidos
sdo os integrantes da sociedade.

A expectativa de que o caso entre A e B sera julgado pelo Tribunal no dia X, gera uma espécie de "dever"
de informacgdo para as proprias partes, que faz presumir a ciéncia. Depende delas saber, ou ndo saber, o
resultado do julgamento que as afeta.

Entretanto, os atingidos pela decisdo, enquanto precedente (membros da sociedade, na mesma situagao),
ndo sabem ou podem ndo saber que serd proferida decisdo com carga normativa que lhes deverd afetar.
Se ha esta ciéncia, para este efeito, deve esta ser, sem duvida alguma, considerada um acaso.

No que tange as partes, a ciéncia de que seu caso sera julgado pelo Tribunal X, no dia X1, gera uma espécie
de "dever" de informacgdo, por parte delas, ja que Ihes cabe tomar ou n3do ciéncia do resultado. De todo
modo, a decisao desde logo as atinge.

E diferente a situacdo no que diz respeito a eficicia da decisdo enquanto norma. Ja que a carga normativa
da decisdo judicial que é precedente, com elevado grau de vinculatividade, atinge todos, os critérios
devem ligar-se a ciéncia (ou a possibilidade de) que todos tenham conhecimento do teor da decisdo.[27]

77. Prossegue a processualista esclarecendo o porqué da diferenga entre o inicio da vigéncia da norma legal e o inicio da vigéncia
da norma judicial:

Todos estdo sujeitos a eficdcia da lei, a que se da publicidade no diario oficial; logo, publicidade com o
mesmo alcance tem de ser dada a uma decisdo (= precedente vinculante) para que se produzam os efeitos
de norma juridica.

A eficicia de um precedente obrigatério depende, inexoravelmente, da publicacdo da integra do acérdao
que conferiu solugdo a questdo juridica, pois, somente assim, serd possivel aferir os exatos contornos
daquilo que foi deliberado e do caminho que devera ser seguido pelo particular, que deve respeito a carga
normativa da decisdo.

A necessidade da publicagdo do acérdao vai ao encontro da posi¢do, que muitos sustentam, no sentido de
que, em geral, o que vincula nos precedentes é a ratio e ndo a tese.

As teses vém sendo formuladas como verdadeiros enunciados normativos, de que, muitas vezes, nao
consta a ratio. De fato, ndo ha como se extrair a ratio de uma decisdo, sem que esta seja lida e realmente
compreendida, em sua esséncia, ja que a ratio, no fundo, nada mais é que a esséncia da decisdo, que, por
isto, tem que ser interpretada.
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Ademais, como se sabe, ndo cabe ao drgdo decisor identificar a ratio de sua decisdo. Esta delicada e dificil
tarefa de identificar a ratio da decisdo anterior para verificar ser esta, ou ndo, precedente aplicavel ao caso
que esta por decidir. Portanto, para os que sustentam que o que vincula nos precedentes é sempre a ratio
(nd0 é o nosso caso), tem-se mais uma razdo para se considerar a publicacdo do acérdado in totum como
requisito para a eficacia do precedente.

Se, de um lado, existe o dever de se agir conforme as pautas de conduta estabelecidas em leis e em
precedentes judiciais, de outro hd o direito de se saber, com precisdo, o que se decidiu.[28]

78. No caso sob aprecia¢do, tendo sido o acérddo do STF no RE-RG 608.872 publicado em 27/09/2017, entendemos que essa
data deve ser o marco para o inicio da vigéncia da norma juridica judicial.

5. Do inicio do julgamento dos Temas 881 e 885 no Supremo Tribunal Federal

79. Como se disse, o debate sobre os efeitos temporais da coisa julgada em face de decisdo posterior do STF em sentido
contrario ao de sua formacdo, nas relagGes tributdrias de trato continuativo, pende de andlise no ambito do Supremo Tribunal
Federal, mais especificamente nos Temas 881 e 885.

80. No primeiro deles — Tema 881 — a Corte deverad se manifestar sobre “o limite da coisa julgada em dmbito tributdrio, na
hipdtese de o contribuinte ter em seu favor decisdo judicial transitada em julgado que declare a inexisténcia de relagdo juridico-
tributdria, ao fundamento de inconstitucionalidade incidental de tributo, por sua vez declarado constitucional, em momento
posterior, na via do controle concentrado e abstrato de constitucionalidade exercido pelo STF.”

82. J4 no Tema 885 a abordagem importard em determinar “se e como as decisbes do Supremo Tribunal Federal em sede de
controle difuso fazem cessar os efeitos futuros da coisa julgada em matéria tributdria, quando a sentenca tiver se baseado na
constitucionalidade ou inconstitucionalidade do tributo.”

83. Especificamente quanto ao Tema 885, que trata exatamente da hipdtese sob exame, o julgamento, iniciado em 06/05/2022,
foi interrompido apds o pedido de vista do Ministro Alexandre de Moraes. Contudo, deve-se destacar que ja votaram no sentido
da tese defendida no presente parecer os Ministros Luis Roberto Barroso, Rosa Weber, Dias Toffoli e Gilmar Mendes:

Apds o voto do Ministro Roberto Barroso (Relator), que negava provimento ao recurso extraordinario da
Unido, reconhecia, porém, a constitucionalidade da interrupcdo dos efeitos futuros da coisa julgada em
relagdes juridicas tributdrias de trato sucessivo, quando esta Corte se manifestar em sentido contrario em
recurso extraordinario com repercussao geral, propunha a fixacdo da seguinte de repercussio geral (tema
885): “1. As decisGes do STF em controle incidental de constitucionalidade, anteriores a instituicdo do
regime de repercussdo geral, ndo impactam automaticamente a coisa julgada que se tenha formado,
mesmo nas relagdes juridicas tributarias de trato sucessivo. 2. Ja as decisOes proferidas em agao direta ou
em sede de repercussdo geral interrompem automaticamente os efeitos temporais das sentencas
transitadas em julgado nas referidas relagbes, respeitadas a irretroatividade, a anterioridade anual e a
noventena ou a anterioridade nonagesimal, conforme a natureza do tributo”, e, por fim, propunha, com
base no art. 27 da Lei n2 9.868/1999, que a tese firmada venha a ser aplicada, a partir da publicagdo da ata
de julgamento deste acérddo, considerando o periodo de anterioridade nonagesimal, nos casos de
restabelecimento de incidéncia de contribui¢Ges sociais, e de anterioridade anual e noventena, para o
restabelecimento da incidéncia das demais espécies tributarias, observadas as exce¢bes constitucionais,
no que foi acompanhado pelos Ministros Rosa Weber e Dias Toffoli; e do voto do Ministro Gilmar Mendes,
que dava provimento do recurso extraordindrio para assentar que, em se tratando de relagdo juridica de
trato sucessivo, a superveniéncia de interpreta¢do do Plenario do STF, em sede de controle concentrado
ou difuso de constitucionalidade, divergente com a exegese transitada em julgado em demanda individual
ou coletiva, faz cessar a ultratividade da eficacia preclusiva da coisa julgada formal e material em relacao
aos efeitos futuros de atos pretéritos, além dos atos futuros, denegando a seguranca, e, ao final, sugeria a
fixacdo das seguintes teses de repercussdo geral: “1) em se tratando de efeitos pretéritos ou pendentes de
atos passados, quando se tratar de relagdo juridica de trato sucessivo, é cabivel agdo resciséria ou
alegacdo de inexigibilidade do titulo executivo judicial quando este contrariar a exegese conferida pelo
Plenario da Suprema Corte, tal como assentado na ADI 2.418, Rel. Min. Teori Zavascki, Pleno, DJe
17.11.2016; no RE 730.462, Rel. Min. Teori Zavascki, Pleno, DJe 9.9.2015 (tema 733 da RG); e no RE
611.503, Redator p/acorddo Min. Edson Fachin, Pleno, DJe 10.3.2019 (tema 360 da RG), além do disposto
nos §§ 72 e 82 do art. 535 do CPC; e 2) quanto aos efeitos futuros de atos passados, bem ainda de atos
futuros, ambos submetidos a relagdo juridica de trato continuado, cessa a ultratividade de titulo judicial
fundado em ‘aplicagdo ou interpretagdo tida como incompativel com a Constituicdo’, na situagdo em que o
pronunciamento jurisdicional for contrario ao decidido pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, seja no
controle difuso, seja no controle concentrado de constitucionalidade, independentemente de agdo
resciséria ou qualquer outra demanda, diante da cldusula rebus sic stantibus, na linha do que assentado
no RE 596.663, Redator p/ acérddo Min. Teori Zavascki, Tribunal Pleno, DJe 26.11.2014 (tema 494 da RG)”,
pediu vista dos autos o Ministro Alexandre de Moraes.

84. Embora ndo encerrada a votacgdo, razdo pela qual as conclusdes dispostas no presente parecer sdo passiveis de alteracdo
apds a conclusdo do julgamento dos temas 881 e 885 pelo Supremo Tribunal Federal, os votos ja proferidos sinalizam no mesmo
sentido ora exposto, devendo-se destacar que no caso sob andlise nem mesmo se colocam obstaculos decorrentes de eventual
modula¢do dos efeitos ou observancia aos principios da anterioridade, uma vez que, in casu, os beneficiarios da decisdo judicial
ndo sdo contribuintes do imposto.
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6. Particularidades do caso concreto — Protegéo da confianga e boa-fé objetiva

85. Poder-se-ia objetar — como de fato vem sendo feito por parcela relevante da doutrina — que a decisdo anterior transitada em
julgado deveria projetar efeitos futuros ad eternum, nio s6 em prol da seguranca juridica e da estabilidade das relacdes
alcangadas pela coisa julgada, como ainda em respeito ao principio da prote¢gdo da confianca e da boa fé objetiva do
contribuinte, que obteve em seu favor o reconhecimento judicial da exoneracdo do dever de pagar o tributo, ainda que decisdo
posterior do Supremo Tribunal Federal tenha reconhecido que, em casos que tais, a exigéncia é constitucional.

86. No caso sob anilise, ainda hd um elemento adicional que certamente induziu nos contribuintes a confianga de que o ICMS
n3do precisaria ser destacado e recolhido pelos fornecedores da Entidade Filantropica, em virtude de decisdo judicial que lhe era
favordvel. Trata-se da Certiddo SEF (36382359) emitida em 26.01.2015 que atesta:

O SECRETARIO DE ESTADO DE FAZENDA, no uso de suas atribuicbes e tendo em vista o
disposto na Lei Federal n2 9.051, de 18 de maio dé 1995, CERTIFICA, a pedido do interessado,

com base em informag¢do da Advocacia-Geral db Estado, que _
I inscrita no CNPJ sob o n® — com sede na _

nlll} _ MG, obteve decisdo do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais, transitada em julgado (Apelacdo Civel n¢ _

reconhecendo a imunidade objetiva, em relac§6 ao ICMS, na aquisigdo, no Estado de Minas
Gerais, de mercadorias efetuadas pela Fundagéo e destinadas a realizacdo de suas atividades

filantrépicas, no ambito do Estado: de Minas Gerais.

(0] contribuiqte de ICMS inscrito no Estado que remeter mercadoria 3 FUNDAGAC
'_sem o destaque do imposto, com base na decisdo supramencionada,
deverd promover 0 estorno dos créditos de ICMS relaiivos a mercadoria, nos termos do
disposto no art. 71, I, do Regulamento do ICMS (Decreto n2 43.080, de 13 de dezembro de
2002).

87. Embora referida certiddo tenha sido emitida dois anos antes da decisdao do Supremo Tribunal Federal no Tema 342, ela
continua sendo utilizada pela Fundagdo para garantir a seus fornecedores que n3do necessitam destacar e recolher o ICMS nas
operagdes de venda que tenham a entidade como destinatéria, conforme noticia a Consulente no Oficio SEF/SRE n?. 16/2022.

88. O fato é que se pode considerar que referida certidio leva os fornecedores da entidade a deduzir que a prépria
Administragdo reconhece a n3o incidéncia tributdria, o que faz com que, além de deixarem de recolher, deixem de destacé-lo no
documento fiscal e, portanto, deixem de repassé-lo ao consumidor final, que in casu, é a entidade filantropica.

89. Por outro lado, nessa operagado, inexiste rela¢do juridica entre a Entidade (consumidor final) e o Fisco, fazendo com que o
tributo n&o possa ser dela cobrado, uma vez que o seu fornecedor é quem é o sujeito passivo da operagao.

90. Poderia o Fisco cobrar o tributo diretamente do Fornecedor? Ao nosso ver, tal medida configuraria situagdo de extrema
injustica, uma vez que ele deixou de recolher amparado em um ato administrativo védlido que atestava a inexisténcia dessa
obrigacdo. Ademais, ele n3o teria como repassar o 6nus desse pagamento ao consumidor, uma vez ja exaurida a relagdo de
consumo e pago o valor das mercadorias adquiridas, sem o destaque do imposto.

91. Embora nossa Constitui¢do ndo reconhega o principio da irretroatividade em relagdo aos atos do Poder Executivo[29], como
devem respeitar e cumprir as leis estritamente, e como as leis ndo retroagem, porque isso é da natureza das leis, ndo podem tais
atos retroagir.[30]

92. Deve-se, contudo, diferenciar aqui os decretos, criadores de expectativas normativas mais fortes, dos atos complementares,
cuja retroagdo se admite, sem a aplicagdo, no entanto, de juros e penalidades, conforme mitigagdo expressa no préprio Cédigo
Tributério Nacional:

Art. 100. Sao normas complementares das leis, dos tratados e das conveng8es internacionais e dos
decretos:

| - os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas;

Il - as decisBes dos érgdos singulares ou coletivos de jurisdi¢do administrativa, a que a lei atribua eficécia
normativa;

Il - as préticas reiteradamente observadas pelas autoridades administrativas;
IV - os convénios que entre si celebrem a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Pardgrafo dnico. A observancia das normas referidas neste artigo exclui a imposicdo de penalidades, a
cobranca de juros de mora e a atualiza¢do do valor monetario da base de célculo do tributo.
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93. No entanto, se o ato administrativo precedente traduzir interpretacdo favoravel ao contribuinte, para parcela importante da
doutrina, a posterior alteragdo de entendimento da Administracdo, por agravar a situagdo do contribuinte, ndo poderia, em
prestigio ao principio da protecdo da confianca legitima e da boa-fé objetiva, retroagir. Socorremo-nos, novamente, das licées de
MISABEL DERZI:

A questdo se apresenta de forma diferente relativamente ao efeito dos erros, advindos nessas
regulamentacgdes, se eles eram favoraveis aos cidadaos-contribuintes. Evidentemente, tais erros podem e
devem ser retificados, mas as consequéncias de tais corre¢Oes serdo diferentes. A Administragdo
tributdria, com base na mesma lei, apds ter publicado normas regulamentares, mais favordveis ao
contribuinte, pode alterar seu entendimento, considerando o primeiro viciado. Ou mesmo, sem ter havido
vicio, poderd a Administragdo mudar as normas baixadas, para aperfeigoar a legislagdo, adotando outra
interpretagdo, admissivel dentro do espago compreensivo da lei? Aqui, sim, afloram os principios da
irretroatividade, da protecdao da confianca de da boa-fé objetiva, em plena forga. Enfim, tais principios
ressurgem naqueles pontos em que as garantias se fragilizam, pois os atos modificativos representam um
agravamento da situagdo do cidaddo-contribuinte. Se ele confiou na legislagdo vigente e se comportou
exatamente de acordo com ela, obedecendo aos comandos de seu credor, em razdo dos atos indutores da
confianga, praticados pelo proprio Poder Executivo, seria ético que fossem punidos retroativamente, ou,
mesmo, em certas circunstancias, ndo se mantivessem aqueles atos para o passado?

Sera exatamente nas mudancas das normas editadas, para onerar mais intensamente o contribuinte, o
administrado, embora se tivesse mantido iguais as mesmas leis que as fundamentam, é que emergem os
principios da irretroatividade, da prote¢do da confianca e da boa-fé.[31]

94. E, tratando especificamente dos atos administrativos individuais — a exemplo da certiddo de que ora tratamos — pondera a
autora:

O mesmo fendmeno poderd ocorrer, na concre¢ao de tais normas, nos atos administrativos individuais de
langamento, cobranga e autuagdes, que estiverem em desacordo com as leis que os dominam. Os erros
originarios, se prejudiciais ao contribuinte, poderdo ser corrigidos de oficio ou mediante provocagdo. A
solugdo modificadora ndo envolve a invocagdo da retroatividade, da protecdo da confianga ou da boa-fé. O
que se apresenta é, a rigor, o retorno a legalidade. Mas diversas serdo as consequéncias se as
modifica¢gdes, ditas corretivas, se fizerem em detrimento da posicdo do contribuinte. Nessas
circunstancias, das alteragOes dos atos individuais ou de sua revogac¢do, agravadoras dos deveres do
cidaddo-contribuinte, novamente podem aflorar, de forma plena, a questdo da irretroatividade (por
analogia), da protecdo da confianca e da boa-fé).[32]

95. Tal argumento vem refor¢ado no art. 146 do CTN, que consagra a irretroatividade dos critérios juridicos utilizados para o
langamento:

Art. 146. A modificacdo introduzida, de oficio ou em consequéncia de decisdo administrativa ou judicial,
nos critérios juridicos adotados pela autoridade administrativa no exercicio do langamento somente pode
ser efetivada, em relagdo a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador ocorrido posteriormente a
sua introdugdo.

96. Embora o dispositivo, em tese, aparente legitimar a cobranca do ICMS que deixou de ser destacado e recolhido pelo
fornecedor desde a publicacdo do acérddo do STF no RE-RG n° 608.872, a existéncia de uma certiddo da SEFAZ que atestava a
desoneragdo, ao nosso ver, atrai a aplicagdo da teoria da aparéncia no Direito Tributdrio (fundada e justificada na
responsabilidade pela confianga gerada).

97. Inobstante, com a revogacao expressa da certiddo mencionada, ndo hd que se falar em ato indutor de confian¢a, ou em boa-
fé, sendo, portanto, ato que se imp&e com a maxima urgéncia, uma vez que a norma judicial extraida da decisdo do Plendrio do
Supremo Tribunal Federal ja ndo mais sustenta os fundamentos que ensejaram no passado a sua expedicdo.

CONCLUSOES
98. Diante exposto, passamos a sintetizar as respostas as questdes colocadas para apreciagdo desta Consultoria Juridica:

1. Ha alteragdo no entendimento externado pela AGE no documento de SEI 1080.01.0065163/2019-22
(documento SEI 42588613), de que apds decisGo do STF em sentido contrdrio, em sede de repercusséo
geral, ndo mais prevaleceriam os efeitos de decisGes transitadas em julgado em desfavor da Fazenda
Publica, as quais reconheceram a imunidade tributdria nas operagdes de aquisicdo de mercadorias por
Entidades Filantrdpicas?

99. Ndo. Com a devida ressalva de que ndo se trata de “relativizacdo” ou “flexibilizagdo” da coisa julgada, conforme demonstrado
no item 4 supra, a alteragdo das circunstancias juridicas existentes ao tempo da prolagdo daquelas decisdes judiciais transitadas
em julgado faz surgir uma relagdo juridica tributdria nova, que, por essa razdo, ndo é alcancada pelos limites que balizaram
referida decisdo. Assim, corroboramos o entendimento externado pela AGE no documento de SEI 1080.01.0065163/2019-22
(documento SEI 42588613), no sentido de que, “no caso em exame, tendo em vista o pronunciamento do col. STF no RE
608.872/MG com repercuss@o geral reconhecida, ndo subsiste a coisa julgada obtida pela Fundag¢éo da Fundagdo [sic] -

_ .) para adquirir mercadorias para seu uso com imunidade do ICMS.”

2.1. A partir de que data ndo mais deverdo ser considerados vdlidos os efeitos das decisbes judiciais
transitadas em julgado, favoraveis as Entidades Filantropicas, tendo em vista os efeitos da decisGo do STF
no Recurso Extraordindrio n® 608.872/MG?
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100. Com a interpretagdo conferida pelo STF ao preceito imunitério, surge no mundo juridico uma nova norma que, a par de
reconhecer validade do art. 150, VI, ¢, determina que “a imunidade tributdria subjetiva aplica-se a seus beneficidrios na posi¢Go
de contribuinte de direito, mas ndo na de simples contribuinte de fato, sendo irrelevante para a verificacdo da existéncia do
benepldcito constitucional a repercussdo econémica do tributo envolvido” (Tese 342 da Repercussdo Geral).

101. Embora venha o STF constantemente se referido a publicagdo da ata de julgamento como marco temporal de eficacia de
suas decisGes, entendemos que essa norma judicial passa a valer para todos (erga omnes) a partir da publica¢do do acérddo que
a fixou, que, no caso sob apreciagdo, se deu em 27/09/2017.

2.2. Podera ser efetuado o lancamento do crédito tributdrio dos valores de ICMS eventualmente devidos,
com os acréscimos legais, independentemente de autorizag¢do judicial especifica para tal?

102. No caso sob andlise, hd um elemento que certamente induziu nos contribuintes a confianga de que o ICMS ndo precisaria
ser destacado e recolhido pelos fornecedores da Entidade Filantrépica, em virtude de decisdo judicial que |he era favoravel.
Trata-se da Certiddo SEF (36382359) emitida em 26.01.2015, que levou os fornecedores da entidade a deduzir que a prépria
Administragdo reconhecia a ndo incidéncia tributaria.

103. Por outro lado, eventual langamento deveria ser feito contra os fornecedores da instituigdo, uma vez que na operagdo de
venda de mercadorias, inexiste relagdo juridica entre a Entidade (consumidor final) e o Fisco, fazendo com que o tributo ndo
possa ser dela cobrado, sendo seu fornecedor o sujeito passivo da operagao.

104. Ao nosso ver, o lancamento do tributo diretamente contra o Fornecedor, por opera¢des que ja ocorreram e nas quais ndo
seria mais possivel o repasse do 6nus financeiro ao consumidor final, configuraria situacdo de extrema injustica, considerando-se
que o nao recolhimento foi amparado em um ato administrativo valido que atestava a inexisténcia dessa obrigagao.

105. Ademais, consideramos que o principio da irretroatividade também deve ser aplicado aos atos administrativos, argumento
este que vem refor¢cado no art. 146 do CTN.

106. Embora o dispositivo, em tese, aparente legitimar a cobranca do ICMS que deixou de ser destacado e recolhido pelo
fornecedor desde a publicagdo do acérddo do STF no RE-RG n° 608.872, a existéncia de uma certiddo da SEFAZ que atestava a
desoneracdo, ao nosso ver, atrai a aplicagdo da teoria da aparéncia ao Direito Tributdrio (fundada e justificada na
responsabilidade pela confianga gerada).

107. Inobstante, com a revogacdo expressa da certiddo mencionada, ndo ha que se falar em ato indutor de confianga, ou em

2.3. Hd alguma recomendag¢éo da AGE no sentido de se aguardar a decisdo do STF em relagGo aos temas
881 e 885, antes de qualquer procedimento no sentido de se desconsiderar as decisGes judiciais transitadas
em julgado anteriores a decisdo do STF no Recurso Extraordindrio n® 608.872/MG?

108. Embora o julgamento dos temas referidos estivesse previsto para 11/05/2022, a apreciagdo da matéria foi novamente
adiada em razdo do pedido de vista do Ministro Alexandre de Moraes.

109. Por outro lado, conforme demonstrado na resposta a questdo anterior, opinamos, por cautela, pela necessidade de
revogacao da certiddo da SEF antes de se proceder a qualquer ato de cobranga efetiva do tributo.

110. Assim, ndo ha qualquer recomendacdo da AGE no sentido de se aguardar a decisdo do STF em relagdo aos temas 881 e 885,
antes de se adotarem os procedimentos apontados nesse parecer, ndo no sentido de se desconsiderar as decisdes judiciais
transitadas em julgado, mas sim de considera-las superadas por ulterior norma juridica judicial, consubstanciada na decisdo do
STF no Recurso Extraordinario n? 608.872/MG.

3. A cassag¢do da certiddo emitida pela SEF para a Fundagﬁo_, atestando a existéncia de
decisdo judicial transitada em julgado em seu favor, pode ser efetuada de oficio, mediante garantia do
exercicio da ampla defesa e do contraditério, de acordo com os procedimentos erigidos da Lei n®
14.184/02?

111. Sim, pode e deve, uma vez que a norma judicial extraida da decisdo do Plenario do Supremo Tribunal Federal ja ndo mais

4. Sendo positiva a resposta ao quesito 3, a AGE possui recomendagbes especiais para que o ato de
cassagdo se revista de plena juridicidade?

112. Acreditamos que, por se tratar de ato unilateral da Administracdo, ndo ha quaisquer recomendagdes especiais para o ato de
cassacdo da certidao, ressalvada a possibilidade de comprovagdo de que o destinatario do documento teve plena ciéncia dessa
revogacao.

5. A exigéncia do ICMS seria possivel em relagdo ao periodo anterior a cassag¢éo da certiddo da Fundagdo
compreendendo fatos geradores ocorridos posteriormente a decisGo do STF no
Recurso Extraordindrio n® 608.872/MG?

113. Vide resposta a questdo 2.3.

114. Por fim, deve-se ressalvar que como ainda nao foi encerrado o julgamento dos temas 881 e 885 pelo Supremo Tribunal
Federal, as conclusGes dispostas no presente parecer sdo passiveis de alteragdo apds a conclusdo do referido julgamento.

115. Contudo, ainda que prevaleca a modulagdo proposta nos votos dos relatores, acreditamos que no caso sob analise ndo se
colocariam obstaculos decorrentes de eventual modulagdo ou observancia aos principios da anterioridade, uma vez que, in casu,
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os beneficidrios da decisdo judicial ndo sdo contribuintes do imposto.

116. E o parecer, salvo melhor juizo.

De acordo. Aprovado.

[1] RE 608872

Belo Horizonte, 20 de maio de 2022.

Daniela Victor de Souza Melo
Procuradora do Estado

OAB/MG n° 78.287 — MASP 1001009-8

Wallace Alves dos Santos

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica

Sérgio Pessoa de Paula Castro

Advogado-Geral do Estado de Minas Gerais

Orgdo julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI
Julgamento: 23/02/2017
Publicagdo: 27/09/2017

Ementa

EMENTA Recurso extraordinario. Repercussado geral. Imunidade do art. 150, inciso VI, alinea a, CF. Entidade
beneficente de assisténcia social. Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS). Aquisigdo
de insumos e produtos no mercado interno na qualidade de contribuinte de fato. Beneplacito reconhecido
ao contribuinte de direito. Repercussdo econdmica. Irrelevancia. 1. H3 muito tem prevalecido no Supremo
Tribunal Federal o entendimento de que a imunidade tributaria subjetiva se aplica a seus beneficiarios na
posicdo de contribuintes de direito, mas ndo na de simples contribuintes de fato, sendo irrelevante para a
verificacdo da existéncia do beneplacito constitucional a discussdo acerca da repercussdo econémica do
tributo envolvido. Precedentes. 2. Na primeira metade da década de sessenta, alguns julgados ja trataram
do tema, ensejando a edi¢do da Sumula n2 468/STF. Conforme o enunciado, apds a Emenda Constitucional
5, de 21/11/1961, o imposto federal do selo era devido pelo contratante ndo beneficidrio de desoneragdo
constitucional (contribuinte de direito) em razdo de contrato firmado com a Unido, estado, municipio ou
autarquia, ainda que a esses entes imunes fosse repassado o encargo financeiro do tributo por forca da
repercussdo econdmica (contribuintes de fato). 3. A Simula n2 591, aprovada em 1976, preconiza que “a
imunidade ou a isenc¢do tributdria do comprador ndo se estende ao produtor, contribuinte do imposto
sobre produtos industrializados”. 4. Cuidando do reconhecimento da imunidade em favor de entidade de
assisténcia social que vendia mercadorias de sua fabricacdo (contribuinte de direito), admite o Tribunal a
imunidade, desde que o lucro obtido seja aplicado nas atividades institucionais. 5. A luz da jurisprudéncia
consagrada na Corte, a imunidade tributaria subjetiva (no caso do art. 150, VI, da Constitui¢do Federal, em
relagdo aos impostos) aplica-se ao ente beneficiario na condicdo de contribuinte de direito, sendo
irrelevante, para resolver essa questdo, investigar se o tributo repercute economicamente. 6. O ente
beneficidrio de imunidade tributaria subjetiva ocupante da posi¢do de simples contribuinte de fato — como
ocorre no presente caso —, embora possa arcar com os Onus financeiros dos impostos envolvidos nas
compras de mercadorias (a exemplo do IPl e do ICMS), caso tenham sido [...]

Tema
342 - Imunidade de ICMS sobre produtos e servigos adquiridos por entidade filantrépica.

Tese
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A imunidade tributaria subjetiva aplica-se a seus beneficiarios na posi¢cdo de contribuinte de direito, mas
ndo na de simples contribuinte de fato, sendo irrelevante para a verificacdo da existéncia do beneplacito
constitucional a repercussdo econémica do tributo envolvido.

[2] FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 13. ed., atual., ampl., 2021, Salvador: JusPODVM, pag.
1992.

[3] FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 13. ed., atual., ampl., 2021, Salvador: JusPODVM, pp.
1992-1993.

[4] Art. 102, § 29. As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas ac¢des diretas de
inconstitucionalidade e nas agdes declaratdrias de constitucionalidade produzirdo eficidcia contra todos e efeito vinculante,
relativamente aos demais 6rgaos do Poder Judicidrio e a administragao publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal.

[5] Art. 927. Os juizes e os tribunais observardo:
| - as decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade;
Il - os enunciados de simula vinculante;

Ill - os acérddos em incidente de assun¢do de competéncia ou de resolugcdo de demandas repetitivas e em julgamento de
recursos extraordindrio e especial repetitivos;

IV - os enunciados das sumulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do Superior Tribunal de Justica em
matéria infraconstitucional;

V - a orientac¢do do plenario ou do érgdo especial aos quais estiverem vinculados.

§ 12 Os juizes e os tribunais observardo o disposto no art. 10 e no art. 489, § 12, quando decidirem com fundamento neste
artigo.

§ 22 A alteragdo de tese juridica adotada em enunciado de sumula ou em julgamento de casos repetitivos podera ser precedida
de audiéncias publicas e da participacdo de pessoas, érgaos ou entidades que possam contribuir para a rediscussao da tese.

§ 32 Na hipodtese de alteracdo de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal e dos tribunais superiores ou daquela
oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode haver modulagdo dos efeitos da alteragdo no interesse social e no da
seguranga juridica.

§ 42 A modificacdo de enunciado de sumula, de jurisprudéncia pacificada ou de tese adotada em julgamento de casos repetitivos
observarad a necessidade de fundamentacdo adequada e especifica, considerando os principios da seguranca juridica, da
protecdo da confianca e da isonomia.

§ 52 Os tribunais dardo publicidade a seus precedentes, organizando-os por questdo juridica decidida e divulgando-os,
preferencialmente, na rede mundial de computadores.

[6] CF/88, art. 102, § 32. No recurso extraordinario o recorrente devera demonstrar a repercussdo geral das questBes
constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o Tribunal examine a admissdo do recurso, somente podendo
recusa-lo pela manifestacdo de dois tergos de seus membros.

[7] Art. 543-C. Quando houver multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica questdo de direito, o recurso especial
sera processado nos termos deste artigo.

§ 1° Cabera ao presidente do tribunal de origem admitir um ou mais recursos representativos da controvérsia, os quais serdo
encaminhados ao Superior Tribunal de Justica, ficando suspensos os demais recursos especiais até o pronunciamento definitivo
do Superior Tribunal de Justiga.

§ 2° Ndo adotada a providéncia descrita no § 1o deste artigo, o relator no Superior Tribunal de Justica, ao identificar que sobre a
controvérsia ja existe jurisprudéncia dominante ou que a matéria ja estd afeta ao colegiado, poderd determinar a suspensdo, nos
tribunais de segunda instancia, dos recursos nos quais a controvérsia esteja estabelecida.

§ 3° O relator podera solicitar informacgdes, a serem prestadas no prazo de quinze dias, aos tribunais federais ou estaduais a
respeito da controvérsia.

§ 4° O relator, conforme dispuser o regimento interno do Superior Tribunal de Justica e considerando a relevdncia da matéria,
podera admitir manifestacdo de pessoas, 6rgaos ou entidades com interesse na controvérsia.

§ 5° Recebidas as informagdes e, se for o caso, apds cumprido o disposto no § 4o deste artigo, terd vista o Ministério Publico pelo
prazo de quinze dias.

§ 6° Transcorrido o prazo para o Ministério Publico e remetida cépia do relatério aos demais Ministros, o processo sera incluido
em pauta na secdo ou na Corte Especial, devendo ser julgado com preferéncia sobre os demais feitos, ressalvados os que
envolvam réu preso e os pedidos de habeas corpus.

§ 7° Publicado o acérdao do Superior Tribunal de Justica, os recursos especiais sobrestados na origem:
| - terdo seguimento denegado na hipdtese de o acérdao recorrido coincidir com a orientacdo do Superior Tribunal de Justi¢a; ou

Il - serdo novamente examinados pelo tribunal de origem na hipdtese de o acérdado recorrido divergir da orientacdo do Superior
Tribunal de Justica.
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§ 8° Na hipodtese prevista no inciso Il do § 7° deste artigo, mantida a decisdo divergente pelo tribunal de origem, far-se-a o exame
de admissibilidade do recurso especial.

§ 9° O Superior Tribunal de Justica e os tribunais de segunda instancia regulamentardo, no ambito de suas competéncias, os
procedimentos relativos ao processamento e julgamento do recurso especial nos casos previstos neste artigo.

[8] Art. 543-B, § 42 Mantida a decisdo e admitido o recurso, podera o Supremo Tribunal Federal, nos termos do Regimento
Interno, cassar ou reformar, liminarmente, o acérdao contrario a orientagao firmada.

(..)

Art. 543-C, § 8° Na hipdtese prevista no inciso Il do § 70 deste artigo, mantida a decisdo divergente pelo tribunal de origem, far-
se-a o exame de admissibilidade do recurso especial.

[9] Art. 1.036. Sempre que houver multiplicidade de recursos extraordinarios ou especiais com fundamento em idéntica questado
de direito, havera afetagdo para julgamento de acordo com as disposi¢Ges desta Subsecdo, observado o disposto no Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal e no do Superior Tribunal de Justica.

§ 12 O presidente ou o vice-presidente de tribunal de justica ou de tribunal regional federal selecionard 2 (dois) ou mais recursos
representativos da controvérsia, que serdo encaminhados ao Supremo Tribunal Federal ou ao Superior Tribunal de Justi¢a para
fins de afetagdo, determinando a suspensao do tramite de todos os processos pendentes, individuais ou coletivos, que tramitem
no Estado ou na regido, conforme o caso.

§ 22 O interessado pode requerer, ao presidente ou ao vice-presidente, que exclua da decisdao de sobrestamento e inadmita o
recurso especial ou o recurso extraordindrio que tenha sido interposto intempestivamente, tendo o recorrente o prazo de 5
(cinco) dias para manifestar-se sobre esse requerimento.

§ 32 Da decisdo que indeferir o requerimento referido no § 22 cabera apenas agravo interno.

§ 49 A escolha feita pelo presidente ou vice-presidente do tribunal de justica ou do tribunal regional federal ndo vincularad o
relator no tribunal superior, que podera selecionar outros recursos representativos da controvérsia.

§ 52 O relator em tribunal superior também podera selecionar 2 (dois) ou mais recursos representativos da controvérsia para
julgamento da questao de direito independentemente da iniciativa do presidente ou do vice-presidente do tribunal de origem.

§ 62 Somente podem ser selecionados recursos admissiveis que contenham abrangente argumentacgdo e discussdo a respeito da
questdo a ser decidida.

Art. 1.037. Selecionados os recursos, o relator, no tribunal superior, constatando a presenca do pressuposto do caput do art.
1.036, proferird decisdo de afetagdo, na qual:

| - identificara com precisdo a questdo a ser submetida a julgamento;

Il - determinard a suspensdo do processamento de todos os processos pendentes, individuais ou coletivos, que versem sobre a
guestdo e tramitem no territério nacional;

Ill - podera requisitar aos presidentes ou aos vice-presidentes dos tribunais de justica ou dos tribunais regionais federais a
remessa de um recurso representativo da controvérsia.

§ 19 Se, apods receber os recursos selecionados pelo presidente ou pelo vice-presidente de tribunal de justica ou de tribunal
regional federal, ndo se proceder a afetagdo, o relator, no tribunal superior, comunicard o fato ao presidente ou ao vice-
presidente que os houver enviado, para que seja revogada a decisdo de suspensao referida no art. 1.036, § 19.

§ 22 Revogado pela Lei n2 13.256, de 2016.

§ 32 Havendo mais de uma afetacdo, sera prevento o relator que primeiro tiver proferido a decisdo a que se refere o inciso | do
caput.

§ 42 Os recursos afetados deverdo ser julgados no prazo de 1 (um) ano e terdo preferéncia sobre os demais feitos, ressalvados os
qgue envolvam réu preso e os pedidos de habeas corpus .

§ 52 Revogado pela Lei n2 13.256, de 2016.

§ 62 Ocorrendo a hipotese do § 59, é permitido a outro relator do respectivo tribunal superior afetar 2 (dois) ou mais recursos
representativos da controvérsia na forma do art. 1.036.

§ 72 Quando os recursos requisitados na forma do inciso Il do caput contiverem outras questdes além daquela que é objeto da
afetagdo, cabera ao tribunal decidir esta em primeiro lugar e depois as demais, em acérdao especifico para cada processo.

§ 82 As partes deverdo ser intimadas da decisdo de suspensdo de seu processo, a ser proferida pelo respectivo juiz ou relator
guando informado da decisdo a que se refere o inciso Il do caput.

§ 92 Demonstrando distingdo entre a questdo a ser decidida no processo e aquela a ser julgada no recurso especial ou
extraordinario afetado, a parte podera requerer o prosseguimento do seu processo.

§ 10. O requerimento a que se refere o § 92 sera dirigido:
| - a0 juiz, se o processo sobrestado estiver em primeiro grau;
Il - ao relator, se o processo sobrestado estiver no tribunal de origem;

Il - ao relator do acérddo recorrido, se for sobrestado recurso especial ou recurso extraordinario no tribunal de origem;
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IV - ao relator, no tribunal superior, de recurso especial ou de recurso extraordindrio cujo processamento houver sido
sobrestado.

§ 11. A outra parte deverd ser ouvida sobre o requerimento a que se refere o § 92, no prazo de 5 (cinco) dias.
§ 12. Reconhecida a distin¢do no caso:
| - dosincisos I, Il e IV do § 10, o prdprio juiz ou relator dara prosseguimento ao processo;

Il - do inciso Il do § 10, o relator comunicard a decisdo ao presidente ou ao vice-presidente que houver determinado o
sobrestamento, para que o recurso especial ou o recurso extraordinario seja encaminhado ao respectivo tribunal superior, na
forma do art. 1.030, paragrafo uUnico .

§ 13. Da decisdo que resolver o requerimento a que se refere o § 92 cabera:
| - agravo de instrumento, se o processo estiver em primeiro grau;

Il - agravo interno, se a decisdo for de relator.

Art. 1.038. O relator podera:

| - solicitar ou admitir manifestagdo de pessoas, érgaos ou entidades com interesse na controvérsia, considerando a relevancia da
matéria e consoante dispuser o regimento interno;

Il - fixar data para, em audiéncia publica, ouvir depoimentos de pessoas com experiéncia e conhecimento na matéria, com a
finalidade de instruir o procedimento;

Il - requisitar informagdes aos tribunais inferiores a respeito da controvérsia e, cumprida a diligéncia, intimard o Ministério
Publico para manifestar-se.

§ 12 No caso do inciso Ill, os prazos respectivos sdo de 15 (quinze) dias, e os atos serdo praticados, sempre que possivel, por
meio eletrdnico.

§ 22 Transcorrido o prazo para o Ministério Publico e remetida cdpia do relatério aos demais ministros, havera inclusdo em
pauta, devendo ocorrer o julgamento com preferéncia sobre os demais feitos, ressalvados os que envolvam réu preso e os
pedidos de habeas corpus.

§ 32 O conteldo do acérddo abrangera a analise dos fundamentos relevantes da tese juridica discutida.

Art. 1.039. Decididos os recursos afetados, os 6rgaos colegiados declarardo prejudicados os demais recursos versando sobre
idéntica controvérsia ou os decidirdo aplicando a tese firmada.

Pardgrafo unico. Negada a existéncia de repercussdo geral no recurso extraordindrio afetado, serdo considerados
automaticamente inadmitidos os recursos extraordindrios cujo processamento tenha sido sobrestado.

Art. 1.040. Publicado o acérdao paradigma:

| - o presidente ou o vice-presidente do tribunal de origem negara seguimento aos recursos especiais ou extraordinarios
sobrestados na origem, se o acérddo recorrido coincidir com a orientagdo do tribunal superior;

Il - o érgdo que proferiu o acérddo recorrido, na origem, reexaminara o processo de competéncia originaria, a remessa
necessaria ou o recurso anteriormente julgado, se o acérdao recorrido contrariar a orientagao do tribunal superior;

Il - os processos suspensos em primeiro e segundo graus de jurisdicdo retomarao o curso para julgamento e aplicacdo da tese
firmada pelo tribunal superior;

IV - se os recursos versarem sobre questdo relativa a prestacdo de servico publico objeto de concessdo, permissdo ou
autorizacdo, o resultado do julgamento sera comunicado ao érgdo, ao ente ou a agéncia reguladora competente para fiscalizacdo
da efetiva aplicacdo, por parte dos entes sujeitos a regulacdo, da tese adotada.

§ 12 A parte podera desistir da agdo em curso no primeiro grau de jurisdi¢cdo, antes de proferida a sentenca, se a questdo nela
discutida for idéntica a resolvida pelo recurso representativo da controvérsia.

§ 29 Se a desisténcia ocorrer antes de oferecida contestacdo, a parte ficard isenta do pagamento de custas e de honorarios de
sucumbéncia.

§ 32 A desisténcia apresentada nos termos do § 12 independe de consentimento do réu, ainda que apresentada contestagdo.

Art. 1.041. Mantido o acérddo divergente pelo tribunal de origem, o recurso especial ou extraordindrio serd remetido ao
respectivo tribunal superior, na forma do art. 1.036, § 19.

§ 12 Realizado o juizo de retratagdo, com alteracdo do acérdao divergente, o tribunal de origem, se for o caso, decidird as demais
guestdes ainda nao decididas cujo enfrentamento se tornou necessdrio em decorréncia da alteragdo.

§ 22 Quando ocorrer a hipétese do inciso Il do caput do art. 1.040 e o recurso versar sobre outras questdes, caberd ao presidente
ou ao vice-presidente do tribunal recorrido, depois do reexame pelo 6rgdo de origem e independentemente de ratificacdo do
recurso, sendo positivo o juizo de admissibilidade, determinar a remessa do recurso ao tribunal superior para julgamento das
demais questdes.

[10] Art. 927. Os juizes e os tribunais observardo:
| - as decisGes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade;

Il - os enunciados de simula vinculante;
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Ill - os acérddos em incidente de assuncdo de competéncia ou de resolugcdo de demandas repetitivas e em julgamento de
recursos extraordindrio e especial repetitivos;

IV - os enunciados das simulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do Superior Tribunal de Justica em
matéria infraconstitucional;

V - a orientag¢do do plendario ou do érgdo especial aos quais estiverem vinculados.

[11] DIDIER Jr., Fredie. CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de Direito Processual Civil. 13. ed. reescrita de acordo com o Novo
CPC. Salvador: Jus Podivum, 2016, v. 3, p. 376. Embora os autores afirmem que “o recurso extraordindrio passa a servir como um
instrumento para a solugdo do caso do recorrente e para a definicdo do precedente obrigatdrio sobre a questdo constitucional
nele versada”, veremos que isso sO ocorre com 0s recursos extraordinario julgados pela sistematica dos recursos repetitivos ou
decididos pelo plenario do Supremo Tribunal Federal.

[12] Na linguagem do legislador a repeticdo de demandas em matéria constitucional leva a presunc¢do da existéncia de
repercussao geral:

CPC/2015

Art. 987. Do julgamento do mérito do incidente cabera recurso extraordinario ou especial, conforme o
caso.

§ 192 O recurso tem efeito suspensivo, presumindo-se a repercussdo geral de questdo constitucional
eventualmente discutida.

[13] Art. 326-A do Regimento Interno do STF. Caso o Presidente do STF entenda ndo ser o caso de se promover a afetagdo, o
julgamento do recurso seguira o rito normal, sendo distribuido a uma das Turmas do Supremo Tribunal Federal, e a decisdo sera
comunicada a instancia de origem e ao Superior Tribunal de Justiga, inclusive para que seja revogada a decisdo de suspensdo do
tramite dos processos que restaram sobrestados.

Art. 326-a. Os recursos indicados como representativos de controvérsia constitucional pelas instancias de origem e os feitos
julgados no Superior Tribunal de Justica sob a sistematica de recursos repetitivos serdo registrados previamente ao Presidente,
gue poderd afetar o tema diretamente ao Plenario Virtual, na forma do art. 323 do regimento interno, distribuindo-se o feito por
sorteio, em caso de reconhecimento da repercussdo geral, a um dos ministros que tenham se manifestado nesse sentido.
(Incluido pela Emenda Regimental n. 54, de 12 de julho de 2020)

§ 12 Caso os recursos representativos de controvérsia constitucional ou os feitos julgados no stj sob a sistemdtica de recursos
repetitivos ndo recebam proposta de afetagdo pelo Presidente e sejam distribuidos, podera o relator proceder na forma do art.
326, caput e paragrafos. (Incluido pela Emenda Regimental n. 54, de 12 de julho de 2020)

§ 22 A decisdo proferida nos processos mencionados no § 12 serd comunicada a instancia de origem e ao Superior Tribunal de
Justica, respectivamente, inclusive para os fins do art. 1.037, § 12, do Cddigo de Processo Civil. (Incluido pela Emenda Regimental
n. 54, de 12 de julho de 2020)

[14] Art. 927. Os juizes e os tribunais observardo:

(..

Ill - os acérddos em incidente de assun¢do de competéncia ou de resolugdo de demandas repetitivas e em julgamento de
recursos extraordindrio e especial repetitivos;

V - a orientac¢do do plenario ou do érgdo especial aos quais estiverem vinculados.

[15] DERZI, Misabel Abreu Machado. Modificagbes da jurisprudéncia: protecdo da confianca, boa-fé objetiva e irretroatividade
como limitagdes constitucionais ao poder judicial de tributar. Sdo Paulo: Noeses, 2009, p. 453.

[16] DERZI, Misabel Abreu Machado. Op. cit., pp. 203-204.

[17] DIDIER Jr., Fredie.; BRAGA, Paula S.; OLIVEIRA, Rafael A. de. Curso de Direito Processual Civil. 11. ed. Salvador: Jus Podivum,
2016, v. 2, pp. 527-528

[18] DINAMARCO, Candido Rangel. InstituicGes de Direito Processual Civil. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, v. 3, p. 322.
[19] CPC, Art. 319. A peticdo inicial indicara:
| - 0 juizo a que é dirigida;

Il - os nomes, os prenomes, o estado civil, a existéncia de unido estavel, a profissdo, o numero de inscricdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, o endereco eletronico, o domicilio e a residéncia do autor e do réu;

lll - o fato e os fundamentos juridicos do pedido;

IV - o pedido com as suas especificagses;

V - o valor da causa;

VI - as provas com que o autor pretende demonstrar a verdade dos fatos alegados;

VII - a opgdo do autor pela realizagdo ou ndo de audiéncia de conciliagdo ou de mediagdo.
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§ 12 Caso ndo disponha das informagdes previstas no inciso Il, poderd o autor, na peticdo inicial, requerer ao juiz diligéncias
necessarias a sua obtencao.

§ 22 A peticdo inicial ndo serd indeferida se, a despeito da falta de informagGes a que se refere o inciso Il, for possivel a citagdo
do réu.

§ 32 A peticdo inicial ndo serd indeferida pelo ndo atendimento ao disposto no inciso Il deste artigo se a obteng¢do de tais
informacg@es tornar impossivel ou excessivamente oneroso o acesso a justica.

[20] FIDELIS, Ernani dos Santos. Manual de Direito Processual Civil, 15. Ed., S3o Paulo: Saraiva, 2011, p. 522.

[21] MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Cédigo de Processo Civil. Comentado artigo por artigo. 3. ed., Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011, p. 450. As referéncias, feitas ao CPC/73, correspondem ao atual art. 337, §§ 2° e 32 do CPC/2015.

[22] DERZI, Misabel Abreu Machado. Modificagbes da jurisprudéncia: protecdo da confianca, boa-fé objetiva e irretroatividade
como limitagdes constitucionais ao poder judicial de tributar. Sdo Paulo: Noeses, 2009.

[23] DERZI, Misabel Abreu Machado. Op. cit., p. 20.

[24] A autora, citando JEAN-CLAUDE MILNER, esclarece que a diferenca entre Poder e autoridade é que enquanto um poder é
criador de regras, uma autoridade faz respeitar as regras que ela ndo cria. Op. cit., p. 50.

[25] DERZI, Misabel Abreu Machado. Op. cit., p. 62.

[26] CUNHA, Leonardo José Carneiro da; DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil. 13. ed. Salvador: JusPodivm, 2016,
v. 3, p. 376.

[27] ALVIM, Teresa Arruda. O momento da eficdicia de um precedente. 4.set.2020. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/depeso/332886/0-momento-da-eficacia-de-um-precedente

[28] ALVIM, Teresa Arruda. Op. cit.

[29] O principio da irretroatividade da lei tributdria vem consagrado no art. 150, Ill, a da CF/88, in verbis:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

(...)
Il - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou
aumentado;

[30] Essa ideia vem muito bem desenvolvida pela Professora Misabel Derzi em sua tese de titularidade. Cf. DERZI, Misabel Abreu
Machado. Modificacbes da jurisprudéncia: protecdo da confianca, boa-fé objetiva e irretroatividade como limitagGes
constitucionais ao poder judicial de tributar. Sdo Paulo: Noeses, 2009, em especial no Capitulo IV, Parte A, item 7.4.

[31] DERZI, Misabel Abreu Machado. Op. cit., pp. 478-479.
[32] DERZI, Misabel Abreu Machado. Op. cit., p. 479.

Aprovado em:

Documento assinado eletronicamente por Daniela Victor de Souza Melo, Procurador(a) do Estado, em 20/05/2022, as 08:35,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 47.222, de 26 de julho de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Wallace Alves dos Santos, Procurador(a) Chefe, em 20/05/2022, as 09:50,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 47.222, de 26 de julho de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Sergio Pessoa de Paula Castro, Advogado Geral do Estado, em 20/05/2022, as
17:42, conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 47.222, de 26 de julho de 2017.

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=53843029&inf... 18/19



23/05/2022 11:55 SEI/GOVMG - 46864525 - Parecer Juridico

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.mg.gov.br/sei/controlador externo.php?
acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cédigo verificador 46864525 e o cédigo CRC
39A7AD97.

Referéncia: Processo n® 1190.01.0019323/2021-70 SEI n° 46864525

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=53843029&inf... 19/19





