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Ementa:

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITACOES CONTRATACAO  DIRETA.
INEXIGIBILIDADE. CREDENCIAMENTO. DEMANDA DE PRESTACAO DE
SERVICOS.PARECERISTAS PARA AVALIACAO, SELECAO E EMISSAO DE
PARECER TECNICO REFERENTES A PROPOSTAS CULTURAIS. LEI PAULO
GUSTAVO.PARECER REFERENCIAL.

1. A utilizagdo de parecer ou manifestagdo juridica referencial é possivel em hipotese de
minuta-padrdo de instrumento juridico, o que € inclusive uma ferramenta facilitadora da
atividade administrativa, fundamentada nos principios da eficiéncia, da economicidade e da
proporcionalidade.

2. Com vistas a implementagdo das acdes emergenciais, o art. 21 da Lei Paulo Gustavo (Lei
Complementar Federal n® 195, de 2022) expressamente possibilita o uso de minutas
padronizadas.

3. O instrumento trazido & andlise se reveste de juridicidade, apresentando os elementos
nucleares previstos na legislacdo de regéncia.

4. A partir da aprovacdo desta manifestagdo como Parecer Referencial, fica a Consulente
dispensada de obter analise juridica individualizada, bastando que as areas técnicas
certifiquem, em cada instrumento concreto que vier a ser celebrado, que utilizaram o modelo
padrao aprovado nesta assentada e que seguiram as demais orientagdes aqui exteriorizadas.

5. A efetiva implementacdo das acdes amparadas pelos editais sdo atos proprios das
autoridades administrativas competentes.

6. Feita a andlise juridica, conclui-se pela aprovagdo da minuta-padrdo constante do
expediente, com recomendagdes e orientagdes de preenchimento e atuagdo, conforme o
presente Parecer.

RELATORIO

1. Por intermédio do Memorando SECULT/DLA-COMPRAS n° 39/2023 (doc. SEI n® 78412958), a
Diretoria de Logistica e Aquisigdoes — Compras — da Secretaria de Estado de Cultura e Turismo (SECULT/DLA-
Compras) submeteu a analise juridica da Advocacia-Geral do Estado (AGE) consulta acerca do processo cadastrado
no Portal de Compras do Estado sob o n® 1271005-42/2023. O referido processo tem por objeto a contratagdo de



(...) pareceristas pessoas fisicas credenciados através do Edital de Credenciamento LPG n.°
01/2023 da SECULT/MG, especialistas em atividades artistico-culturais acobertadas pela
Lei Paulo Gustavo, com vistas a atuar na avaliagdo, sele¢io e emissdo de parecer técnico
referentes a propostas culturais inscritas em processos seletivos realizados pela Secretaria de
Estado de Cultura e Turismo de Minas Gerais.

[Memorando SECULT/DLA-COMPRAS n° 39/2023 — doc. SEI n°® 78412958]

2. Conforme informado no Memorando SECULT/FOMENTO n° 258/2023 (evento SEI n°® 78450348),
subscrito pela Superintendéncia de Fomento, Capacitagdo e Municipalizagdo da Cultura da Pasta, o
referidoProcesso de Compra n° 1271005-42/2023foi estruturado de modo a servir como modelo para os demais e
foiautuado com as informagdes do credenciado que primeiro encaminhou a documentagdo completa a unidade,
para fins de dar celeridade a contratagdo. Para os demais processossera observada, porém, de forma impreterivel, a
ordem dos credenciados obtida em sorteio.

3. Para a manifestacdo desta unidade consultiva, o Processo SEI n° 1410.01.0002933/2023-74 foi
instruido com a seguinte documentagao:

(1) Capa do Processo de Compra n° 1271005-42/2023 (doc. SEI n° 78456321);

(il)) Documentacdo do inscrito a ser contratado (docs. SEI n°s76518576, 76518644,
76518724, 76518840, 76519018, 76519079, 76519191, 76519450, 76519702, 76519795,
76520122, 76521998, 76522105, 76522502, 76522615, 76522864, 77716112, 77724807,
77724892);

(iii)) Relatorio de Detalhes do Pedido de Compra (doc. SEI n° 77871815), Mapa
Comparativo de Precos (doc. SEI n° 77871815), Relatorio de Historico de Solicitagdo de
Material e Servigo (doc. SEI n® 77872390), todosemitidospor meio do Sistema Integrado de
Administracdo de Materiais e Servigos (SIAD);

(iv) Declaracdo de Disponibilidade Or¢amentaria e Financeira n® 225/2023 (doc. SEI n°
77934616), expedida pelo Ordenador de Despesas do 6rgdo, e na qual sdo informadas
dotagOes or¢amentarias distintas para a contratagdo de pareceristas de audiovisual e das
demais areas;

(v) Ata de Sorteio (doc. SEI n° 78406683), claborada apds o sorteio, realizado em
plataforma digital validada (doc. SEI n°® 78449266), dos pareceristas credenciados conforme
Edital de Credenciamento LPG n° 01/2023;

(vi) Formulédrio de Autorizagdo de Compras de Servigos (doc. SEI n° 78415975) da
Superintendéncia de Fomento, Capacitagdo e Municipalizagdo da Cultura, em que constam a
justificativa da necessidade da contratacdo, seu procedimento/modalidade, a justificativa da
escolha do fornecedor e do prego da contratagdo, bem como a aprovacdo dos agentes
competentes;

(vil) Termo de Autorizagdo para Abertura da Licitacdo (doc. SEI n° 78420116), por
intermédio do qual o Subsecretario de Cultura opta por e autoriza o processamento da
contratagdo pelo regime da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, com fulcro na
Resolugao Conjunta SEPLAG/AGE n° 10.742, de 17 de abril de 2023;

(viii) Justificativa de Ndo Elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (doc. SEI n°® 78420300),
com base no art. 4°, § 1°, inciso I, da Resolu¢do SEPLAG n° 115, de 29 de dezembro de
2021;

(ix) Minuta do Termo de Contrato (doc. SEI n° 78395596); e
(x) Termo de Designagdo de Fiscal e Gestor de Contrato (doc. SEI n°® 78387287).

4, Trata-se do breve relatdrio acerca da instru¢ao do Processo SEI que deu azo a presente manifestacao
juridica.
5. Antes de adentrarmos a analise meritéria da consulta, porém, importa frisarmos que esta

manifestacdo, tendo em vista a potencial profusdo de seu objeto, dado o horizonte de realizagdo de vérias
contratagdes decorrentes do Edital de Credenciamento LPG n°® 01/2023, como premissa para a plena aplicagdo dos
preceitos da Lei Complementar Federal n° 195, de 8 de julho de 2022, conhecida como Lei Paulo Gustavo,no
ambito do Estado de Minas Gerais, reveste-se sob o formato de Parecer Referencial, observada a previsdo do
art. 9°, §§ 3°a 5°, da Resolugdo AGE n° 93, de 25 de fevereiro de 2021[1].

6. A propria Lei Paulo Gustavotrouxe de modo expresso, em seu art. 21[2], a possibilidade de
utilizacdo de minutas padronizadas para a implementagdo das a¢des emergenciais de que trata, hipotese na qual a
verificacdo da adequacdo formal dos instrumentos juridicos afasta a necessidade de analise individualizada pelo



orgdo de assessoramento juridico.

7. A adogdo de pareceres referenciais para a instrugdo de processos de contratacdo que envolvem a
utilizacdo de documentos-padrao, em razdo da similitude dos casos, € estratégia apta a assegurar a eficiéncia, a
celeridade, a economicidade e a proporcionalidade administrativas, facilitando a atividade gerencial no 4&mbito da
Administragdo Publica. Nao por outromotivo, a padronizacdo ¢ um dos principios insito a teoria geral das
licitagOes e dos contratos administrativos, estando, inclusive, positivado na Lei Federal n® 8.666, de 1993 — art. 15,
inciso [.

8. Ademais, insta destacarmos, antes de adentrar a apreciacdo juridica da matéria em consulta, que, nos
termos do art. 8° da supramencionada Resolucdo AGE n° 93, de 2021, ndo compete a este 6rgao imiscuir-se em
analises de cunho técnico, financeiro ou econdmico[3].

9. Nessa linha, ndo compete ao 6rgdo de assessoria e consultoria juridica apontar ou definir a medida
administrativa a ser adotada em cada caso concreto, sob pena de adentrar nas razdes de conveniéncia e
oportunidade do gestor e interferir, indevidamente, no mérito dos atos administrativos de sua competéncia.

10. Esclarecemos, assim, que a presente manifestacdo ¢ dotada de carater eminentemente opinativo, a
refletir uma opinido juridica que se ampara, sobretudo, na presuncdo de veracidade e idoneidade das informagdes
técnicas subscritas pelas autoridades competentes e, como tal, ndo pode ser concebida como um ato administrativo
de gestdo ou mesmo um ato decisorio.

PARECER

I— CONSIDERACOES INICIAIS

11. O processo em tela tem por escopo a contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro
no art. 25, caput, da Lei Federal n° 8.666, de 1993, pela qual o Estado de Minas Gerais, por intermédio da Secult,
almeja a contratagdo de pareceristas especialistas em atividades artistico-culturais acobertadas pela Lei Paulo
Gustavo, visando a atuacdo destes na avaliagdo, selecdo e emissdo de parecer técnico referentes a propostas
culturais inscritas em processos seletivos realizados pela Secult.

12. Inicialmente, cabe destacar que o presente expediente ¢ vinculado diretamente ao processo SEI n°
1410.01.0001923/2023-87, no qual consta a instrucdo e o trAmite referente ao Edital de Credenciamento LPG n°
01/2023. Portanto, o previsto neste expediente, tanto em relagdo ao conteido quanto a instru¢do, deve ser
compativel e congruente com o tratado no expediente acima referido. Dessa forma, incumbe a drea técnica, sob
sua unica e exclusiva responsabilidade, verificar e atestar a coeréncia e compatibilidade entre as
informacdes e dados constantes em ambos 0s processos.

13. Considerando a relacdo intrinseca existente entre os expedientes, recomendamos que sejam
relacionados cada um dos processos SEI gerados para a contratacio dos pareceristas credenciados ao
processo originario, atinente ao Edital de Credenciamento LGP n° 01/2023 (SEI n° 1410.01.0001923/2023-
87).

14. Para além de tais consideragdes, ainda que a analise juridica ora empreendida esteja, como ja
mencionado, revestida sob a modalidade de Parecer Referencial, dispensando a emissdo de opinio iuris
individualizada para processos que possuam idéntico objeto e sejam instruidos ante as mesmas circunstancias,
finalidades e acdes, e mesmo que a Lei Complementar Federal n°® 195, de 2022, faculte aos entes da Federacdo a
utilizagdo de minutas padronizadas para a execugdo de projetos culturais por ela albergados, o gestor publico nao
esta dispensado de adotar as devidas cautelas na formalizacdo dos procedimentos derradeiros, que hdo de possuir
os mesmos contornos dos instrumentos analisados nesta oportunidade, sem variacdes de monta que exijam
tratamento diferenciado.

15. Desse modo, desde que se tratem de instrumentos a serem firmados exatamente nas mesmas
circunstancias, com as mesmas finalidades e agdes, dentro de um mesmo programa do setor de atuacdo da
Secretaria, como o do setor cultural, na aplicagdo dos recursos transferidos pela Unido, utilizando uma minuta-
padrao do instrumento juridico previamente aprovada pelo 6rgdo de assessoramento juridico e com minima
variagdo de seus termos, mostra-se possivel (e recomendavel) dispensar a emissdo de manifestagdo juridica
individualizada.

16. O exame de juridicidade feito nesses moldes decorre da preméncia temporal de preparagdo e
realizagdo dos indispensaveis procedimentos prévios na destinagdo e aplicagdo, pelo Estado, dos recursos para
acdes emergenciais de apoio ao setor cultural, nos termos da ja citada Lei Complementar Federal n° 195, de 2022 e



dos Decretos Federais n°s11.453, de 23 de margo de 2023, ¢ 11.525, de 11 de maio de 2023.

17. Cabe reforgarmos, portanto, que a consulta ora respondida ndo se relaciona a um caso especifico,
mas a uma manifestagdo juridica em abstrato, voltada a verificacdo da adequagdo formal de minuta-padrdo de
contrato, conforme se vera adiante.

18. Assim, esta Consultoria se atentara aos aspectos formais e estritamente juridicos do instrumento
trazidos pela Consulente, a quem, repetimos, cabera proceder ao exame das questdes técnicas, econdmicas,
financeiras e daquelas que orbitam em torno das matérias atinentes a discricionariedade administrativa.

11— DO CONTEXTO DO EDITAL DE CREDENCIAMENTO LPG N°01/2023

19. Como sabido, em 08 de julho de 2022, foi promulgada a Lei Complementar Federal n° 195,
conhecida como a Lei Paulo Gustavo, a qual

Dispde sobre apoio financeiro da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
para garantir acdes emergenciais direcionadas ao setor cultural; altera a Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), para ndo contabilizar na
meta de resultado primdrio as transferéncias federais aos demais entes da Federacdo para
enfrentamento das consequéncias sociais e econdmicas no setor cultural decorrentes de
calamidades publicas ou pandemias; e altera a Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991,
para atribuir outras fontes de recursos ao Fundo Nacional da Cultura (FNC). [Lei
Complementar Federal n° 195, de 2022]

20. A citada Lei Complementar Federal foi regulamentada pelo Decreto Federal n® 11.525, de 2023, o
qual dispde em seu art. 2°, §1°,que as acdes executadas no ambito da Lei Paulo Gustavo devem ser realizadas em
conformidade com o Sistema Nacional de Cultura, nos termos do disposto no art. 216-A da Constitui¢ao Federal.
Do mesmo artigo releva destacar, ainda, que o §2° foi expresso ao dispor que os procedimentos de execucdo dos
recursos observarao o disposto no Decreto Federal n° 11.453, de 2023, de acordo com a modalidade de fomento.

21. A Secdo II do Decreto Federal n® 11.453, de 2023, disciplina a realizagdodos chamamentos
publicos,cuja observancia é excepcionada para a hipdtese de haver previsao de outro procedimento especifico em
regime juridico aplicével ao instrumento escolhido pela Administragdo Publica, conforme artigo 9°.

22. As fases do chamamento publico, ex vido art. 12 do Decreto Federal n® 11.453, de 2023, se
subdividem em planejamento, processamento e celebragdo.

23. A fase de processamento do chamamento publico é composta pelas seguintes etapas: 1) inscri¢do de
propostas, preferencialmente por plataforma eletronica, com abertura de prazo de, no minimo, cinco dias uteis; 2)
analise de propostas pela Comissdo de Selecdo; 3) divulgacdo do resultado provisério, com abertura de prazo
recursal de, no minimo, trés dias uteis e, se necessario, dois dias Uteis para contrarrazdes; 4) recebimento e
julgamento de recursos; e, por fim, 5) divulgacdo do resultado final, conforme dispde o art. 16 do Decreto Federal
n°® 11.453, de 2023.Na etapa de analise de propostas da fase de processamento, de acordo com o art. 18 do mesmo
Decreto, o Poder Publico podera contar com o auxilio técnico de especialistas. Vejamos:

Art. 18. A etapa de andlise de propostas poderd contar como apoio técnico de
especialistas:

I - convidados pela administragdo publica para atuar como membros da Comissdo de
Selegdo, em carater voluntario;

II - contratados pela administraciio publica para atuar como membros da Comissao de
Selecdo, por inexigibilidade de licitacdo, mediante edital de credenciamentoou
caracterizagdo como servigo técnico especializado, conforme o disposto na Lei n° 14.133, de
1° de abril de 2021; ¢

III - contratados pela administracio publica para emitir pareceres técnicos que
subsidiem as decisoes da Comissdo de Selecdo, por inexigibilidade de licitacio,
mediante edital de credenciamento ou caracterizacdo como servigo técnico especializado,
conforme o disposto na Lei n° 14.133, de 2021.

[Decreto Federal n® 11.453, de 2023]

24. Destarte, o art. 18do Decreto Federal n® 11.453, de 2023, em seus incisos II e III, possibilita a
contratacdo, pela Administragdo Publica, dos especialistas que atuardo como membros da Comissdao de Selegaoou
como pareceristas que subsidiardo tecnicamente a referida Comissdose dara de forma direta, por inexigibilidade de
licitagdo, mediante edital de credenciamento ou caracterizagdo como servigo técnico especializado, conforme o



disposto na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

25. Previamente a analise do instituto do credenciamento, a considerar a legislagdo na qual o presente
expediente se encontra alicer¢cado, cabe destacar com antecedéncia a viabilidade juridica de utilizagdo da Lei
Federal n° 8.666, de 1993, no feito,desde que observados os prazos e procedimentos previstos na legislaciao
citada, os quais foram detalhados na Resolucio Conjunta SEPLAG/AGE n° 10.742, de 2023.

26. O credenciamento referenciado no Decreto Federal n° 11.453, de 2023, caracteriza-se como hipotese
de inexigibilidade de licitacdo que decorre de interpretagdo doutrinaria e jurisprudencial do caput do artigo 25 da
Lei Federal n® 8.666, de 1993, que prescreve que sera inexigivel a licitagdo nos casos de inviabilidade da
competicgdo.

27. Ora, o procedimento licitatério ¢ a regra no ordenamento juridico patrio, de modo que este ¢é
excepcionado ante situagdes de contratagdes diretas previstas na legislagao.

28. A Lei Geral de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos trata de trés situagdes de contratagdo sem
licitagdo prévia, quais sejam: (i) licitacdo dispensada, (ii) licitacdo dispenséavel e (iii) licitacdo inexigivel. As
situacoes de licitagdo dispensada sdo tratadas taxativamente no art. 17 da Lei Federal n® 8.666, de 1993, ¢
caracterizam-se como hipoteses em que a lei determina a nao realizagdo da licitagdo, obrigando a contratacdo
direta. Por sua vez, as situacdes de licitagdo dispensavel sdo taxativamente elencadas no art. 24 da citada Lei, ¢
consistem em hipoteses nas quais se faculta a Administracdo Publica a ndo realizagdo da licitacdo, havendo uma
autorizacao legal para tanto, isto ¢, ha discricionariedade da Administracdo quanto a execug@o ou ndo da licitacdo.
Por seu turno, as hipdteses de inexigibilidade sdo exemplificativas e decorrem da impossibilidade juridica de
competicio.

29. Ocaput do art. 25 da Lei Federal n°® 8.666, de 1993, acima mencionado,ao adotar a expressao “em
especial” antes de elencar hipdteses de inexigibilidade, indica que seu rol ndo é exaustivo, mas sim
exemplificativo. Assim, comporta outras situagdes, para além das enumeradas na Lei, desde que observado o
requisito previsto no caput, qual seja, a inviabilidade de competicao.

30. Em que pese a auséncia de previsdo expressa nos incisos do art. 25 da Lei Federal n° 8.666, de
1993, o credenciamento auferiu contornos conceituais advindos do posicionamento das Cortes de Contas
juntamente com entendimentos doutrinarios que reconheceram tal procedimento como hipdtese de inexigibilidade
lastreada no préprio caput do citado dispositivo.

31. Nesse sentido, € o posicionamento da AGE emanado no Parecer n° 15.162/2012:

(...) surgiu, na doutrina e jurisprudéncia, uma terceira alternativa para contratagdo por
inexigibilidade de licitagdo, a partir do credenciamento de todos os interessados em
prestar o servico para a Administracio, que preencham os requisitos considerados
como necessarios a prestacio do servico. E a chamada inexigibilidade de licitacio por
contratacio de todos.

Conceitualmente pode-se dizer que o credenciamento ¢ um sistema por meio do qual se
viabiliza a contratacdo de todos (ou varios) interessados em prestar certos tipos de
servicos, inclusive simultaneamente, conforme regras de habilitacio e remuneracio
previamente definidas pela prépria Administracio.

Nesse contexto, enquanto o concurso previsto no art. 13, §1°, da Lei n°® 8.666/93, possibilita
a contratagdo de um servi¢o técnico profissional especializado, a partir da avaliagdo do
conhecimento técnico e cientifico dos candidatos, de modo a assegurar a Administracio a
escolha do melhor candidato, o credenciamento possibilita igual avaliacio, mas se presta
para selecionar varios candidatos aptos a prestacdo do servico, que poderiao ser
contratados, inclusive, simultaneamente. (g.n.)

32. A inviabilidade de competi¢do no credenciamento decorre da possibilidade de a Administragdo
Publicacontratar todos os que se enquadrarem nos requisitos por ela estabelecidos, indistintamente.

33, Com base no entendimento supra, a Secult publicou o Edital de Credenciamento LPG n°® 01/2023
que “em conformidade com o disposto na Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, Lei Complementar n°
195, de 8 de julho de 2022, e pelos Decretos Federais n° 11.525, de 11 de maio de 2023, e n° 11.453, de 23 de
mar¢o de 2023, e Instru¢do Normativa MINC n° 6, de 23/08/2023”, tornou publica a realizagdo de
credenciamento, por meio da plataforma eletronicaProsas, de pessoas fisicas especialistas em atividades artistico-
culturais nas categorias cobertas pela Lei Paulo Gustavo, conforme exposto no Processo SEI n°
1410.01.0001923/2023-87.

34, Por intermédio do Termo de Referéncia, a Superintendéncia de Fomento, Capacitagdo e
Municipalizagdo da Cultura justificou a realizacdo do credenciamento (doc. SEI n°® 75017956) e apresentou, em



sintese, as seguintes consideragoes:

8.2 Considerando que no Estado de Minas Gerais o credenciamento ¢ utilizado, inclusive,
para a contratagdes de prestadores de servicos se amparam na Lei 8.666/1993 nos moldes
que se apresentam neste Termo de Referéncia;

8.3. Considerando que as contratagdes referidas se dardo por inexigibilidade de licitagao;

8.4. Considerando que o Art. 18 do Decreto Federal 11.453/2023 estabelece que podera ser
contratado o apoio técnico de especialistas pela administragdo publica para emitir pareceres
técnicos que subsidiem as decisdes da Comissdo de Selecdo , por inexigibilidade de
licitagdo, mediante edital de credenciamento ou caracterizagdo como servi¢o técnico
especializado, sendo o procedimento instruido pela Lei de Licitagdes 8.666/1993, conforme
manifestacdo do Ministério da Cultura presente no evento SEI (72243977);

8.5. Considerando que o credenciamento permite a um maior nimero de agentes culturais
exercerem suas atividades por meio de selecdo isondmica;

8.6. Justifica-se a op¢do pelo credenciamento, a fim de possibilitar a selegao de pareceristas
técnicos especializados em conformidade ao que se preveé nos devidos instrumentos legais;

35. Extrai-se do expediente 1410.01.0001923/2023-87, que o Edital foi publicado em 12 de outubro de
2023 (doc. SEI n°® 75146457).
36. Cabe destacar que a analise juridica referente ao credenciamento foi realizada por intermédio da

Nota Juridica n® 223/2023 (doc. SEI n® 74528596), apresentada no expediente acima referenciado. Ademais,
presume-se que todas as ressalvas e recomendacdes elencadas pela Assessoria Juridica foram devidamente
observadas de modo que a presente analise ndo tem o conddo de avaliar e tampouco validar todo o procedimento
que antecedeu a analise ora realizada. Portanto, compete exclusivamente a area consulente verificar e atestar a
observancia, regularidade e lisura de todo o procedimento anterior a pretendida celebracio dos contratos.

37. Embora se faca tal ressalva, para dar continuidade ao exame ora empreendido, sendo a higidez do
credenciamento um pressuposto para a juridicidadeda contratagdo de pareceristas inscritos com base no Edital de
Credenciamento LPG n° 01/2023, necessario fazer algumas observagdes acerca do Termo de Referéncia e do
proprio instrumento editalicio dele proveniente. Consta neste que seu objeto se refere ao “credenciamento de
pessoas fisicas, especialistas em atividades artistico-culturais acobertadas pela Lei Paulo Gustavo, com vistas
atuar na avaliagcdo, sele¢do e emissdo de parecer técnico referentes a propostas culturais inscritas em processos
seletivos realizados pela Secretaria de Estado de Cultura e Turismo de Minas Gerais — SECULT/MG/, conforme
especificagoes contidas no Anexo I deste edital’(doc. SEI n°® 74865095).

38. Esse objeto também foi especificado no Termo de Referéncia, nos seguintes moldes (doc. SEI n°
75017956):

1.2 DA ESPECIFICACAO DO OBJETO

1.2.1. Credenciamento de pessoas fisicas, maiores de 18 (dezoito) anos, sem débitos ou
impedimentos decorrentes de execugdo de projetos fomentados pela Lei Paulo Gustavo
(LPG), podendo residir ou ndo no estado de Minas Gerais, para atuarem como pareceristas
nas seguintes fungdes:

1.2.1.1. Atuacdo na avaliacido, emissdo de parecer técnico e selecio de propostas
culturais inscritas nos editais da Lei Paulo Gustavo: Os pareceristas realizardo a analise
técnica de propostas culturais que pleiteiem recursos da Lei Paulo Gustavo, utilizando-se de
plataforma eletronica de credenciamento PROSAS, a ser disponibilizada pela SECULT/MG
para este fim, de forma remota. Cada parecer serd feito por meio de formularios de andlise
padronizados, disponiveis na plataforma, com os campos para preenchimento das
informagOes necessarias, conforme critérios estabelecidos nos editais de selecdo de
propostas culturais a serem divulgados oportunamente pela Secult.

Os pareceristas avaliardo e pontuardo as propostas, relatando suas consideragdes e emitindo
pareceres devidamente fundamentados e conclusivos, assinando e dando publicidade as suas
decisdes. Indicardo também se as propostas se enquadram como classificadas, suplentes ou
desclassificadas. Nas suas analises o0s pareceristas avaliardo os aspectos técnicos
relacionados a viabilidade de execugdo (se a proposta tem os elementos suficientes para ser
realizada), o conceito (o que € a proposta), conteido (o que estara descrito na proposta),
capacidade técnica (se as pessoas t€ém o conhecimento e habilidades necessarias a terem suas
propostas contempladas), bem como se a proposta gera o impacto social desejado
estabelecido nos critérios de fomento de cada edital. O parecerista devera incluir o
formulario de andlise do projeto na plataforma PROSAS, contendo o parecer de avaliagdo



da proposta.

As propostas classificadas serdo aquelas que estiverem dentro dos limites de repasse de
recurso, com base na ordem classificatoria de pontuacdo. As propostas suplentes serdo
aquelas a provadas que na ordem classificatoria pela pontuacdo nao estiverem dentro do
limite de vagas disponiveis, podendo ser contempladas se restarem repasses de recursos a
serem distribuidos € nos casos em que houver inabilitacio ou desisténcia de proposta
classificada no resultado final. As propostas desclassificadas serdo aquelas que ndo se ndo
perfagam as condigOes necessarias para a sua aprovagao, ou que incorram nas hipoteses de
desclassificagdo previstas nos editais de selecdo a serem divulgados pela Secult.

A quantidade de servi¢o que cada parecerista ira executar dependera da demanda gerada
pelo nimero de projetos inscritos em cada edital.

1.2.1.2. Atuacio na emissao de interposicao de recursos: Os pareceristas realizardo a
analise técnica de interposi¢do de recursos aos editais de sele¢do de propostas culturais que
pleiteiem repasses financeiros da Lei Paulo Gustavo, utilizando-se de plataforma eletronica
de credenciamento PROSAS, a ser disponibilizada pela SECULT/MG para este fim, de
forma remota. Cada analise sera feita por meio de ata de julgamentos de recursos
padronizados, disponiveis na plataforma.

Os pareceristas avaliardo os motivos apresentados, relatando suas consideragdes e emitindo
pareceres devidamente fundamentados que auxiliardo o Subsecretario de Cultura na sua
decisdo. Nas suas analises os pareceristas deverao fundamentar os motivos de concordancia
ou discordancia dos motivos apresentados pelas pessoas proponentes em suas interposigdes
de recursos aos resultados, com base no que esta previsto em legislacdo atinente a Lei Paulo
Gustavo, bem como no que estara estabelecido nos respectivos editais de selecdo de
projetos, referenciando na ata de analise o texto que fundamenta a sua decisdo. O parecerista
devera incluir o formulario de analise do projeto na plataforma eletronica de credenciamento
PROSAS, contendo o parecer de avaliagdao da proposta.

Os recursos interpostos fora do prazo estabelecido nos respectivos editais de selegdo de
propostas nao serdo conhecidos. Serdo considerados os recursos interpostos que contenham
apenas as justificativas e os motivos apresentados pelos proponentes quanto a necessidade
de reconsideracao da avaliagdo, ndo devendo conter informagdes novas quanto as propostas.

A publicidade das decisdes, se dardo por meio de publica¢do na forma de extrato no Didrio
Oficial do Estado e de forma completa no site da Secult www.secult.mg.gov.br. A
publicacdo contera o numero de protocolo, nome da proposta e proponente, municipio,
resultado (pontuacdo, se aprovado ou nao) e em caso de aprovagdo, valor aprovado.
Informamos que em todos os editais da Lei Paulo Gustavo, tais etapas estdo descritas no
certame.

39. Ainda, o Edital elencou as categorias de credenciamento, estipulou os requisitos basicos para
participacdo dos interessados, a qualificagdo técnica exigida, os procedimentos para inscricdo bem como os
trAmites alusivos a analise da documentagao, resultado, fase recursal,sorteio e alocacdo de demandas, convocagao,
contratagdo, obrigagdes dos futuros contratados, pagamento, situacdes de impedimento e suspeicdo para atuagio
como parecerista, san¢des administrativas, descredenciamento ¢ demais aspectos atinentes aos procedimentos ¢
disposigdes gerais aplicaveis.

40. Conforme exposto no item 3.3 do Edital, compete a Secult constituir comissdo de credenciamento
para realizar todos os procedimentos necessarios a efetivacdo da sele¢do dos pareceristas, desde a analise das
inscrigdes até a composicao da lista de espera de demanda. A comiss@o de credenciamento é a responsavel pela
analise da documentacdo apresentada pelos interessados, conforme item 6 do Edital, consoante expresso no item
3.4 deste.

41. A qualificagdo técnica exigida dos interessados foi prevista no item 6 do Edital:

6. DA QUALIFICACAO TECNICA

6.1. Os candidatos deverdo ter no minimo 3 (trés) anos de experiéncia profissional,
comprovada, na respectiva area artistico- cultural de atuagdo.

6.1.1. A comprovagdo da experiéncia profissional na area artistico-cultural de atuagdo se
dard mediante a apresentacdo de Curriculo. Nele devera constar agdes, atividades e
formagdes académicas ou culturais ja exercidas realizadas relacionadas a area cultural para a
qual se inscreveu. O curriculo serda um documento Unico, ndo devendo ultrapassar,
individualmente, 10 MB (dez megabytes), onde estardo listadas as atividades com o periodo
em que foram realizadas, institui¢ao ou projeto e fungdo exercida. As atividades deverdo ter



imagens contendo reportagens, publicagdes, declaragdes de terceiros e outros materiais, em
que o nome da pessoa esteja devidamente destacado, comprovando a atividade.

6.1.2. Mestras e Mestres dos saberes poderdo apresentar as agdes, atividades, formagodes
académicas ou culturais exercidas por meio de relatorios. Poderdo complementar as
informacgdes por meio de declaragdes de reconhecimento emitidas pela comunidade no qual
esta inserido ou por institui¢des publicas ou privadas de carater cultural (ex.: Associacdes,
Pontos de Cultura, Fundagdes, Secretarias, Escolas, entre outros) atestando que a mestra ou
mestre ¢ detentor(a) do conhecimento indispensavel a transmissdo do saber, celebragdo ou
forma de expressdo tradicional, ou ainda declaracdes de Notdrio Saber emitidos por
instituicdes publicas.

6.1.2.1. No caso de declaracdes de Instituicdes Privadas (ex.: Associagdes, Pontos de
Cultura, Sindicatos, Escolas, e outros), deverdo ter atuagao ou representagao junto a na area
artistico-cultural, ser credenciada ou representativa da categoria, com atuacdo minima de 5
(cinco) anos.

6.1.3. Apenas serdo consideradas as experiéncias profissionais dos ultimos 10 (dez) anos,
ndo sendo necessario que os anos de experiéncia sejam consecutivos.

6.2. Os candidatos deverao ter no minimo, 2 (duas) atuagdes pelo periodo minimo de 1 (um)
ano cada, como parecerista na respectiva na area artistico-cultural de atuacao, junto ao Poder
Publico ou perante institui¢do privada de relevante atuagdo no setor cultural.

6.2.1. A comprovagdo de atuacdo como parecerista devera ser realizada por meio da
apresentagdo de declaragdo, certificado, e/ou contrato que indiquem a area de atuagdo, ou
ainda as competéncias exercidas, quanto a participagdo em Comissdes de Selecao.

6.2.2. Apenas serdo consideradas as experiéncias como parecerista nos ultimos 5 (cinco)
anos.

6.3. Os documentos listados nos itens 6.1 e 6.2 sdo cumulativos, sendo classificadas as
inscri¢cdes que contemplarem todas as documentagdes exigidas.

42. Nos termos do item 7 do Edital, a inscri¢do deveria ser realizada obrigatoriamente pelo cadastro da
pessoa fisica interessada com as seguintes informacdes: 1) nome completo do candidato(a); 2) nimero do CPF; 3)
data de nascimento; 4) endereco completo de residéncia; 5)se enquadra em algum grupo social de politicas
afirmativas; 6) areas artistico-culturais na qual tenha experiéncia, sendo 1 (uma) area principal e até 3 (trés)
secunddrias; 7) funcdo/profissdo exercida nas areas artistico-culturais na qual tenha experiéncia, sendo 1 (uma)
area principal e até 3 (trés) secundarias; 8) e-mail pessoal valido; e 9) dois numeros de telefone de contato, sendo
um principal e um alternativo.

43. Para participar do credenciamento, o interessado deveria preencher o formulério de inscrigdes na
plataforma eletronica de credenciamento ¢ anexar a sua inscricdo os documentos de habilitagao relacionados no
subitem 7.22.2, como condi¢ao para assinatura do contrato, sob pena de elimina¢do do credenciado e convocagao
do proximo colocado, conforme ordem de sorteio:

7222. SAO DOCUMENTOS DE HABILITACAO NECESSARIOS PARA
ASSINATURA DO CONTRATO:

7.22.2.1. Comprovante de abertura de conta corrente com limite de recebimento igual ou
superior ao valor limite de remuneracgdo a ser recebido em banco de livre escolha, incluindo
os digitais, contendo o nome completo dos credenciados(a) e informag¢des como
identificag@o do banco, nimero da agéncia, nimero da conta;

7.22.2.1.1. Titulo de eleitor e comprovante de regularidade eleitoral;
7.22.2.1.2. Programa de Integracdo Social — PIS;

7.22.2.2. Prova de regularidade perante as Fazendas Federal, Estadual do endereco do
credenciado, Municipal e perante a Fazenda Estadual de MG;

A prova de regularidade fiscal e seguridade social perante a Fazenda Nacional serd efetuada
mediante apresentacdo de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil — RFB e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN, referente
a todos os tributos federais e a Divida Ativa da Unido — DAU por elas administrados, bem
como das contribui¢des previdenciarias e de terceiros.

7.22.2.3. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacao de certiddo negativa, ou positiva com efeito de negativa, nos termos
da Lei Federal n° 12.440, de 7 de julho de 2011, nos termos do Titulo VII-Ada Consolidagdo
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943;



7.22.2.4. Prova de situagdo de regularidade no Cadastro de Fornecedores Impedidos de
Licitar e Contratar com a Administragdo Publica Estadual (CAFIMP), acessivel pelo site
https://www.fornecedores2.mg.gov.br/portalcompras/fornecedoresimpedidoscon.do;

7.22.2.5. Prova de situacdo de regularidade no Cadastro Informativo de Inadimpléncia em
relacdo a Administragdo Publica do Estado de Minas Gerais (CADIN), acessivel pelo site
http://consultapublica.fazenda.mg.gov.br/ConsultaPublicaCADIN/consultaSituacaoPublica.do

7.22.2.6. Declaragdo de inexisténcia de fatos impeditivos de contratar com a Administragéo,
ciente da obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores.

7.22.2.7. Se o interessado ndo estiver inscrito no cadastro de contribuintes do Estado de
Minas Gerais deverd comprovar a inexisténcia de débitos relativos a tributos estaduais em
Minas Gerais por meio de Certiddo de Débito Tributario — CDT, que podera ser emitida pelo
site: www.fazenda.mg.gov.br.

7.22.2.7.1. A comprovagdo da regularidade fiscal e/ou trabalhista devera ser efetuada
mediante a apresentacdo das competentes certidoes negativas de débitos, ou positivas com
efeitos de negativas.

7.22.2.8. O interessado que possuir o Certificado de Registro Cadastral (CRC) emitido pela
Unidade Cadastradora da Secretaria de Estado de Planejamento ¢ Gestdo — SEPLAG/MG
podera utiliza-lo como substituto de documento dele constante, exigido para este edital,
desde que este esteja com a validade em vigor no CRC. Caso o documento constante no
CRC esteja com a validade expirada, tal ndo podera ser utilizado, devendo ser apresentado
documento novo com a validade em vigor.

7.22.2.9. O 6nus da participagdo na selegdo publica, incluindo as despesas com copias, €
emissdo de documentos, ¢ de exclusiva responsabilidade do interessado.

7.22.2.10. Os interessados sdo responsaveis pelas informagdes fornecidas e pelos
documentos anexados arcando com as consequéncias de eventuais erros no preenchimento
ou decorrentes da qualidade visual dos documentos enviados.

7.22.2.11. As informagdes e os anexos que integram as inscri¢des ndo poderdo ser alterados,
incluidos, suprimidos ou substituidos depois de finalizado o periodo de inscrigao.

7.22.2.12. A SECULT nio se responsabilizara pela eventual indisponibilidade dos meios
eletronicos, no momento da verificagdo. Ocorrendo essa indisponibilidade ¢ nido sendo
apresentados os documentos necessarios para verificacdo, o credenciado ndo usufruira do
direito de contratacdo e serd imediatamente comunicado por e-mail.

44, O item 8 do Edital tratou da analise da documentacdo, salientando que incumbe a Comissdo de
Credenciamento analisar a documentagdo e, apds tal analise, publicar o resultado, conforme item 9. Apos o
resultado, o Edital previu a possibilidade de qualquer interessado apresentar recurso.

45. No caso em tela, depreende-se do expediente SEI n° 1410.01.0001923/2023-87 que, em 28 de
outubro de 2023, foi publicado extrato de resultado informando acerca da lista dos candidatos aptos (doc. SEI n°
76041910). Conforme consta no resultado preliminar do Edital LPG 01/2023, “foram inscritos 202 projetos,
constando neste resultado preliminar: 139 interessados aptos e 63 interessados inaptos” (do. SEI n° 76042463).

46. Posteriormente, em 18 de novembro de 2023, foi publicado extrato de resultado do Edital de
Credenciamento LPG n° 01/2023 tornando publico o resultado final do citado edital (doc. SEI n® 77145782).

47. Consta no resultado final (doc. SEI n°® 77146884) que “foram apresentados 21 recursos, e apos a
andlise dos recursos e contrarrazoes, foram 8 recursos deferidos, 12 recursos indeferidos, e 1 pedido de
desisténcia. Sendo assim, constem nesse resultado final: 146 interessados aptos, 55 interessados inaptos, e 1
interessado que declarou desisténcia”.

48. No expediente atinente ao Edital de Credenciamento, constam arquivos em PDF que, ao que parece,
sdo referentes aos recursos interpostos pelos interessados ante o resultado preliminar. Contudo, os documentos nao
estdo completos, uma vez que existem trechos sem continuidade. Para além, foram apresentados os “despachos”
subscritos pelo Subsecretario de Cultura e pelo Secretario de Cultura e Turismo, no qual consta a decisdo destes
acerca dos recursos interpostos.

49. Apo6s os documentos acima listados, consta no expediente o arquivo denominado “publicagdo de
decisdo” (doc. SEI n® 77517079), que corresponde a cdpia parcial do Diario Oficial do dia 24 de novembro de
2023,onde constam os extratos das decisdes dos recursos. Todavia, conforme acima exposto, em 18 de novembro
de 2023, ja havia sido publicado o resultado final do Edital de Credenciamento LPG n° 01/2023 (doc. SEI n°
77145782). Recomendamos, portanto, a verificacio e apresentacio de justificativa para a publicacio dos
dois documentos supracitados e a inexisténcia de contradicio entre o conteiido destes.



50. Essa recomendagdo, porém, ndo afasta o fato mencionado no item 36, no sentido de que ndo
incumbe a esta unidade avaliar e tampouco validar o processamento do Edital de Credenciamento LGP n® 01/2023,
de modo que compete unica e exclusivamente a area técnica verificar e atestar expressamente que todos os tramites
e procedimentos realizado no credenciamento do qual a contratagdo se origina foram realizados com a devida
lisura e em estrita observancia e conformidade com a legislacdo pertinente e com as disposi¢des contidas no Edital
que o regulamentou. O que se faz aqui ¢, tdo somente, uma contextualizagdo da contratagdo em analise, bem como
a expedicdo de recomendagdes para que ela ndo seja eivada de vicios decorrentes dos atos administrativos que a
precederam.

51. Posteriormente a publicacdo do resultado final, foi apresentada no expediente do credenciamento
(SEI n° 1410.01.0001923/2023-87) a autorizagdo para instauracdo de processo de compras de servico no qual
consta a seguinte justificativa subscrita pela Superintendente de Fomento, Capacitagdo e Municipaliza¢do da
Cultura (doc. SEI n°® 77608402):

JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO FORNECEDOR E PRECO DA
CONTRATACAO:

A necessidade de contratacao de pareceristas se da em virtude de ser necessaria em uma das
fases da execugdo da Lei Complementar n° 195/22, mais conhecida como Lei Paulo
Gustavo, que objetiva apoiar os trabalhadores da area cultural impactados pela pandemia. A
execucdo da lei compreende a formulagdo de editais para inscri¢des de projetos, analise das
propostas enviadas, pagamento e prestacdo de contas. Para a analise dos processos, ¢
necessario que a Secretaria conte com uma equipe de pareceristas que analisem as propostas.

Identificada a necessidade de se contratar servigos especializados de analise técnica e
emissdo e pareceres quanto aos projetos a serem inscritos na Lei Paulo Gustavo, apresenta-
se o credenciamento de pareceristas por prazo determinado como uma alternativa viavel.
Credenciando-se o maior numero possivel de profissionais de modo a permitir a
administragdo publica a convocagdo dos seus servigos a medida que forem demandados
durante o periodo estipulado. A solugdo devra vir acompanhada de outros meios para
garantir a sua execu¢do, como um sistema onde as inscricdes serdo feitas, além do
incremento interno de mao de obra para auxiliar na verificacdo documental necesséria.

A contratacdo sera parcelada, pois os fornecedores de servigo de pareceristas serdo
contratados a medida que houver demanda de analises de projetos. A sua habilitacdo e
contratacdo sera realizada baseada na demanda e na classificacdo final dos candidatos. A
classificacdo sera feito em uma etapa Unica para todos os candidatos, onde terdo suas
qualificagdes técnicas analisadas.

O principal resultado pretendido € a capacidade de atender a vultosa demanda esperada para
os editais da Lei Paulo Gustavo, de modo com que a contratagdo dos pareceristas tenha uma
capacidade de volume analitico superior a demanda apresentada, cumprindo as tarefas
dentro do periodos almejado. Espera-se que os pareceristas sejam capazes de cumprir a
tarefa de analisar um ntimero superior a 19.000 analises no periodo de 30 dias, garantindo
ainda a qualidade das analises feitas, de modo com que os projetos selecionados cumpram
efetivamente os objetivos da politica publica a qual se referem.

Espera-se que o custo do servico ndo ultrapasse os R$ 3.000.000,00, permitindo que o
restante do recurso previsto no Art. 17 do Decreto Federal 11.525/2023 possa ser utilizado
de forma adequada para garantia de pagamento de outros servigos necessarios a boa
operacionaliza¢do da Lei Paulo Gustavo.

A opgao pelo credenciamento mostra-se a mais acertada para se atender a demanda futura de
analises de projetos culturais advindos da Lei Paulo Gustavo, pois permitira a contratagdo de
um numero adequado de pareceristas, visto que serdo convocados pela Administragdo
Publica a medida que forem apresentados os projetos, de modo com que o numero de
prestadores de servigos serd exatamente o necessario para garantir o cumprimento das
analises, nem em menor nem em maior numero relativo a necessidade do servigco. O
credenciamento gera economicidade e eficiéncia ao poder publico, visto que permite uma
qualificagdo técnica prévia, onde se garante a qualidade necessaria dos prestadores de
servigo, além de permitir ao Estado despender apenas os recursos necessarios para garantir a
efetividade da politica publica por meio da contratacdo sob demanda.

52. Ante a autorizacdo supra, foi instaurado o expediente em tela, no qual consta a ata do sorteio de
pareceristas (78406683), realizado no dia 28 de novembro de 2023.

53. Cabe destacar que o Edital prevé as regras para realizagdo do sorteio no item 12:



12. DO SORTEIO E ALOCACAO DAS DEMANDAS

12.1. Os Interessados considerados aptos passardo para fase do sorteio. Sera produto desse
sorteio uma lista de espera para alocagdo da demanda, que obedecera a ordem sorteada.

12.2. O sorteio se dara em formato eletronico e ocorrera nas dependéncias da SECULT/MG,
pela Comiss@o de Credenciamento, com presenca de trés servidores da SECULT/MG, sendo
um representante de cada setor a seguir: Area Demandante, Diretoria de Logistica e
Aquisi¢oes e Unidade Setorial de Controle Interno e aberto ao acesso do publico
interessado.

12.3. O sorteio sera realizado por meio que garanta que seu resultado sera aleatério e
impessoal.

12.4. A lista de espera para alocacdo da demanda, produto do sorteio, sera divulgada no site
do site da SECULT/MG: https://www.secult.mg.gov.br ¢ seu estrato publicado no Didrio
Oficial do Estado de Minas Gerais.

12.5. A convocacdo dos credenciados esta condicionada as demandas advindas das
propostas que pretendam receber repasses de recursos via Lei Paulo Gustavo e suas
especificidades.

54. Consta na ata que participaram do sorteio um servidor da Superintendéncia de Fomento,
Capacitagdo e Qualificagdo, uma servidora da Superintendéncia de Fomento, Capacitagdo e Qualificagdo, uma
servidora da Controladoria Geral do Estado/Auditoria Setorial Secult e uma servidora da Diretoria de Logistica e
Aquisi¢do bem como uma estagiaria.

55. O item 12.2 determina a realizacdo do sorteio em formato eletronico e realizagao nas dependéncias
da Secult, pela Comissdo de Credenciamento. /n casu,ndo consta na ata o local onde o sorteio ocorreu, questio
que deve ser sanada.

56. Ademais, ndo ha informag¢do se o sorteio foi realizado pelos integrantes da Comissdo de
Credenciamento, o que deve ser verificado e atestado expressamente no expediente.

57. Em relagdo ao meio utilizado para realizagao do sorteio, ha na ata o ateste de que este “ocorreu por
meio da plataforma https://sorteador.com.br, validada pelo setor de tecnologia da informagdo da Secult conforme
e-mail (78449266) e gerou o link para conferéncia do sorteio: hitps.//resulta.do/74dd820ec949”

58. Extrai-se da ata que a plataforma utilizada foi “validada pelo setor de tecnologia da informagao da
Secult”. A considerar que este ¢ um aspecto eminentemente técnico, ndo incumbe a esta unidade de
assessoramento juridico avaliar e tampouco validar ou atestar que o meio utilizado garante o resultado aleatorio e
impessoal, imprescindivel para a lisura do credenciamento realizado e que embasa a contratacdo visada.
Recomendamos, portanto, o ateste expresso no sentido que o meio ora citado atende ao previsto no subitem
12.3 e que o resultado obtido ¢ aleatdrio e impessoal.

59. Para mais, recomendamos seja promovida a verificacdo e atestequanto a suficiéncia e a
adequacio do meio para estabelecer a ordem dos nomes, haja vista que é esta que devera ser observada na
alocacao da demanda da Pasta.

60. Ainda sobre o sorteio, o subitem 12.4 dispde que a lista de espera para alocagdo da demanda,
produto do sorteio, deveria ser divulgada no site do site da Secult, e seu extrato publicado no Diario Oficial do
Estado de MinasGerais. Todavia, nao verificamos a comprovacao da citada divulgacdo e da publicacido no
expediente, o que deve ser sanado previamente ao prosseguimento da contratacio.

61. Posteriormente a fase do sorteio, adentra-se na fase da convocacgao, pela qual os interessados serdo
chamados para a contratagao.

62. A convocacao ¢ disciplinada no item 13 do Edital. Ante o modo de convocagdo previsto no edital,
recomendamos que na instrucio dos expedientes conste copia do e-mail enviado ao interessado, com
comprovacio de envio bem como a resposta deste, com comprovacio de envio e recebimento, no prazo de 02
(dois) dias uteis, conforme determina o subitem 13.1.

63. Para celebrar o contrato, o interessado credenciado deve apresentar os documentos de habilitagdo
elencados no subitem 7.22.2 e, conforme subitem 14.5, apds comunicada a convocagdo dos pareceristas, estes
terdo prazo de até 05 (cinco) dias para assinar o Termo de Contrato. A vista de tal disposi¢do, recomendamos que,
na instrucio dos processos, seja apresentada copia da comprovacio da convocacio, de modo a resguardar
que o prazo supracitado sera devidamente observado.

64. Cabereiterar quecompete exclusivamente a area técnica verificar e atestar expressamente nos
expedientes individualizados de contratacio que todo o procedimento previsto no Edital de Credenciamento
foi realizado, em estrita conformidade com a legislagdo que o rege ¢ com as diretrizes, trAmites, prazos e


https://resulta.do/74dd820ec949

procedimentos disciplinados no texto do instrumento editalicio.

65. Ultrapassadas tais questdes, passaremos ao exame dos documentos apresentados neste expediente
que, conforme atestado pela Superintendéncia de Fomento, Capacitagdo e Municipalizagdo da Cultura, servird de
modelo para os proéximos.

60. Ressaltamos que todas as consideracdes e recomendagdes devem ser observadas no bojo de cada
um dos futuros expedientes.

Il — DA INSTRUCAO DOS PROCESSOS DE CONTRATACAO DE PARECERISTAS CREDENCIADOS

III.A — Da analise da minuta de contrato

67. A minuta do contrato foi apresentada no evento SEI n° 78395596.

68. Estruturalmente, a minuta é composta por 19 (dezenove) clausulas assim organizadas: clausula
primeira — objeto; clausula segunda — do local e da execugdo do objeto; clausula terceira — valor e forma de
pagamento; clausula quarta — do reajuste; clausula quinta — das alteragdes; clausula sexta — dos recursos
or¢amentarios; clausula sétima — das obrigacdes das partes; clausula oitava — da fraude e corrup¢éo; clausula nona
— antinepotismo; clausula décima — das san¢des administrativas; clausula décima primeira — da rescisdo; clausula
décima segunda — da protecdo de dados pessoais; clausula décima terceira — da vinculagdo ao termo de referéncia
e ao edital de credenciamento; clausula décima quarta — da vigéncia; clausula décima quinta — da fiscalizagao;
clausula décima sexta — do regime de execugdo; clausula décima sétima — das disposigdes gerais; clausula décima
oitava- da publicagdo e clausula décima nona — do foro.

69. Em relacdo a minuta-padrdo de contrato, o presente Parecer Referencial consigna as seguintes
recomendagoes:

(i) Quanto ao predmbulo:

(a) especificamente na qualificagdo das partes, que seja observada a Lei Geral de Protecdo
de Dados - Lei Federal n° 13.709, de 2018, notadamente na mengdoaos dados pessoais dos
pareceristas credenciados contratados; e

(b) que seja indicado, apos verificagdo da area técnica da Secult, que foram cumpridos os
requisitos de habilitagdo indicados no Edital de Credenciamento LPG n° 01/2023;

(i1) Quanto a clausula primeira:

(a) que seja delimitado precisamente o objeto do contrato, de forma a restar claro que este
tem por escopo a prestacdo de servico de andlise e emissdo de parecer técnico sobre
projeto(s) inscrito(s) no(s) edital(is) da Secretaria de Estado de Cultura e Turismo para o(s)
qual(is) foi convocado;

(b) que seja indicado, ainda no objeto, que os editais para os quais o parecerista sera
contratado sao aqueles realizados pela Secult com base na Lei Paulo Gustavo;

(c) que conste que o contratado integrara o banco de pareceristas da Secult, por forca do
edital de credenciamento de pareceristas especialistas em atividades culturais cobertas pela
Lei Paulo Gustavo, podendo ser realizada a indicacdo dos editais em que atuara como
parecerista diretamente no contrato ou por apostilamento, conforme analise de conveniéncia
e oportunidade da Pasta.

(ii1) Quanto a clausula segunda:

(a) que seja indicado que o nimero do Termo de Referéncia pertinente e que este ¢ anexo ao
Edital de Credenciamento; e

(b) que, ante a referéncia direta ao Termo de Referéncia,seja este juntadoa cada processo de
contratagdo, conjuntamente com a minuta do Edital de Credenciamento;

(iv) Quanto a cldusula terceira:

(a) que a area técnica verifique e ateste a adequacdo ¢ compatibilidade da tratativa dada ao
valor do contrato e a forma de pagamento com as disposi¢des do Edital de Credenciamento;

(b) que, tendo em vista tratar-se de minuta-padrao para a contratacdo de prestagdo de
servigo, seja incluida subclausula que disponha “O valor acima é meramente estimativo, de
forma que os pagamentos devidos a contratada dependerdo dos quantitativos de servigos
efetivamente realizados ", podendo serem feitas adaptagdes pertinentes a tal redagao;



(v) Quanto a clausula quarta: que seja destacado que, durante o prazo de vigéncia, 0s pregos
contratados ndo poderao ser reajustados;

(vi) Quanto a cldusula quinta: que seja adotada como redacdo“O presente contrato ndo
podera ser alterado nas hipoteses previstas no artigo 65, §§1°e 2°da Lei n°8.666/93”;

(vii) Quanto a clausula sexta:que conste, em cada contrato a ser celebrado,a especifica
dotagdo orcamentaria para a area de atuacdo do parecerista contratado;

(viii) Quanto a clausula sétima: que a area responsavel certifique que as obrigagdes previstas
na minuta do contrato correspondem aquelas tratadas no Edital de Credenciamento. Sobre
esse ponto, observamos que, com fulcro na necessidade de compatibilidade entre a minuta
do contrato com o previsto no Edital, verificou-se que o previsto no item 7.2.11 ndo possui
correspondéncia no Edital de Credenciamento, motivo pelo qual recomendamos que a area
técnica justifique tal previsao lastreada no Edital de origem. Necessario salientar que o
Edital publicado ¢ que estabelece o regramento aplicavel as partes, de modo que o previsto
no contrato que sera firmado ndo pode destoar das regras previstas neste. Necessaria,
portanto, especial atencdo, de forma a evitar conflito ou inovagdes indevidas na minuta
contratual, sem o devido amparo no edital originario;

(ix) Quanto a clausula oitava:

(a) que a redacao da subclausula 8.1 seja adequada de acordo com a natureza do presente
feito, sendo a contratagdo decorrente de processo de inexigibilidade de licitagdo, e ndo de
procedimento licitatorio. Sugerirmos, para esse fim, substituir o trecho inicial por “nros
procedimentos de contratag¢do realizados pelo Estado (...)";

(b) pela mesma razao de ser,que seja retificado o teor da subclausula 8.3.

(x) Quanto a clausula décima:

(a) que a area responsavel justifique a razao pela qual nao se aplica ao presente feito o
previsto no art. 86 da Lei n°® 8.666, de 1993, mas apenas o art. 87 da mesma Lei, isto ¢, deve
restar claro no expediente por qual razdo o atraso injustificado na execucao do contrato nao
sujeitara o contratado a multa de mora, conforme previsto no citado art. 86;

(b) para além, a considerar a especialidade do contrato e que o quantitativo do valor do
objeto ¢ variavel, que a area técnica considere a viabilidade de aplicagdo da multa nos
percentuais indicados na subclausula 10.1.2.;

(xi) Quanto a clausula décima quinta:

(a) que seja atestado nos autos que o gestor e fiscal do contrato escolhidos possuem
qualificagd@o, conhecimento e capacidade técnica para acompanhar a prestagdo dos servigos;

(b) que seja incluido no termo de designagao de fiscal e gestor de contrato as atribuicdes do
gestor, haja vista que foram elencadas apenas as obrigacdes do fiscal;

(xii) Quanto a clausula décima sétima:

(a) que o contetdo da subclausula 17.3 seja centralizado na clausula contratual destinada as
alteracdes contratuais, qual seja, aclausula quinta, de modo a proporcionar maior
objetividade e evitar contradi¢cdes no bojo do instrumento;

(b) ainda acerca do tema, que se atente que, pela redagdo da subclausula 5.1, o contrato ndo
poderia ser alterado nas hipoteses do §§1° e 2° do art. 65 da Lei n® 8.666, de 1993, contudo,
deve restar claro na minuta a viabilidade de modificagdo nas demais hipoteses do art. 65 da
Lei supracitada.

70. Em relagdo as clausulas contidas na minuta contratual para as quais ndo foram indicadas
recomendagdes no § 69 deste Parecer Referencial, quais sejam as cldusulas nona, décima primeira, décima
segunda, décima terceira, décima quarta, décima sexta, décima oitava e décima nona, indicamos a necessidade de
que sejam mantidas na minuta-padrao.

1I1.B — Dos demais documentos que instruem a minuta-padrdo de contrato

71. Conforme salientado anteriormente, o subitem 7.22.2 do Edital elenca os documentos necessarios
para assinatura do contrato. Cabe destacar que somente os documentos listados no edital podem ser exigidos para
viabilizar a contratacdo almejada, isto €, é vedado inovar quanto aos documentos que o credenciado deve
apresentar para celebrar o instrumento com a Administracao Publica.



72. Assim, incumbe a area responsavel proceder com a devida analise dos documentos apresentados e
atestar a adequagao destes, com fulcro nas exigé€ncias contidas no Edital de Credenciamento.

73. No caso concreto do Processo SEI em apreco, por exemplo, foram apresentados os seguintes
documentos pessoais do credenciado: comprovante de residéncia; comprovante CADIN —MG; certificado de
Reservista/Dispensa 3; CND Municipal; Certiddo de quitagdo eleitoral; Comprovante CAFIMP-MG; CND
Estadual; CND Federal; Comprovagao de experiéncia parecerista; Curriculo; RG; CPF; CDT; Certidao negativa de
débitos trabalhistas; Comprovante de dados bancarios e Declaracdo de inexisténcia de impedimento.Entretanto,
ndo verificamos a apresentacdo do comprovante de abertura de conta corrente, conforme exigido no subitem
7.22.2.1, o que deve ser regularizado.

74. Necessario, ainda, atentar que, quanto a prova de regularidade fiscal, o item 7.22.2.2 do Edital exige
tanto a regularidade perante o Estado do endereco do credenciado quanto a do Estado de Minas Gerais.

75. De modo geral, quanto aos documentos necessarios para a contratacdo, incumbe as areas
responsaveis da Secult - sob sua unica e exclusiva responsabilidade — verificar e atestar expressamente a
regularidade dos documentos de qualificac@o técnica, habilitacdo juridica e regularidade fiscal.

1I1.C — Da contratagdo com fulcro na Lei Federal n°8.666, de 1993

76. Conforme indicado no § 25 deste Parecer Referencial, a realizagdo do credenciamento e, por
conseguinte, da contratacdo dos pareceristas credenciados com fulcro na Lei Federal n° 8.666, de 1993, teve por
base a expressa adesdo expressa no Termo de Autorizagdo para Abertura de Licitagdo (doc. SEI n°® 78420116),
emitida pelo Subsecretario de Cultura, com fulcro na Resolugao Conjunta SEPLAG/AGE n° 10.742, de 2023.

77. Especificamente sobre o credenciamento realizado nos termos do caput do artigo 25 da Lei Federal
n° 8.666, de 1993, dispde o art. 6° da referida Resolugao Conjunta que eles deverao ser extintos até 31 de dezembro
de 2024, prazo limite que deve ser observada por parte da area Consulente para a realizacdo das contratagdes.

78. Ressaltamos, ainda, que, com fulcro no paragrafo unico do art. 6°, a vigéncia dos contratos
decorrentes dos procedimentos de credenciamento de que trata o caput observard o disposto no art. 57 da Lei
Federal n°® 8.666, de 1993.

CONCLUSAO

79. Com base no exposto, esta Consultoria Juridica entende que a adogdo de minuta-padréo do contrato
que visa a contratagdo de pareceristas especialistas em atividades artistico-culturais acobertadas pela Lei Paulo
Gustavo, com vistas a atuar na avaliagdo, selecdo e emissdo de parecer técnico referentes a propostas culturais
inscritas em processos seletivos realizados pela Secretaria de Estado de Cultura e Turismo de Minas Gerais,
encontra respaldo na Lei Complementar Federal n® 195, de 2022, e na necessidade, por ela mesma reconhecida, de
se fixarem diretrizes e parametros na destinagao e aplicacdo, pelo Estado, dos recursos para agcdes emergenciais de
apoio ao setor cultural.

80. Dado o volume de instrumentos a serem firmados, a necessidade de simplificagdo dos
procedimentos e a identidade de situagdes, ¢ possivel e recomendavel a utilizacdo de manifestacdo juridica
referencial, para a facilitacdo da rotina administrativa, sem o que o atendimento dos proprios designios da norma
federal origindria podera vir a ser indesejadamente comprometido.

81. Feita a analise juridica, concluimos pela necessidade de adequagdo da minuta-padrido constante do
expediente, com recomendagdes ¢ orientagdes de preenchimento e atuacdo, conforme o presente Parecer.

82. Considerando a aprovagdo do presente parecer em carater referencial, a andlise juridica
individualizada dos contratos fica dispensada, na forma do art. 9° da Resolu¢do AGE n° 93, de 2021, e do art. 21 da
Lei Complementar Federal n°® 195, de 2022, cabendo, todavia, as areas técnicas da Secult certificar que os
instrumentos a serem celebrados se adequam as orientagdes aqui exteriorizadas e seguem o modelo pré-aprovado
por este Parecer.

83. Para além disso, cabe a Consulente assegurar que os instrumentos a serem formalizados no futuro
sejam acompanhados da indispensavel nota técnica, justificativa de celebragdo, declaragdo de disponibilidade
financeira, ateste de que o contratado foi contemplado no sorteio realizado, com apresentacdo da ata
correspondente, e tudo o0 mais que se mostrar necessario para, no caso concreto, legitimar ndo apenas a contratagao
visada, mas, sobretudo, o repasse do recurso federal.



A superior consideragdo.

Belo Horizonte, 21 de dezembro de 2023.

Thais Saldanha Belisario Santos
Procuradora do Estado
Assessora Juridica-Chefe da Secretaria de Estado de Cultura e Turismo

MASP 1.327.1762 - OAB/MG 117.280

Liana Portilho Mattos
Procuradora do Estado
Masp 665.718-1 — OAB/MG 73.135

De acordo:

Rafael Rezende Faria
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
Masp 1.181.946-3 — OAB/MG 110.416

Sérgio Pessoa de Paula Castro
Advogado-Geral do Estado
Masp 598.222-8 — OAB/MG 62.597

Hprt g ()

§ 3° — As manifestacdes juridicas elencadas no caput poderdo ser convertidas em pareceres referenciais, com o objetivo de responder a
consultas juridicas recorrentes e/ou que envolvam matérias idénticas.

§ 4° — S@o requisitos para a conversdo das manifesta¢des juridicas em pareceres referenciais:

I — aprovacao do Advogado-Geral do Estado e do Procurador-Chefe da Consultoria Juridica;

IT — impacto na atuacdo da unidade juridica ou a celeridade dos servigos administrativos em razdo do volume de questionamentos ou
consultas em matérias idénticas ¢ recorrentes;

IIT — a atividade juridica exercida se restringe a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir de simples conferéncia de
documentos.

§ 5° — Os pareceres referenciais devem ser observados pelos orgdos e entidades do Poder Executivo e pelas unidades juridicas da AGE e
dispensam novas analises individualizadas, devendo a area técnica atestar, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos seus
termos.” [Resolugdo AGE n° 93, de 2021]

12 “Art. 21. Na implementagao desta Lei Complementar, nas hipoteses de uso de minutas padronizadas previstas em regulamento do ente
da Federacdo, a verificagdo de adequagdo formal do edital e dos instrumentos juridicos podera ser realizada pelo 6rgdo responsavel pela
publicagdo do edital, sem necessidade de analise individualizada pelo 6rgdo de assessoramento juridico.” [Lei Complementar Federal n°
195, de 2022]

B3]

“Art. 8° — A manifestacdo juridica deve se restringir a analise juridica da questdo submetida a consulta, sendo defeso ao Procurador do



Estado e ao Advogado Autarquico adentrar a analise de aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, bem como de questdes adstritas ao
exercicio da competéncia e da discricionariedade administrativa, a cargo das autoridades competentes.” [Resolu¢do AGE n° 93, de 2021]
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Documento assinado eletronicamente por Liana Portilho Mattos, Procurador(a), em 21/12/2023, as 11:20,

conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 47.222, de 26 de julho de
2017.

Documento assinado eletronicamente por Thais Saldanha Belisario Santos, Assessora Chefe, em 21/12/2023,
as 13:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 47.222, de 26 de
julho de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Rafael Rezende Faria, Procurador(a) Chefe, em 21/12/2023, as

14:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 47.222, de 26 de julho
de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Sergio Pessoa de Paula Castro, Advogado Geral do Estado, em
21/12/2023, as 15:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 47.222
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de 26 de julho de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao _acesso_externo=0, informando o codigo verificador 79254711 e o codigo
CRC AF1EA29B.
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