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RELATORIO

1. Trata-se de expediente encaminhado & Consultoria Juridica pelo Gabinete da AGE e oriundo da
Secretaria de Estado de Satde, por meio do qual ¢ solicitada andlise acerca do pleito de
“autoriza¢do para Designacdo de Autoridade Sanitiria de Vigilincia a Savide na Area de
Vigildncia Sanitaria e Epidemiologica - SES.”

2. Da documentagdo apresentada colhe-se que o pedido foi submetido ao COFIN nos seguintes termos:

1 - realizar Processo Seletivo Interno, para efetuar recomposicao minima e imediata,
do quadro de servidores designados como Autoridades Sanitarias, destinado ao
provimento do total de 28 (vinte e oito) fun¢gdes ora em vacéncia, por intermédio da
designagdo dos candidatos aprovados no respectivo certame, a comporem as
equipes das Coordenagdes das atividades setoriais, nas areas de Vigilancia Sanitaria
e de Vigilancia Epidemiologica no Nivel Central, em Belo Horizonte, auxiliando,
minimamente, em sua reestruturacdo e fortalecimento e, consequentemente,
facilitando a reorganizagdo dos nucleos de Vigilancia no ambito das Unidades
Regionais de Saude no ambito do Estado de Minas Gerais;

2 - prover o total de 249 (duzentos e quarenta e nove) Fungdes de Autoridade
Sanitaria de Vigilancia a Saude a Nivel Estadual, sendo até 155 (cento e cinquenta e
cinco) na Vigilancia Sanitaria e até 94 (noventa e quatro) na Vigilancia
Epidemioldgica; por meio da realizagdo de Processos Seletivos Internos, de forma



regular e continua, a fim de prover o total de 464 (quatrocentos e sessenta e quatro)
funcdes de Autoridade Sanitaria de Vigilancia a Saude, nos termos da disposigéao
legal explicitada no §2° do artigo 1° do Decreto Estadual n°45.019/2009, como ac¢ao
preventiva a evitar toda e qualquer vacancia, na referida area, de extrema importancia
aos servicos prestados pelo Estado de Minas Gerais aos usuarios do SUS.

3. Para tanto, restou informado que:

(...) as Autoridades Sanitarias de Vigilancia a Saude que atuam na SES/MG, cujas
atribuicoes estao definidas nos incisos dos artigos 24 e 26 da Lei 13.317/1999 — que
estabelece o Codigo de Saude do Estado de Minas Gerais - fazem parte da forga de
trabalho da Vigilancia a Saude, compondo o SUS Estadual, como agentes publicos
responsaveis pelas agdes de vigilancia, promogéao, prevengao e controle de doengas
e agravos a saude.

Tal funcdo é tao intrinsicamente essencial ao SUS Estadual que o Decreto
45.015/2009 estabeleceu no §2° do seu artigo 1° o quantitativo total de 464
(quatrocentos e sessenta e quatro) Fungdoes de Autoridade Sanitaria de
Vigilancia a Saude, sendo 300 (trezentas) delas para a area de Vigilancia
Sanitaria e outras 164 (cento e sessenta e quatro) para a area de Vigilancia
Epidemiolégica.

Todavia, em analise recente do quadro atualizado de Autoridades Sanitarias em
atividade na SES, conforme consta no relatério em anexo (77857879), do total das
funcoes previstas na normativa legal regulamentar, encontram-se providas
apenas 215 (duzentas e quinze), sendo 145 (cento e quarenta e cinco) da area da
Vigilancia Sanitaria e 70 (setenta) na Vigilancia Epidemiolégica.

Considerando o cenario exposto anteriormente, resta provado um déficit total de
249 (duzentos e quarenta e nove) vacancias identificadas, sendo 155 (cento e
cinquenta e cinco) na area de Vigilancia Sanitaria e 94 (noventa e quatro) na area de
Vigilancia Epidemioldgica.

Assim, diante das informagodes apresentadas, chega-se a conclusdo da urgéncia
da autorizacao solicitada, que permitira o enfrentamento do déficit de
Autoridades Sanitarias de Vigilancia a Saude, garantindo assim o provimento das
155 vagas para a realizacdo das atividades privativas de autoridade sanitaria de
vigilancia a saude, na area de vigilancia sanitaria, previstas no Artigo 24 da Lei
n°13.317/1999, e também das 94 vagas para as atividades especificas da area de
vigilancia epidemioldgica, previstas no Artigo 26 da Lei n°13.317/1999 - Cdédigo de
Saude do Estado de Minas Gerais.

Ressaltamos também que o provimento das vagas pleiteado, é importante para a
participacdo desta SES, através da Subsecretaria de Vigilancia em Saude, no
Programa de desburocratizagcdao Minas Livre para Crescer, com o objetivo de
potencializar e ampliar a participagao das Autoridades Sanitarias de Vigilancia em
Saude, que tem contribuido para a analise, revisdo, simplificagdo dos fluxos dos
processos relacionados as atividades dos programas atualmente executados pelas
Vigilancias, buscando a prestacédo de atendimento equitativo, qualitativo e otimizado a
populagado usuaria do SUS no ambito do Estado de Minas Gerais.

Desta feita, considerando, a uma, que as Superintendéncias de Vigilancia
Sanitaria e Epidemioldgica, localizadas no Nivel Central desta SES sao as
responsaveis pela Coordenagcao das Acdes de Vigilancia a Saude no ambito
Estadual; a duas, que o ultimo PSI realizado em 2010, por intermédio do Edital
SES 14/2010(77857899) perdeu a validade em 2011 e; a trés, que faz-se
imprescindivel garantir a execuc¢do regular das atividades de Vigilancia
Sanitaria e Epidemiolégica no ambito do SUS Estadual, concluiu-se pela
urgéncia de realizagdo de nova selegdo interna para a designacao das
respectivas fungdées em questao.



4.

6.

Pois bem, a fim de viabilizar o custeio anual do provimento das 249 (duzentos e
quarenta e nove) fungdes em aberto, para que seja preenchido o total legal de 464
(quatrocentos e sessenta e quatro) fungdes de Autoridade Sanitaria de Vigilancia a
Saude, sera necessario recurso adicional no montante de R$4.108.500,00
(quatro milhoes, cento e oito mil e quinhentos reais), considerando o valor de até
R$1.500 da parcela individual mensal do total de 464 Prémios de Produtividade de
Vigilancia a Saude - PPVS, aos servidores que exercerem as fungdes de Autoridade
Sanitaria de Vigilancia a Saude.

Nesse esteio, importa ressaltarmos que as despesas referentes ao pagamento do
PPVS para os servidores designados como Autoridades Sanitarias serao
custeadas por meio dos recursos provenientes de verbas federais especificas,
da fonte 92, através das dotagdes orcamentarias 4291.10.304.150.4440.0001 339093
92.1, 4291.10.305.150.4349.0001 339093 92.1 e 4291.10.122.154.4437.0001 339093
92.1 para o pagamento de até 11 (onze) parcelas mensais individuais ao ano, de até
R$1.500,00 para os Técnicos e; de até R$3.300,00 para os Superintendentes,
Diretores, Coordenadores e Assessores, enquanto Autoridades Sanitarias de
Vigilancia a Saude, na area de Vigilancia Sanitaria e na area de Vigilancia
Epidemiolégica. (grifei)

O expediente foi instruido com a relagdo das autoridades sanitarias atualmente em
exercicio na SES e copia da Resolugao SES n° 2224/2010, de 05 de margo de 2010, que
“Aprova o Edital de Selegdo Interna para a designagcdo de servidores publicos para o
exercicio das fungbes de Autoridade Sanitaria nas areas de Vigilancia Sanitaria e
Vigilancia Epidemiolégica e Ambiental do Sistema Unico de Satde - SUS/MG.”

Em resposta a questionamento formulado pela SEPLAG, no tocante a identificacdo das
“fungcbes e respectivos codigos de cada funcdo ofertada no processo seletivo”, foi
afirmado que:

(--.)

Os servidores investidos nas Fungdes de Autoridade Sanitaria, de acordo com
os quantitativos de vagas previstos nos incisos Il e lll do §2° do art.1° do
Decreto n°45.015/2009, para as atividades de Vigilancia Sanitaria e Vigilancia
Epidemiolégica, fazem jus ao Prémio de Produtividade de Vigilancia a Saude,
criado pela Lei n°15.474/2005, com o objetivo de remunerar as atividades
especificas realizadas por estas autoridades sanitarias, atuantes no ambito da area
de Vigilancia a Saude da SES/MG.

O provimento e a manutengdo do provimento do total de 464 vagas, sendo 300
vagas previstas para a Vigilancia Sanitaria e 164 vagas para Vigilancia
Epidemioldgica, que compdéem a Vigilancia a Saude, sao realizados com os
aprovados em Processo Seletivo Interno especifico para estas fungdes, em que os
pagamentos sao realizados através do custeio por fonte de recursos federais.
Por nao se tratar de vagas de Cargo em Comissao ou de Fungao Gratificada,
mas de vagas para designagcdo para o desempenho das Atividades de
Autoridade Sanitaria de Vigilancia a Saude, que s&o remuneradas através do
Prémio de Produtividade de Vigilancia a Saude, ndo existem codigos relacionados a
estas vagas. (grifei)

Da Nota Técnica n° 3/SEPLAG/DCCCR-COMISSIONADQOS/2024, elaborada pela Diretoria
Central de Cargos, Carreiras e Remuneragao — Comissionados observa-se que:

Alertamos que o Relatério de Gestdo Fiscal publicado em 30/01/2024 (Diario do
Executivo, pagina 6), relativo ao periodo de janeiro a dezembro de 2023, aponta um
comprometimento de 51,37% da receita corrente liquida com despesas de pessoal,
no ambito do Poder Executivo estadual. Nao foram superadas, portanto, as



vedagdes impostas pelo art. 22, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Diante desse contexto, ha que se ter cautela na ado¢ao de medidas que impliquem
aumento de despesas com pessoal, mesmo nas situagdes em que ha amparo na
legislagdo vigente e indicagdo de dotagdo orcamentaria para absorgdo do impacto
financeiro, como é o caso do pleito da SES.

Além disso, embora o pleito nao envolva criagdo de cargos ou fungoes,
considerando que o ultimo Processo Seletivo Interno (PSI) para subsidiar a
selecao de servidores para autoridades sanitarias ocorreu em 2010, verifica-se
que o lapso temporal relacionado as situagdoes de vacancia é anterior a
outubro/2015, quando passaram a incidir, no ambito do Poder Executivo
estadual, as vedagoes decorrentes da superacao dos limites de despesas
impostos pela LRF. Desde entdo, vem sendo adotados critérios mais restritos para
provimento de vagas, tanto em relagdo a cargos efetivos, quanto para cargos
comissionados e fungdes gratificadas. Mesmo que a designagao para o exercicio
de fungoes de autoridade sanitaria nao caracterize o provimento de cargo
comissionado ou fungdo gratificada, cumpre alertar que a concessao de
vantagem decorrente dessa designagdo — no caso - o Prémio de
Produtividade de Vigilancia a Saude, tem repercussao financeira.

Por outro lado, trata-se de situagao atipica relacionada a uma demanda da area de
Saude, devidamente justificada no Oficio SES/SUBGF-SGDP-DPDH-CGFT-PS n°.
3/2023, para a qual, conforme informagdes prestadas pelo érgéo, existe viabilidade
orcamentaria e financeira. (grifei)

7. A Nota Técnica n° 8/SEF/GAB-ARF/2024, elaborada pela Assessoria Especial de
Recuperacdo Fiscal da Secretaria de Estado de Fazenda, apresenta as seguintes
conclusdes acerca do pleito:

No que concerne ao RRF, compete-nos informar que o inciso |, do artigo 8°, da Lei
Complementar n° 159/2017, veda a "concessao, a qualquer titulo, de vantagem,
aumento, reajuste ou adequagcdo de remuneragcdo de membros dos Poderes ou de
orgéos, de servidores e empregados publicos e de militares, exceto aqueles
provenientes de sentencga judicial transitada em julgado, ressalvado o disposto no
inciso X do caput do art. 37 da Constituicdo Federal".

Diante disso, buscando por uma saida no contexto da Legislagdo que trata do RRF,
observa-se que a Lei Complementar n°® 159/2017 viabilizou o afastamento das
vedacgdes, por meio da inclusdo de ressalvas ou compensacdao no Plano de
Recuperagéao Fiscal, conforme disposto nos incisos | e Il, § 2°, do artigo 8°, da Lei
Complementar n° 159/2017.

Ressalta-se que o Plano de Recuperacdo Fiscal do EMG foi apresentado em
31/05/2023, com previsao de homologagao e inicio de vigéncia no mesmo ano.
Ocorre que os mecanismos supracitados, de ressalvas e vedacgdes, somente podem
ser aplicados durante a vigéncia do RRF, ou seja, apos a homologag&o do Plano, a
qual ainda n&o ocorreu, tendo em vista as peculiaridades que envolvem a adesao ao
RRF do EMG.

Considerada a perspectiva de que o Plano seja homologado, a situagdo em analise
podera ser resolvida utilizando-se do mecanismo da compensacao, haja vista nao ter
sido tratada como ressalva, quando do envio do Plano de Recuperacédo Fiscal a
Secretaria do Tesouro Nacional.

8. Em sua 982 Reunido, o Comité de Orcamento e Finangas “deliberou por solicitar a
manifestacdo da Advocacia Geral do Estado acerca da viabilidade juridica do pleito
apresentado pela SES ao Cofin, principalmente no que tange as restrigbes estabelecidas
pela Lei de Responsabilidade Fiscal.”

9. E o relatorio.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37x
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17.

PARECER

Como mencionado, por meio da presente consulta busca-se compreender se o pleito

formulado pela Secretaria Estadual de Saude, que pretende realizar processos seletivos

para a designagao de Autoridade de Vigilancia Sanitaria e Epidemiolégica, € juridicamente

viavel, a vista das limitagbes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

De inicio, imperativo frisar, na esteira da Nota Técnica elaborada pela SEPLAG, que o
‘Relatério de Gestao Fiscal publicado em 30/01/2024 (Diario do Executivo, pagina 6),
relativo ao periodo de janeiro a dezembro de 2023, aponta um comprometimento de
51,37% da receita corrente liquida com despesas de pessoal, no dmbito do Poder
Executivo estadual.”

Diante desse contexto, os 6rgaos do Poder Executivo estadual devem observar o disposto
no artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal, em que se |é:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgao referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacédo de remuneragao a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentencga judicial ou de determinagao legal ou
contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il - criacdo de cargo, emprego ou fungao;

Il - alteragao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagao de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacao, saude e seguranga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 62 do art.
57 da Constituicao e as situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

No caso, como demonstrado, a SES pretende realizar processo seletivo para repor as
vacancias relacionadas a funcao de Autoridade Sanitaria.

Na justificativa do pedido, é informado que a legislagéo de regéncia prevé 464 Fungbes de

Autoridade Sanitaria de Vigilancia a Saude, sendo 300 delas para a area de Vigilancia

Sanitaria e outras 164 para a area de Vigilancia Epidemioldgica.
Nao obstante, atualmente, encontram-se providas apenas 215, sendo 145 da area da

Vigilancia Sanitaria e 70 (setenta) na Vigilancia Epidemioldgica, o que indica o déficit de

249 (duzentos e quarenta e nove) vacancias, sendo 155 (cento e cinquenta e cinco) na
area de Vigilancia Sanitaria e 94 (noventa e quatro) na area de Vigilancia Epidemiolégica.

No ponto, cumpre notar que nao foi esclarecido se o quantitativo total de vagas, em algum

momento, teria sido integralmente provido. Essa informagao é relevante na medida em
que esta unidade tem sustentado a inviabilidade juridica, no contexto de restrigdo de
despesas com pessoal, de se promover o primeiro provimento, mesmo nas areas de
educacado, saude e segurancga, ressalvando-se tdo somente a possibilidade de reposigéo,
que pressupde a ocupagao anterior do cargo, em conformidade com o inciso IV do
paragrafo unico do artigo 23 da LRF, o que deve ser observado pelo gestor.

Dito isso, vale ressaltar que o processo seletivo que se pretende realizar apresenta
peculiaridades, ndo tendo como objetivo primordial a admissdo de pessoal, visto que a
selecdo é direcionada a um publico especifico, segundo disposto no Decreto n°


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37x
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art57%25C2%25A76ii

18.

19.

20.

21.

22.

23.

45.015/2009, que estabelece:

Art. 1° A designacgéao do servidor para o exercicio das fungbdes de autoridade sanitaria
nas areas a que se refere o art. 12 da Lei n°® 15.474, de 28 de janeiro de 2005,
observara o disposto neste Decreto e destina-se exclusivamente :

| - ao ocupante do cargo de provimento efetivo ou fungao publica lotado em 6rgao ou
entidade integrante do Sistema Estadual de Gestao da Saude - SES, a que se refere
a Lei n° 15.462, de 13 janeiro 2005, que institui as carreiras do grupo de Atividades
de Saude do Poder Executivo;

Il - a0 ocupante de funcéo ou cargo de dire¢do, assessoramento e coordenacao das
acdes de vigilancia a saude, lotado na Secretaria de Estado de Saude, nas
Secretarias Municipais de Saude ou orgaos equivalentes, no ambito de sua
competéncia; e

[l - ao ocupante de cargo de provimento efetivo ou detentor de fungédo publica de
érgao ou entidade municipal, estadual ou federal integrante do Sistema Unico de
Saude - SUS.

Do exposto decorre que a designagdo pode recair sobre servidor publico efetivo ou
ocupante de cargo em comissao, integrante dos quadros do Estado ou dos outros entes
federativos, em 6rgaos do SUS.

Tratando de servidor ocupante de cargo do Poder Executivo estadual, a designagao
implicaria em atribuicdo, ao designado, de vantagem pecuniaria, pelo exercicio das

funcdes citadas, como sera adiante detalhado.

Ja em relagdo aos servidores ocupantes de cargos integrantes de outros federativos, a
designacgao assume contornos diferenciados, visto que esse servidor devera ser cedido ao
Estado, em atendimento ao disposto do artigo 1° do Decreto n° 45.015/2009, do qual se
colhe:

Art. 1°
(...)

§ 1° A designacéo, para o exercicio das funcdes de autoridade sanitaria nas areas
de vigilancia sanitaria, vigilancia epidemiolégica e ambiental, regulacdo de
assisténcia a saude e auditoria assistencial do SUS, de servidor que nao for
vinculado a SES fica condicionada a formalizagédo de sua cesséo a essa, quando
nao houver compatibilidade de horario, na forma do inciso XVI, do art. 37, da
Constituicao da Republica.

Fixada a carga horaria de 40 (quarenta) horas semanais independentemente da area de
atuacdo, essa condicionante foi prevista no Edital de Selecdo Interna n 14/2010 nos
seguintes termos:

I1.1. O candidato de outro 6rgdo ou entidade do Sistema Estadual de Gestdo da Satde,
classificado no Processo Seletivo de que trata este edital deverd apresentar, no prazo maximo
de 30 (trinta) dias da data de publicacao do resultado final do Processo Seletivo, ato formal de
sua cessao para a SES/MG.

Indispensavel considerar que a cessao pode implicar, a depender da modalidade, em
assuncao, pelo Estado, de outros custos (além da citada vantagem), relativos a
remuneragao do servidor, circunstancia que também deve ser objeto de ponderagao
pela autoridade competente.

Esta Consultoria Juridica, sobre o tema e em contexto de restricbes, se manifestou, por
meio do Parecer AGE/CJ n° 15.646/2016, oportunidade em que foi consignado:


https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=15474&ano=2005&tipo=LEI
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=15462&ano=2005&tipo=LEI

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

(...) somente se considera defensavel a cessédo de servidores de outro Poder ou de
outro ente publico, com 6nus para o Poder Executivo Estadual, nas estritas hipéteses
em que se permite a reposicédo de servidores e desde que preenchidos os requisitos
exigidos para tanto (...)

Tal qual jd mencionado, a LRF, em seu artigo 22, paragrafo unico, inciso IV, veda, no
cenario atual, o “provimento de cargo publico, admissédo ou contratagdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educagéo, saude e seguranga;”’.

Como se percebe, o dispositivo traz excecdes, admitindo a reposicdo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagédo, saude e seguranga,
em razao da necessidade de manutencao dos servigos essenciais.

No ponto, cumpre lembrar que o entendimento que vem sendo adotado por esta unidade é
no sentido de que outras hipoteses de vacancia tais como exoneragao, demissao ou
dispensa também estariam abarcadas pela excec¢éo, desde que ndo ocasionem aumento
de despesas.

A esse respeito, cita-se trecho da Nota Juridica n°® 6.408/2023, a saber:

h)Registre-se ser consolidada a posi¢éo juridica da AGE no sentido de que, mesmo
as reposi¢oes nas trés areas, de saude, educacao e seguranga, nao deverao ensejar
incremento de despesa em relacdo ao percentual medido anteriormente, sendo
facultada a adogao de compensacao financeira por decisdo administrativa de gestao
do 6rgao competente, conforme o controle contabil, orgamentario e financeiro
adotado pela administracdo do Poder Executivo Estadual, seja o setorial ou o controle
global, sempre de modo a n&o haver impacto global nas despesas com pessoal com
relagdo ao ultimo quadrimestre, e sem prejuizo de observancia do disposto no art.
169, § 3° da Constituigho da Republica, combinado com o art. 23 da Lei
Complementar n® 101/00.

Tal qual ja observado, a necessidade da realizagdo do processo seletivo em tela é
justificada no Oficio SES/SUBGF-SGDP-DPDH-CGFT-PS n°. 3/2023, oriundo da
Coordenacao de Gestao da Forga de Trabalho - Processo Seletivo/SES.

A vista das competéncias elencadas na Lei 13.317/1999 para as Autoridades Sanitarias,
duvida ndo ha duvida quanto ao enquadramento da atividade a ser desempenhada na
area estratégica da saude, ja que esses agentes sao responsaveis por “agbes de
vigilancia, promogéo, prevengdo e controle de doencgas e agravos a saude.”

Restou informada, ainda, a importancia da selecao, no intuito de viabilizar a participacao
da SES

(...) no Programa de desburocratizacao Minas Livre para Crescer, com o objetivo de
potencializar e ampliar a participacdo das Autoridades Sanitarias de Vigilancia em
Saude, que tem contribuido para a analise, revisdo, simplificagdo dos fluxos dos
processos relacionados as atividades dos programas atualmente executados pelas
Vigilancias, buscando a prestacédo de atendimento equitativo, qualitativo e otimizado a
populagao usuaria do SUS no ambito do Estado de Minas Gerais.

Feitos esses apontamentos e avangando, releva notar que a designagao de servidor para
desempenho da atividade em comento € remunerada por meio do pagamento do Prémio
de Produtividade instituido pela Lei n°® 15.474/2005, em que se |é:

Art. 15 — Os servidores publicos designados como autoridade sanitaria de vigilancia
a saude farao jus ao Prémio de Produtividade de Vigilancia a Saude — PPVS.
§ 1° O PPVS sera custeado com recursos oriundos de transferéncias federais



especificas, conforme regulamentacao.

Art. 19 — O PPVS ndo se incorpora a remuneragdao nem aos proventos de
aposentadoria ou a pensao do servidor, ndo servindo de base de calculo para outro
beneficio ou vantagem nem para a contribui¢cdo a seguridade social.

32. Aregulamentacgdo levada a efeito pelo Decreto n® 45.015/2009 acrescenta:

33.

34.

35.

36.

37.

Art. 8° O Prémio de Produtividade de Vigilancia Sanitaria - PPVS e o Prémio de
Produtividade de Vigilancia Epidemiolégica e Ambiental - PPVEA de que trata o art.
15 dalei n° 15.474, de 2005, sédo destinados exclusivamente aos servidores
publicos designados como autoridade sanitaria para o exercicio, respectivamente,
das atividades de vigilancia sanitaria e vigilancia epidemiolégica e ambiental e serao
custeados por meio das seguintes fontes especificas de recursos:

| - para o custeio do PPVS, recursos oriundos de transferéncias federais da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, conforme portaria ministerial especifica
para financiamento das atividades de vigilancia sanitaria; e

Como se observa dos dispositivos transcritos, o Estado recebe da Unido recursos
destinados ao custeio dessa vantagem. Isso porque a Unido financia agdes executadas
pelos Estado no ambito da Vigilancia em Saude, relativas ao Sistema Nacional de
Vigilancia em Saude e Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, em conformidade com a
Portaria n® 1.378, de 09 de julho de 2013 (do Ministério da Saude).

Essa informagao poderia levar a conclusdo segundo a qual o pagamento do Prémio de
Produtividade ndo implicaria em aumento da despesa de pessoal, ante a existéncia de
recursos federais especificamente alocados para seu custeio, ocasionando a elevagao da
receita.

Nao obstante, por se tratar de acréscimo a remuneragao do servidor, parece-nos que essa
vantagem seria classificada como despesa de pessoal, por onerar a folha, levando ao
incremento da rubrica respectiva.

Assim é que, embora o orgamento do Estado seja majorado com o recebimento dessa
verba federal, o acréscimo de uma vantagem pecuniaria a remuneragao dos servidores
designados como Autoridade Sanitaria, isoladamente considerado, implicaria no aumento
da despesa com pessoal, ante a contabilizacdo da remuneragao no Relatério de Gestao
Fiscal.

Em situacdo similar, envolvendo o pagamento de despesas de ente estadual com
recursos transferidos pela Unido, essa Consultoria, por intermédio da Nota Juridica
AGE/CJ n°® 6.411/2023, manifestou-se no sentido de que:

28. O Inmetro custeia todas as despesas com pessoal ativo do Ipem-MG - com a
passagem dos servidores para a inatividade, a despesa passa a onerar o Tesouro
estadual. Todavia, independente nao onerar inicialmente o Tesouro (também nao
se pode desconsiderar alguma inoportuna passagem para a inatividade de novos
servidores ou de outras circunstancias que venham a incrementar a despesa do
Estado, enquanto estiver excedido o limite de gastos com pessoal), € certo que a
medida pretendida elevara o valor absoluto do gasto total com pessoal, ja que
os servidores proveriam cargos em uma autarquia estadual e a remuneragao
deles seria contabilizada no Relatério de Gestao Fiscal, incrementando a
respectiva rubrica.

29. Vista por esse angulo, a medida ndo se enquadra nas hipdteses excepcionadas
pelo art. 22, paragrafo unico, da LRF. Entretanto, nao podemos desconsiderar
uma defensavel linha interpretativa em sentido autorizativo, mas mediante o
alerta de que ela podera nao ser a aceita pelos 6rgéaos de controle, que costumam se
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38.

39.

inclinar pela leitura mais literal da LRF. Por essa linha, nao necessariamente esse
aumento representa a elevagao do percentual de comprometimento da Receita
Corrente Liquida com despesa de pessoal, uma vez que a nova despesa sera
acobertada por um aumento da receita dedicada a ela por entidade nao
integrante do orgamento estadual (Inmetro), ndo vindo a onerar (a0 menos
inicialmente) o Tesouro estadual. Vale dizer: havera um aumento no gasto com
pessoal, mas ele sera compensado com o aumento da receita, de modo a se
anularem em termos percentuais.

30. Como, apesar de ndo adentrar no Tesouro estadual, a receita oriunda do
repasse previsto no convénio se destina ao pagamento de despesas de custeio, 0
seu enquadramento seria como transferéncia corrente, grupo que integra a Receita
Corrente Liquida, nos termos do art. 2°, IV, da LRF. Essa é inclusive a classificacao
adotada pelo Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, 142 Edicao, de jul./2023, p.
172. De todo modo, é importante que a entidade apure se esse critério € o
efetivamente adotado pela Administracdo Publica estadual para o enquadramento
desse tipo de receita, pois, caso nado seja, a linha interpretativa carecera de
viabilidade, afinal a reposi¢ao dos servidores ndo pode, de maneira alguma, implicar
acréscimo de gastos com pessoal a ser suportado o Tesouro estadual, ainda que de
forma indireta, nem majorar o percentual ja comprometido com tais gastos.

(...)

38.2. subsiste linha interpretativa autorizativa da reposicdo dos servidores, desde
que ela n&do implique, de maneira alguma, em acréscimo de gastos com pessoal a
ser suportado o Tesouro estadual, ainda que de forma indireta, nem em majoracao
do percentual ja comprometido com tais gastos. Além disso, em razdo das
exigéncias dos arts. 16 e 17 da LRF, é indispensavel avaliar e demonstrar que a
receita a cobrir o incremento da despesa de pessoal € segura e duradoura e que nao
ha riscos de vir a findar durante o periodo de incidéncia das vedagdes do art. 22 do
referido diploma;

Na linha da recomendacao feita no excerto transcrito, cumpre notar que o Decreto n°
45.015/2009 regulamentou a hipotese em que, por qualquer razao, faltem os recursos
federais destinados ao pagamento do Prémio de Produtividade, de modo a evitar a
assuncao desse 6nus pelo Estado. Senao vejamos:

Art. 8° O Prémio de Produtividade de Vigilancia Sanitaria - PPVS e o Prémio de
Produtividade de Vigilancia Epidemiologica e Ambiental - PPVEA de que trata o art.
15 dalei n®° 15474, de 2005, s&do destinados exclusivamente aos servidores
publicos designados como autoridade sanitaria para o exercicio, respectivamente,
das atividades de vigilancia sanitaria e vigilancia epidemiolégica e ambiental e seréo
custeados por meio das seguintes fontes especificas de recursos:

| - para o custeio do PPVS, recursos oriundos de transferéncias federais da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, conforme portaria ministerial especifica
para financiamento das atividades de vigilancia sanitaria; e

Il - para o custeio do PPVEA, recursos oriundos de transferéncias federais conforme
portaria ministerial especifica para financiamento das atividades de vigilancia
epidemioldgica e ambiental.

(-..)

§ 6° Os prémios de que trata o caput ndao serdao devidos em caso de
indisponibilidade dos recursos de que tratam os incisos | e Il do art.8°. (grifei)

Feito esse apontamento, cabe perceber, ainda que, apesar de o valor relativo ao Prémio
de Produtividade ser custeado com verbas federais (0 que indica que o Estado ndo teria
que direcionar recursos estaduais para o seu pagamento), tal circunstancia ndo pode ser
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40.

41.

42.

43.

adotada, de modo taxativo, para conclusdo quanto ao néo incremento das despesas de
pessoal. Isso porque, como mencionado, essa avaliagdo esta ligada ao modo de
classificacdo das despesas aqui tratadas e a interpretacdo dada, ao caso, pelas Cortes de
Contas, o que deve ser objeto de consideracao pela autoridade competente .

Para além dessa questdo, forgcoso trazer a tona o posicionamento adotado por essa
unidade, por meio da Nota Juridica AGE/CJ n° 6.455/2024, acerca do modo de aferi¢ao

do incremento de despesas, a saber:

11. Importante notar que a LRF n&o traz uma metodologia definida acerca da forma
de controle e afericdo do impacto financeiro. Nao obsta que a analise de impacto
financeiro seja promovida pela perspectiva global das despesas com pessoal,
aceitando-se a adocao de medidas compensatérias para garantir a nao
elevagcdao do percentual preexistente destas mesmas despesas, o que ja foi
objeto de consideragao no Parecer AGE n° 16.134/2021:

“‘E muito embora esta AGE tenha, na origem do problema, feito referéncia a
necessidade de analise individualizada, nosso pensamento evoluiu no tempo
para, em convergéncia com a propria auséncia de previsdo expressa, admitir
o controle de afericdo do impacto financeiro de maneira global. O que importa,
essencialmente, € que a Administracdo, por intermédio de suas unidades
administrativas competentes, adote mecanismos de controle contabil,
financeiro e orgamentario que garantam a comprovagao da néo elevagéo do
percentual preexistente de comprometimento das despesas com pessoal.”

12. Se, por um lado, é certo e objetivo de que o controle das despesas com
pessoal deve ser constante, com criterioso acompanhamento, por outro, nao
menos seguro é afirmar que, embora a despesa de pessoal seja constante, a
base de calculo — Receita Corrente Liquida - RCL — é variavel. Assim, variando
o denominador, na aplicagao da regra do art. 18, § 2°, da LRF, havera variagoes
no resultado da equagao. Ao que se alia o preceito do art. 22, caput, que determina
a verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 ao final de
cada quadrimestre.

(--.)

22. Portanto, a posi¢ao acerca da matéria € que importa que a Administragao

tome medidas para manter e/ou promover a recondugao das despesas com

pessoal aos limites legais, conforme determinado na LRF. Mais o atingimento

da finalidade de controle. Menos os procedimentos, métodos, critérios escolhidos

pelo gestor, desde que voltados para o cumprimento da lei. (grifei)

Em relagdo aos servidores cedidos ao Estado, como ja observado, a hipétese deve ser
analisada a luz do disposto no artigo 22, paragrafo unico, inciso 1V, da LRF, por se tratar
de admisséo de pessoal, em area estratégica, qual seja, a saude, em que pode vir a ser
configurado o incremento de despesas (a depender dos 6nus assumidos pelo Estado no
ajuste e, ainda, do tratamento dado a despesa decorrente do pagamento do Prémio de
Produtividade).

Ha que se ressaltar, ainda, que a norma citada admite, apenas a reposi¢ao e, no caso,
apesar de ter sido afirmado pela autoridade consulente que a selecdo se destina a
reposicao de vacancias, nao ha, no expediente, informacéo a respeito de quando essas
vacancias teriam surgido. Tal dado parece relevante, notadamente ante a noticia de que o
ultimo processo seletivo teve sua vigéncia expirada no ano de 2011.

No ponto, ndo €& demais lembrar que, embora a superacdo, pelo Estado, do limite
prudencial, referente as despesas de pessoal, tenha sido noticiado em 30 de setembro de
2015, essa unidade, a partir da elaboracdo da Nota Juridica n°® 6.027/2022, revendo



44.

45.

46.

47.

posicao anterior, passou a adotar a compreensao segundo a qual inexiste "marco, limite
ou corte temporal relativamente a contabilizacdo de vacancias passiveis de
preenchimento, ou seja, passa-se a entender ser irrelevante, para fins da exceg¢éo prevista
na parte final do inciso IV do paragrafo unico do artigo 22 da LRF, o momento do
surgimento das vagas a serem providas nas areas essenciais."

Contudo, no caso em exame, em que a reposi¢ao é justificada sob o aspecto da
urgéncia, recomenda-se que tal informagcao seja acostada ao expediente, para
complementacgao da instrugao.

Dito isso, ha que se perceber que, conquanto a designagao de servidores de outros entes
deva ser analisada sob a dtica da reposicdo de pessoal em area estratégica — ante a
necessidade de formalizacdo de cessado desse servidor ao Estado — o mesmo nao pode
ser dito quanto a designagao de servidor publico estadual. Isso porque esse servidor ja
integra os quadros do Estado, passando a fazer jus a vantagem pecuniaria denominada
Prémio de Produtividade, destinada a retribuir o exercicio de uma funcdo especifica.
Trata-se, portanto, de acréscimo a remuneragao.

Dessa forma, parece-nos que a legalidade da atribuicdo da vantagem em comento deve
ser examinada a vista do comando contido no artigo 22, paragrafo unico, inciso |, que
veda a "concessédo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagdo legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo;"

Os requisitos para o recebimento da vantagem constam do artigo 8° do Decreto n°
45.015/2009, que estabelece:

Art. 8° O Prémio de Produtividade de Vigilancia Sanitaria - PPVS e o Prémio de
Produtividade de Vigilancia Epidemioldgica e Ambiental - PPVEA de que trata o art.
15 dalei n° 15.474, de 2005, sdo destinados exclusivamente aos servidores
publicos designados como autoridade sanitaria para o exercicio, respectivamente,
das atividades de vigilancia sanitaria e vigilancia epidemioldégica e ambiental e
serao custeados por meio das seguintes fontes especificas de recursos:

(...)

§ 2° O servidor designado como autoridade podera receber até onze parcelas do
prémio, nao fazendo jus ao seu recebimento no més definido para o inicio de suas
férias regulamentares.

§ 3° A parcela do prémio sera distribuida entre os servidores da seguinte forma:

| - sessenta por cento, no mesmo valor para os servidores de cada equipe, conforme
avaliacao; e

Il - quarenta por cento, com base na pontuacido obtida em avaliacédo individual de
desempenho, ponderada em relagdo ao nivel de responsabilidade da funcéo
exercida pelo servidor designado como autoridade sanitaria na forma do Anexo
Unico, deste Decreto.

§ 4° O valor do prémio por produtividade a ser pago a cada servidor sera
proporcional a carga horaria e aos dias de efetivo exercicio das atribuicbes da
funcao.

§ 10. Os servidores designados como autoridade sanitaria em exercicio nas

Geréncias Regionais de Saude que alcangcarem, em relagdo a avaliagdo de suas
metas, resultado inferior a nota minima definida na legislacdo vigente para que o
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

desempenho seja considerado satisfatorio, ndo fardo jus ao recebimento da parcela
do prémio por produtividade relativa a avaliagao.

§ 11. O pagamento da parcela dos prémios por produtividade de que trata o caput do
art. 8° relativa a avaliacéo institucional ndo ocorrera na hipétese de obtencdo de
resultado global inferior a setenta por cento na avaliagdo da equipe da
Superintendéncia.

Art. 9° Os resultados da avaliacdo de desempenho do servidor, computados
anualmente, serdo convertidos em pontuacdo, conforme o previsto neste
regulamento, para aferigdo dos valores individuais dos prémios que trata o art. 8°.

§ 1° Para o calculo do valor do prémio por produtividade considerar-se-a o ultimo
resultado obtido pelo servidor na Avaliacdo de Desempenho Individual ou na
Avaliacao Especial de Desempenho.

§ 2° O servidor que obtiver resultado inferior a setenta por cento da pontuagcao
maxima da Avaliacdo de Desempenho Individual ou da Avaliagdo Especial de
Desempenho ndo fara jus ao prémio por produtividade de que trata o art. 8°.

Do dispositivo transcrito verifica-se que o pagamento da vantagem esta atrelado ao
exercicio da atividade, mas também a obtencdo de desempenho satisfatério em avaliagéo
de desempenho (individual e da equipe).

Assim é que, satisfeitos os requisitos previstos na norma, o servidor passa a fazer jus ao
recebimento, inexistindo margem de discricionariedade para que a Administragao decida
sobre o pagamento, sendo esse uma decorréncia direta da dicgdo da norma, restando
caracterizada, portanto, vantagem derivada de determinagao legal.

Diante disso, a conclusdo a que se chega € no sentido de que a atribuicdo dessa
vantagem nao representa instrumento de mera valorizagao salarial do servidor, haja vista
a mudanca de posto (embora nao se trate de novo cargo ou fungao gratificada, o servidor
passa a desempenhar a fungcdo de Autoridade Sanitaria), com o consequente incremento
de atribuigdes.

Trata-se, portanto, de situacdo peculiar pois o aumento da remuneragdo decorre da
assuncao, pelo servidor estadual, de funcdo diversa, que ndo se amolda ao conceito de
direcao, chefia ou assessoramento, cujo provimento passa pelo atendimento de requisitos
legais especificos, sendo previsto, nas normas de regéncia, o quantitativo maximo de
servidores para a realizacdo desse mister.

Nesses termos, parece-nos defensavel a designacao de servidor publico estadual para o
desempenho das atividades de autoridade sanitaria, com o pagamento da respectiva
contraprestacao, néo aplicando-se, a hipotese, a vedagao contida no artigo 22, paragrafo
unico, inciso |, da LRF, devendo ser observada, contudo, a recomendacgao no sentido de
que a designacao tenha por objetivo a recomposicdo do quadro, vedado o primeiro
provimento.

Por fim, ndo € demais ressaltar que o cenario vivenciado pelo Estado torna necessaria a
avaliacdo acerca da conveniéncia de se adotar medidas que possam acarretar aumento
de despesa. Isso porque o momento inspira cautela, devendo o gestor atuar na busca de
alternativas que contribuam para o restabelecimento da normalidade, no que tange aos
gastos com despesas de pessoal.

Ressalta-se que os entendimentos que a AGE vem construindo ao longo do tempo a
respeito das limitagbes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal tém por objetivo
viabilizar a continuidade da atividade administrativa, indicando possibilidades, que, no
entanto, ndo isentam o gestor do risco de questionamento, ja que, apesar de defensaveis,
os atos de reposicdo de pessoal e concessdo de vantagens podem ser compreendidos
como atentatoérios ao disposto na LRF.



CONCLUSAO

Em resposta ao questionamento apresentado, recomenda-se, nos termos da
fundamentagédo, que a autoridade competente avalie a conveniéncia da realizagdo do
processo seletivo em comento, ante o risco de que essa medida seja interpretada como
violadora das normas contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal, ja que pode ensejar a
elevacao da despesa publica.

Consoante cedigo, o momento critico vivenciado pelo Poder Executivo estadual demanda a
atuagao no sentido de contribuir para a adequagao das contas, cenario que justifica maior
cautela, por parte do gestor, na pratica de atos de reposicédo de pessoal e concessao de
vantagens.

A apreciacao superior.

Belo Horizonte, data supra.

DENISE SOARES BELEM
Procuradora do Estado
MASP 1.166.335-8 — OAB/MG 110.234
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