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RELATORIO

1. A Procuradoria da Universidade Estadual de Montes Claros, por meio do Oficio
UNIMONTES/PROCURADORIA n°. 74/2024(89073393), encaminha a esta Consultoria Juridica oficio
de resposta do Comité de Or¢camento e Finangas — Cofin ao pleito de contratagdo temporaria de 87 (oitenta
e sete) profissionais para a Universidade Estadual de Montes Claros.

2. No Oficio Cofin n.° 0493/2024 (89070555), consta a informag¢ao de que o Comité:

[...] em sua 104* Reunido, realizada em 23 de maio de 2024, aprovou o pedido
apresentado, estando autorizada a contratacdo temporaria de 87 (oitenta e sete)
profissionais, sendo 30 (trinta) Analistas Universitarios da Satde 24H, 19
(dezenove) Analistas Universitarios 30H e 38 (trinta e oito) Técnicos Universitarios
da Satde 30H, com o custo anual total de até R$2.186.302,33 (dois milhdes, cento e
oitenta e seis mil trezentos e dois reais e trinta e trés centavos), desde que haja
manifesta¢do juridica da Advocacia-Geral do Estado — AGE sobre a viabilidade das
contratagdes temporarias acima, frente as restricdes impostas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

3. Ainda de acordo com o oficio, sdo condigdes para a autorizacdo a (i) manifesta¢do juridica



da AGE sobre a viabilidade das contratagoes tempordrias, frente as restrigoes impostas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal; (i) a observiancia das ponderagoes contidas na Nota Técnica n°
46/SEPLAG/DCGFT/2024 (89022160); e (ii1) a observancia da legislagdo vigente, com destaque para a
Lei n® 23.750/2020.

4. Além do oficio do Cofin, a consulta veio, incialmente, instruida com o Decreto do
Municipio de Montes Claros (Decreto n® 4785, de 03 de maio de 2024 —89078482) - que declara situagdo
de emergéncia em satde publica no municipio, em razdo de situagcdo anormal de insuficiéncia de estrutura
de atendimento pleno em pediatria -, e com Oficios do mesmo municipio, dirigidos ao Superintendente e
ao Diretor Assistencial do Hospital Universitario Clemente Faria, solicitando a reativa¢do de 02 leitos de
UTI pediétrica, 05 leitos clinicos pediatricos e 2 leitos de UTI neonatal (Oficio n° 144/GAB/SMS/2024 e
Oficio n° 617/GAB/SMS/2024, com as seguintes numeracdes no SEI, 89078785 e 89079074,
respectivamente).

5. Em reunido prévia realizada com a presenca dos interessados e o Procurador-Chefe desta
Consultoria Juridica, foi acordada a complementacdo do expediente.

6. De tal sorte, houve a juntada de nota técnica da Secretaria de Estado de Satde, na qual ¢
apresentada a situagdo epidemiologica e assistencial da macrorregional Norte (Nota Técnica n°
1/SES/GAB-ADJ/2024 —89301993), destacando:

O atual cenario das doencas respiratdrias na macrorregido norte tem impactado nos
processos de trabalho de todo o sistema de saude local, desde as unidades basicas
de saude (UBS) até as unidades hospitalares. O atual cendrio assistencial e
epidemiologico da regido tem ainda sobrecarregado os subsistemas de transporte e
regulacdo de leitos, ocupando de forma significativa estruturas administrativas
como a Central Regional de Regula¢do, bem como ambulancias e aeronaves do
Servigo de Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU). Nas semanas que antecedera
a elaboragao dessa Nota Técnica, constatou-se em média 12 pacientes
pediatricos/dia aguardando serem regulados. Contudo, o atual déficit de leitos da
macrorregido e a taxa de ocupacdo hospitalar (TOH) superior a 100% tem
congestionado as portas de entrada, com consequente sobrecarga de trabalho das
equipes, agravada ainda pelo reconhecido déficit de profissionais de saide no
Hospital Universitario Clemente de Farias. Sendo assim, considerando: a) a
situagdo sociodemografica da macrorregido Norte; b) o contexto epidemiologico
vigente e perspectivo da regido; c) a atual rede assistencial da regido, com
caracteristicas que denunciam dificuldades hospitalares importantes na clinica
pediatrica, especialmente para situagdes que exigem maior densidade tecnoldgica;
d) a sensibilidade e os impactos sociais das SRAG, especialmente na populacdo
infantil, que exigem o acompanhamento de adultos e responsaveis no apoio ao
tratamento; e) as consequéncias e custos associados para o sistema de apoio
logistico do SUS, decorrentes de deslocamentos para hospitais fora da
macrorregido, em razdo do déficit de leitos; f) o reconhecido papel assistencial
exercido pelo Hospital Universitario Clemente de Faria na rede assistencial da
regido, ponto de atengdo relevante no cuidado a crianga; g) a disponibilidade e
potencialidade do Hospital Universitario Clemente de Faria em ampliar a
capacidade de atendimento a pacientes pediatricos; h) os demais dados e
informacdes discorridos nessa Nota Técnica; Recomendamos a imediata
implementagdo de esforgos e acdes que levem a abertura e/ou reativagdo dos leitos
pediatricos, doravante fechados, segundo o prestador, em razdo da auséncia de
recursos humanos especificos.

7. Salienta-se, também, que, no dia 6 de junho, esta Consultoria Juridica recebeu o processo
SEI n° 2310.01.0009923/2024-52, em que tramitou originalmente o pleito da Unimontes remetido ao
Cofin. Entre os documentos que compdem o processo, cabe ressaltar a Nota Técnica n°
46/SEPLAG/DCGFT/2024, da Diretoria Central de Gestao de For¢a de Trabalho da Secretaria de Estado
de Planejamento e Gestao.



8. Mencionada manifestagdo (89022160) aborda a evolugdo da forga de trabalho e da carga
horéria total das carreiras almejadas, de outubro de 2015 aos dias atuais, nos termos seguintes:

Conforme pode ser verificado na evolugao da forca de trabalho, constante na tabela
acima, utiliza-se como data de referéncia outubro de 2015, logo ap6s o Poder
Executivo estadual ultrapassar pela primeira vez o limite prudencial de despesas
com pessoal definido na LRF. Além disso, foram utilizados os valores definidos
como marco zero para Unimontes para a andlise, comparando com a forca de
trabalho atual. Percebe-se que, em relacdo ao marco zero, haveria margem para 03
(trés) profissionais da carreira de ANU, desde que ndo ultrapassasse 100 horas
semanais, para 04 (quatro) profissionais da carreira de AUS, desde que ndo
ultrapassasse 108 horas semanais, e, por fim, para 01 (um) profissional da carreira
de TUS, desde que ndo ultrapassasse 30 horas semanais. Sendo assim, ¢ perceptivel
que os quantitativos pleiteados neste processo sdo muito superiores aos
quantitativos que seriam possiveis seguindo o marco zero definido pelo Cofin e as
restricdes da Lei de Responsabilidade Fiscal. Tal situagdo faz com que esta
DCGEFT, responsavel pela analise técnica dos pleitos, ndo recomende a autorizacdo
da solicitacdo de contratagdo temporaria. Apesar disso, como existe o Decreto
Municipal n°® 4785 (87947673), de 03 de maio de 2024, no qual ¢ declarada a
situagdo de emergéncia em saude publica em pediatria no Municipio de Montes
Claros, esta DCGFT entende que pode ser uma solu¢do vidvel a Unimontes
verificar com sua Assessoria Juridica se ha viabilidade de manifestacao juridica
favoravel, no sentido de que tal situagdo possibilite ao Estado descumprir os efeitos
da LRF, considerando o disposto no inciso do art. 3° da Lei n® 23.750 de 23 de
dezembro de 2020: Art. 3° — A contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico pode ser efetuada nos
seguintes casos: (...) II — assisténcia a emergéncias em saude publica declaradas pela
autoridade competente; (...) Por fim, cabe destacar que em marg¢o de 2024 (data
mais recente verificavel), existiam no Poder Executivo estadual 54.777 contratos
por tempo determinado, frente a 240.620 servidores efetivos, o que resultaria em
um percentual de 22,76%, de acordo com informagdes do Painel SUGESP, que
extrai os dados do SISAP. Haveria, portanto, uma margem de 29.440 contratos
temporarios, tendo em vista o percentual maximo de 35% definido no § 3° do artigo
3° da Lei n® 23.750/2020.

9. Além disso, a nota técnica da SEPLAG esclarece que, no caso de aprovacdo, o impacto
financeiro anual seria de R$ 1.317.432,84 (um milhdo, trezentos e dezessete mil quatrocentos e trinta e
dois reais e oitenta e quatro centavos) “para a contratagdo temporaria de 49 (quarenta e nove) AUS nivel
1, sendo 30 (trinta) com carga horaria de 24 horas semanais, e 19 (dezenove) com carga horaria de 30
horas semanais”’e de R$ 868.869,49 (oitocentos e sessenta e oito mil oitocentos e sessenta e nove reais e
quarenta e nove centavos), “para a contratagdo de 38 (trinta e oito) TUS nivel II, com carga horaria de
30 horas semanais”.

10. A nota técnica assinala, ainda, a auséncia de indicacdo de vacancias por parte da
Universidade para fins de compensacdo financeira, posicionando-se, ao final, salvo a existéncia de
caminho juridico diferenciado ante a situacdo de emergéncia pediatrica, de forma contraria as
contratacdes, pelas razdes apresentadas.

11. Este, em resumo, o relatorio.
PARECER

12. Preambularmente, com espeque no artigo 8° da Resolucdo AGE n° 93, de 25 de fevereiro de
2021, impende asseverar que a manifestacdo juridica “deve se restringir a andlise juridica da questdo
submetida a consulta, sendo defeso ao Procurador do Estado e ao Advogado Autarquico adentrar a
andlise de aspectos técnicos, economicos e financeiros, bem como de questoes adstritas ao exercicio da



competéncia e da discricionariedade administrativa, a cargo das autoridades competentes”. Reforga-se,
mormente, o carater opinativo da manifestacdo juridica, consoante explicitado no Parecer Normativo n°
16.256, de 15/09/2020.

13. Logo, a presente manifestacdo se restringe, nos termos mesmos da consulta, a examinar a
possibilidade de contratagdo temporaria frente a disposicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal,
reservando-se, ao gestor publico, a competéncia decisoria.

14. De inicio, aponta-se que o Poder Executivo, conforme ultimo Relatorio de Gestdo Fiscal
publicado no Diario Oficial “Minas Gerais” de 29 de maio de 2024 (Diario do Executivo, p. 5), tem sua
despesa total com pessoal comprometida na ordem de 50,36% da receita corrente liquida. Portanto, acima
do limite estabelecido para o ente, que, segundo artigo 20, inciso II, alinea “c”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar federal n° 101, de 4 de maio de 2000) ¢ de 49%.

15. Diante disso, considerando se tratar de consulta a respeito da contratagdo de pessoal, ha de
se verificar, no caso concreto, a subsuncao a vedacdo disposta no artigo 22, paragrafo tnico, inciso IV, da
LRF, ou mesmo o enquadramento na hipotese excepcionada pelo proprio dispositivo. In verbis:

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgdo referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

[.]

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagao de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposi¢do decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacdo, satde e seguranca;

16. Segundo o preceptivo legal, o Poder ou o 6rgao que houver excedido o limite prudencial da
despesa total com pessoal (95% do limite previsto no art. 20 da LRF) ficard impedido de prover cargo
publico, admitir ou contratar pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢do decorrente de aposentadoria
ou falecimento de servidores nas areas de educagdo, saude e seguranga.

17. No que concerne a ressalva contida na parte final do dispositivo, esta Consultoria tem
adotado a interpretacdo no sentido de que a exce¢do abrange outras formas de rompimento do vinculo ou
vacancia do cargo, como a dispensa, a exonera¢ao e demissdo, que, a rigor, e diferentemente das hipoteses
ressalvadas expressamente pelo inciso (aposentadoria e falecimento), ndo acarretam acréscimo das
despesas com pessoal[1].[2]

18. Assim, consoante Orientagdao Técnico-Juridica AGE n°® 01/2015:

[...] ocorrendo desligamento definitivo de servidor publico, na area de satde,
educacdo ou seguranga, por exoneracdo, demissdo ou dispensa (inclusive em

\

cumprimento a decisdo proferida na ADI n° 4.876), e estando devidamente
comprovada a indispensabilidade da reposicdo, mediante justificativa minuciosa e
fundamentada do gestor publico sobre a impossibilidade de reorganizacao
administrativa utilizando-se apenas dos servidores que ja compdem o quadro de
pessoal, revela-se razoavel admitir a nomeacdo/provimento de outro servidor

publico, desde que a conduta ndo implique aumento de gastos com pessoal, ainda
que de forma indireta.

Atendidos os requisitos tragados no paragrafo anterior, entende-se defensavel, em
tese, o provimento de cargo publico (admissao ou contratacao de pessoal) cuja vaga
tenha surgido por desligamento definitivo de servidor nas areas de saude, educacdo
e seguranga, visando a mera reposicao, sendo que esta pressupde a atribui¢do, ao
substituto, do mesmo posto, em regra, de seu antecessor (identidade de lugar na



estrutura administrativa e identidade de atribui¢des/fungdes) e de estrutura de
remuneragdo igual (ou menor) aquela de seu antecessor. Além disso, nio pode

ocorrer aumento do percentual preexistente de comprometimento com
despesas de pessoal.” (grifos e negritos no original)

19. Sobre a questdo do percentual preexistente, numa primeira orientacdo desta Consultoria
Juridica, recomendou-se, de forma mais cautelosa, que se adotasse como marco para eventual reposi¢do a
data de 30 de setembro de 2015, data em que publicado o RGF pelo qual restou atestada a superagdo do
limite prudencial do Poder Executivo estadual. A adog@o desse entendimento visava prevenir o aumento
de despesas, na medida em que, tendo a vaga surgido, por exoneracdo, demissdo ou dispensa, nas trés
areas apontadas, apds o alcance do limite prudencial, ndo haveria, em principio, o aumento do percentual
preexistente de comprometimento com despesas de pessoal.

20. Num segundo momento, porém, evoluiu-se o pensamento, na esteira da posi¢do adotada
pelas Procuradorias do Rio de Janeiro e do Rio Grande do Sul e a considerar a interpretagdo sistematica e
harmonizada com o arcabouc¢o juridico-normativo-fiscal, para admitir a possibilidade de reposi¢cao de
vacancias surgidas a qualquer tempo (Nota Juridica n® 6.027, de 25 de abril de 2022).

21. Portanto, na perspectiva de atendimento do interesse publico, verificada a crescente
demanda por servigos essenciais a denotar a imprescindibilidade de reposi¢ao de cargos, passou-se a
entender como juridicamente defensavel a reposicido de cargos, na irea da educacio, da satde e da
seguranca, cuja vacancia tenha ocorrido em data anterior a superacdo do limite prudencial (30 de
setembro de 2015). Isso porque no inciso IV do paragrafo unico do artigo 22 da LRF nao h& marco ou
corte temporal que limite a reposicdo nas trés areas, cabendo a Administragao buscar a alternativa que
garanta a maxima efetividade dos direitos jusfundamentais.

22. Acresca-se que a auséncia de limitagdo temporal das vacancias para fins de reposicdo em
nada influi ou afasta a necessidade de comprovagao de que as nomeagdes ou contratagdes nao importarao
aumento do percentual preexistente de comprometimento com despesas de pessoal.

23. O trecho extraido do Parecer n° 13/2004 da Auditoria do Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Sul ¢ elucidativo quanto ao ponto:

[...] quanto a “definicdo do periodo de tempo em que tenham ocorrido os
afastamentos de servidores para fins de aplicagdo das excegdes expressamente
previstas ou para provimento de cargos em substitui¢do de servidores”, ou seja do
critério para definicdo das exoneragdes, demissdes ou dispensas que admitem
reposi¢do de pessoal, tem-se que, mais do que o tempo, o ato de repor pessoal terd
como “indispensavel para conferir-lhe a necessaria efetividade, (...) sempre a
urgente satisfagdo do interesse publico”, entendido como “a continuidade dos
servigos pelo orgdo ou Poder”, conforme precisamente destacado no ja mencionado
Parecer n® 51/2001.[...].

Entretanto, se este objetivo maior, decorrente dos deveres constitucionais impostos
a Administracdo e aos administradores, ndo exclui a busca do equilibrio das contas
publicas — como reiteradamente se afirmou — assume consideravel relevo a
preocupacdo de ndo ensejar que tais reposi¢des elevem o percentual de
comprometimento da receita com despesas de pessoal, maxime se verificada a
superagdo concreta do “limite prudencial” fixado no paragrafo unico do art. 22 da
Lei Complementar n°. 101/2000.

Assim, como sugere o o0rgdo técnico, a época da verificacdo da observancia dos
limites a que referem os arts. 19 ¢ 20 da mesma Lei Complementar, deve ser
“definido, objetivamente, qual o comprometimento da despesa total com pessoal
naquele momento (em termos percentuais)’e, feito isso, esse percentual de
comprometimento concreto deve ser tomado como referéncia para a reposi¢ao de
servidores, de modo a que ndo seja ultrapassado. Vale reproduzir, por ilustrativo, o
exemplo oferecido pela Informagao n° 11/2004 da Consultoria Técnica:



'Exemplifiquemos com uma situagdo hipotética: ao término do 1° quadrimestre de
2004, envolvendo, consequentemente, o periodo de maio de 2003 a abril de 2004,
verificariamos que as despesas com pessoal estariam comprometendo 97% do limite
maximo a que o Orgdo ou Poder, dentre aqueles elencados no art. 20 da LRF,
estaria sujeito. Apos esta apuragdo, servidores, de area considerada fundamental no
que tange ao atendimento da populagdo, teriam se exonerado, fazendo com que tal
comprometimento passasse a atingir 96%. Na linha de entendimento por nos
esposada, ndo vislumbrariamos Obices a que a Administragdo nomeasse outros
servidores visando a prestacdio de servigos, sempre limitada aquele
comprometimento que ja havia, ou seja, no caso, 97%, mediante mera reposigao,
nao sendo extrapolado, desta forma, o limite prudencial objeto da verificacao.

24, Com esse breve compilado das orientagdes e entendimentos que esta Consultoria Juridica
vem adotando acerca da vedacgdo constante do inciso IV do paragrafo unico do artigo 22 da LRF, passa-se,
doravante, a cuidar da hipotese de contratagdo temporaria, prevista na Constitui¢do, para atender
excepcional interesse publico (CRFB/1988, art. 37, inciso X).

25. No contexto de superagdo do limite da despesa total com pessoal, a contratagdo temporaria,
conquanto possivel, sujeita-se aos mesmos requisitos e limitagdes aplicaveis ao provimento de cargos nas
areas de educacao, saude e seguranca.[3]

26. Com efeito, para além dos requisitos proprios definidos na Lei estadual n® 23.750, de
23/12/2020 - que estabelece normas para contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico -, a possibilidade de contratagdo temporaria, no cenario atual,
resta condicionada a observancia dos limites e condi¢gdes previstos no artigo 22, paragrafo Unico, inciso
IV, da LRF.

27. Significa dizer que a contratacdo temporaria devera estar atrelada a reposicdo de vacancias
nas areas da educag¢do, satide e seguranca, demonstrada a imprescindibilidade dos cargos e condicionada a
nao elevagdo das despesas com pessoal, tomando por base o ultimo indice percentual medido.

28. No caso em apreco, a Unimontes almeja a contratagdo temporaria e emergencial de 87
profissionais para atuagdo nos novos leitos pediatricos a serem disponibilizados no Hospital Universitario
Clemente de Faria — HUCF. Para fundamentar a solicitagdo, a Universidade aponta como justificativas:

1. A escassez de atendimento pedidtrico no municipio de Montes Claros/MG que
tem sido exacerbada pela demanda por leitos pediatricos nas categorias de Unidade
de Terapia Intensiva, Suporte Ventilatorio Pulmonar e Clinicos, especialmente para
o atendimento dos pacientes pedidtricos com Sindrome Respiratéria Aguda Grave
(SRAG).

2. O Oficio n° 144/GAB/SMS/2024 (documento 87947682 ) encaminhado pela
gestora municipal de satde, Sra. Dulce Pimenta Gongalves, requerendo a urgéncia
na reabertura de leitos clinicos pediatricos e leitos de UTI pediatricos para enfrentar
a atual crise de saude publica.

3. O Decreto n° 4785, de 03 de maio de 2024 (documento 87947673) que declara
situacdo de emergéncia em saude publica no municipio de Montes Claros/MG, em
razao de situacdo anormal de insuficiéncia de estrutura de atendimento pleno em
pediatria.

4. Considerando a necessidade premente de assegurar assisténcia médica adequada
aos pacientes pediatricos em situacdes criticas de saude, o HUCF planeja a abertura
de 05 leitos de UTI Pediatrica e a reabertura de 05 leitos Pediatricos, bem como de
uma enfermaria de apoio pediatrico.

29. Obtempere-se que a decretagcdo de situagdo de emergéncia em saude publica, por si, ndo
afasta as disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal.


https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=873843148&id_procedimento_atual=873676075&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000722&infra_hash=ba1b584744b3a16d4d76bd1d6ae40d2a18cdccac9d73ad7b808606cbd8cf34e4481f789e6444b6a637803306eff412c8338078b29c69292284f6461685dc56424dee755b93608aae883d1e12001bfcd486ff9d5dca8f9563776f6627df404512
https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=873843164&id_procedimento_atual=873676075&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000722&infra_hash=911d9304798e3c595af154544a6d6012e268ec3926819a2fb1ddd3ae5d719ee8481f789e6444b6a637803306eff412c8338078b29c69292284f6461685dc56424dee755b93608aae883d1e12001bfcd486ff9d5dca8f9563776f6627df404512

30. A emergéncia em satde publica acompanhada da decretacdo de calamidade publica
reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipdtese
dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situacao, podera acarretar, nos termos do artigo 65 da LRF,
a suspensdo da contagem dos prazos e das disposi¢des estabelecidas nos artigos 23 , 31 e 70; além da
dispensa de atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de empenho prevista no artigo 9°.

31. Vé-se, portanto, que mesmo o artigo 65 nada dispds acerca da flexibilizacdo ou ndo
aplicacdo das medidas restritivas estabelecidas no artigo 22 da LC 101/2000.

32. Recorda-se que, quando do enfrentamento da pandemia pelo coronavirus COVID-19, cuja
emergéncia em saude publica foi declarada a nivel mundial, nacional e pelos diversos entes federativos,
somente com a promulgacdo da Emenda Constitucional 106/2020, em 7 de maio de 2020 - que instituiu o
“regime extraordindrio fiscal, financeiro e de contrata¢oes para enfrentamento de calamidade publica
nacional decorrente de pandemia” — houve a flexibilizagdo das limitagdes legais relativas as agdes
governamentais que acarretassem aumento de despesa com pessoal, desde que ndo implicassem despesa
permanente. Ainda assim, conforme consignado pelo Ministro Alexandre de Moraes em decisdao
monocratica proferida no bojo da ADI 6381/DF, da leitura do artigo 3° da mencionada Emenda
Constitucional depreendia-se que:

“os pressupostos para que determinada despesa esteja desobrigada das limitagdes
fiscais ordindrias, entre as quais aquelas previstas no art. 22, pardgrafo unico, IV e
V, da Lei de Responsabilidade Fiscal, s3o a exclusividade (a despesa deve ter como
unico proposito o enfrentamento da calamidade publica e suas consequéncias sociais
e econdmicas) ¢ a temporariedade (a despesa deve ser necessariamente transitoria
e com vigéncia restrita ao periodo da calamidade publica)”. (g.n.)

33. Com o encerramento do estado de calamidade publica reconhecido pelo Congresso
Nacional, porém, a referida Emenda foi automaticamente revogada, ndo havendo, assim, falar-se em sua
aplicag@o para outros casos de declaragdo de emergéncia em saude publica.

34. Desta forma, considerando que a declaragdo de emergéncia em saude ndo afasta tampouco
flexibiliza a aplicagdo das medidas restritivas do artigo 22 da LRF, mister que seja avaliada a
possibilidade de contratagdo temporaria frente a excegdo contida na parte final do dispositivo.

35. In casu, a demanda pela contratacdo temporaria de profissionais ¢ dirigida para éarea
finalistica da saude, havendo a Unimontes asseverado, no Oficio UNIMONTES/GAB n°. 149/2024
(87992479), que os profissionais contratados atuardo no Hospital Universitario Clemente de Faria —
HUCEF, nos novos leitos pediatricos.

36. A Universidade ressalta que “todas as contratagcoes solicitadas possuem o quantitativo
suficiente de cargos vagos disponiveis e a demanda em questdo visa aprimorar a forca de trabalho,
garantir a qualidade e a seguranga dos servigos prestados aos pacientes pedidtricos, resultando na
possibilidade de abertura de novos leitos.”

37. Ressente-se o expediente, porém, de explicacdo acerca do quantitativo solicitado de
profissionais, que poderia, s.m.j., ser justificado de forma mais contundente, seja promovendo comparativo
com estrutura hospitalar atual ou mesmo pegando por exemplo a estrutura de outro hospital, lacuna que, a
nosso ver, deve ser suprida a fim de municiar o gestor de todas as informagdes e dados para sua decisao.

38. Nesse ponto, observa-se que a Nota Técnica da SEPLAG aponta quantitativo de reposi¢ao
bem aquém do solicitado. Todavia, ¢ esclarecido que o critério para contabilizacdo levou em consideragado
somente as vacancias ocorridas apos o marco temporal de transposi¢do do limite prudencial (outubro de
2015).

39. Nao obstante, conforme explanado anteriormente, esta Consultoria entende defensavel, em
contexto de patente necessidade dos profissionais, sob pena de ameaga a saude publica ¢ a ordem
administrativa, que sejam consideradas para fins de autorizagcdo de reposicao as vacancias dos cargos que
tenham se dado mesmo antes da transposi¢do do limite prudencial.

40. Logo, para além do numerario de vagas passivel de reposi¢ao comprovado pela SEPLAG



pos ultrapassagem do limite prudencial pelo Poder Executivo estadual, ¢ possivel que existam outras
vacancias anteriores a autorizarem novas reposigdes, o que deve ser verificado.

41. Fora a hipdtese de reposicdo de servidores ou contratos anteriores, ndo se mostra
recomendada a contratacdo temporaria, ainda que lastreada em situacdo de emergéncia em saude publica,
haja vista o risco de subsuncdo a vedacdo constante do inciso IV do paragrafo unico do artigo 22 da LRF.

42. Cabe repisar que mesmo a se configurar hipdtese de reposi¢do excepcionada na parte final
do inciso 1V, a contratacdo temporaria ndo podera acarretar, no computo geral, a elevagdo das despesas
com pessoal, observado o ultimo percentual medido.[4]

43. A compensacdo, se necessaria no caso concreto, ndo precisa ficar adstrita a Universidade.
No Parecer Juridico n® 16.314, de 18 de marco de 2021, esta Consultoria abordou a questao:

67. Importante salientar que as substituicdes e as reposi¢cdes deverdo observar a
simbologia do cargo atribuida ao antecessor. Contudo, a identidade de simbologia,
por si, ndo impede o aumento de despesas por fatores exodgenos ao cargo em
comissdo, conforme esclarecido no Parecer n°® 16.247/2020, circunstancia que
exigira da Administracdo a afericdo de impacto financeiro global. Consoante
salientado, inexiste Obice, em principio, na lei, de que a andlise de impacto seja
promovida pela perspectiva global das despesas com pessoal, admitindo-se a
adocdo de medidas compensatorias para garantir a ndo elevagdo do percentual
preexistente de despesas com pessoal.

68. Ressalte-se, por oportuno, que a desoneragdo de gastos com outros cargos ¢ uma
das formas possiveis de compensagdo, ndo a Unica. A propria elevacao da receitas,
por exemplo, pode garantir a auséncia de impacto nas despesas com pessoal. Fato ¢
que, independentemente da medida compensatoria escolhida pela Administracao, €
pressuposto que ela reflita nas despesas de pessoal. [...]

69. Portanto, havendo viabilidade técnica, a analise de impacto podera ser
promovida pela perspectiva global das despesas com pessoal, sobremodo se esta, no
contexto atual, se mostrar mais consentdnea com os principios da eficiéncia,
razoabilidade e economicidade. De qualquer modo, caberd a Administracdo
assegurar que as substitui¢des e as reposigdes ndo ensejardo incremento de despesa
ao percentual medido anteriormente, por meio da adogdo, se for o caso, de
compensag¢do financeira.

44. Mesmo antes do aludido parecer, ja se admitia a possibilidade da compensacao mediante
economia atual e equivalente entre 6rgaos ou entidades da Administragdo, ndo se limitando ao 6rgao
ou entidade em que havera a reposicao. O entendimento encontra supedaneo no fato de a despesa total
com pessoal do Poder Executivo ser calculada a partir do somatorio de gastos com a folha de todos os
orgaos e entidades, ndo de cada o6rgdo ou entidade de forma isolada (vide Parecer Juridico n°
16.141/2019).

45. Ademais, a se decidir pela contratacdo temporaria dos profissionais, seja no quantitativo
indicado pela SEPLAG ou em outro (a par de nova coleta de dados), ¢ de se apontar para a necessidade de
edicao de ato proprio do Governador do Estado, acerca da situacdo de emergéncia em satde publica, em
conformidade com o inciso II do artigo 3° da Lei estadual n® 23.750/2020.

46. Outrossim, nos termos do § 1° do mesmo artigo, imperioso que seja justificada, nos autos
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do processo, a impossibilidade de “atendimento as situa¢oes emergenciais mediante remanejamento de

pessoal ou outros meios de aproveitamento da for¢ca de trabalho existente nos orgdos, nas autarquias e

nas fundagoes envolvidos™.

47. De acordo com o paragrafo tnico do artigo 20 da LINDB, a motivag¢ao pressupde que seja
demonstrada a necessidade e adequagdo da medida, inclusive em face das possiveis alternativas.
48. Nas palavras de Fabricio Motta[5]:

[...] a boa aplicagdo da lei depende da prudéncia e do equilibrio daquele que a



interpreta e aplica e ndo adianta simplesmente tentar transplantar os critérios de
decisdo, focando mais em algumas nuances do que em outras, isto ¢, dando maior
énfase a seguranga juridica, pois ndo ha escala de hierarquia de valores a ser
congelada em texto normativo, tendo em vista que cada sopesamento particular do
aplicador ird dizer se determinada norma individual ¢ mais justa e equilibrada do
que outra.

A lei procura, entdo, focar no consequencialismo e orientar a interpretacdo também
a dar uma maior énfase a ponderagdo dos fatos, a partir do primado da realidade,
orientando o controle a desenvolver uma certa alteridade e respeito para com as
circunstancias e dificuldades da vida enfrentadas pelo gestor.

49. No caso em comento, sobreleva a importancia da motivagdo, posto que em discussao
valores protegidos constitucionalmente, a satide e o equilibrio financeiro.

50. Havendo colisdo de bens igualmente protegidos pela Carta Magna, a doutrina acentua a
necessidade de o gestor promover a ponderagdo, buscando a solugdo que melhor acomode ambos os
direitos, de forma a garantir o equilibrio e a proporcionalidade.

51. De acordo, com Ministro Luis Roberto Barroso[6], a ponderacao consiste

[...] em uma técnica de decisdo juridica, aplicavel a casos dificeis, em relacdo aos
quais a subsun¢do se mostrou insuficiente /[raciocicio silogistico, no qual a
premissa maior - a norma - incide sobre a premissa menor - os fatos -, produzindo
um reultado, fruto da aplicagdo da norma ao caso concreto]. A insuficiéncia se
deve ao fato de existirem normas de mesma hierarquia indicando solugdes
diferenciadas. [...]

A ponderacao, como estabelecido acima, socorre-se do principio da razoabilidade -
proporcionalidade para promover a maxima concordancia pratica entre os direitos
em conflito. Idealmente, o intérprete deverd fazer concessoes reciprocas entre os
valores e interesses em disputa, preservando o maximo possivel de cada um deles.
Situagdes haverd, no entanto, em que serd impossivel a compatibilizacdo. Nesses
casos, o intérprete precisara fazer escolhas, determinando, in concreto, o principio
ou direito que ira prevalecer.

52. Com efeito, o principio da unidade da Constituicdo deve orientar a gestor publico diante da
situagdo concreta, de modo que sempre busque a solu¢do que harmonize, na maior medida possivel, os
direitos colidentes, compatibilizando o controle dos gastos publicos com o bom funcionamento da
maquina administrativa a propiciar a regular prestagdo dos servigos publicos, sobremodo os servigos
essenciais.

CONCLUSAO

53. Pelo exposto, constam do corpo do parecer as orientacdes e fundamentos juridicos acerca
da solicitacdo de contratagdo temporaria de profissionais para o Hospital Universitario Clemente de Faria
— HUCEF, a fim de subsidiar a decisao do gestor publico.

54. A superior consideracao.

Belo Horizonte, 11 de junho de 2024.
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SERGIO PESSOA DE PAULA CASTRO
ADVOGADO-GERAL DO ESTADO

[1] Colhe-se da Orientacao Técnico-Juridica n® 01/2015: “[...] ndo seria necessario excepcionar, no artigo
22 da LREF, a substitui¢do de servidores nas areas de satde, educacdo e seguranca, tendo em vista que,
como se viu, o dispositivo legal trata de hipoteses de aumento de despesa, diferentemente do que ocorre
com a mera reposi¢do de servidor no caso de exoneragdo, demissdo ou dispensa. Nestes casos, ndo ha
criacdo de nova despesa ou majoracdo da ja existente, razdo pela qual se entende defensavel que tais
situacdes ndo se encontram abarcadas pela vedacao legal, desde que ndo haja aumento de despesa.”

[2] Contra a interpretacdo puramente gramatical do artigo 22, paragrafo unico, inciso IV, da LREF,
posicionaram-se diversos Tribunais de Contas, a citar o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
(Acordao 1141/14, Processo T.C. n° 1405790-6) e do Estado do Parana (Acordao n°® 462/09). A proposito,
a Procuradoria Geral do Distrito Federal, amparada em posicionamento do Tribunal de Contas do Distrito
Federal, ndo apenas sustentou a interpretacao sistematica e integrativa do artigo 22, paragrafo unico, IV,
da LC n° 101/2000, para admitir a contratagdo de profissionais das areas de educacdo, satde e seguranca,
mesmo nos casos em que a vacancia ndo derive de aposentadoria ou falecimento, como admitiu a
reposigdo amparada na extingdo de contratos temporérios: “4 luz de precedentes do TCDF e de outros
Tribunais de Contas, =bem como de opinativo desta Casa, é valida a interpretagdo do art. 22, paragrafo
unico, 1V, da LRE, segundo a qual a extingdo de mais de duzentos e cinquenta contratos temporarios — em
contexto de patente necessidade de continuidade das atividades profissionais, sob pena de ameaca a
saude publica e a ordem administrativa — gera o mesmo efeito pratico (so que em maior escala) que a
aposentagdo, o falecimento e as demais hipoteses de vacdncia, autorizando, por isso, a manutengdo dos
pactos.”

[3] Como se nao bastasse, o artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal traz conceito amplo ao configurar
despesa de pessoal, referindo-se, inclusive, aos contratos de terceirizacdo de mao de obra que se destinem
a substituicdo de servidores e empregados publicos.



[4] Desde a Orientacdo Técnico-Juridica, esta AGE tem asseverado que “[...] o alcance do limite
prudencial ¢ situacdo que exige do gestor publico providéncia no sentido de avaliar o quadro de pessoal
existente e de considerar possiveis mudangas administrativas, a fim de fazer retornarem as despesas com
pessoal a patamares mais seguros, sob o ponto de vista fiscal. O gestor publico precisa considerar a regra
geral segundo a qual as nomeacdes e admissdes somente devem ser autorizadas e efetuadas em carater
excepcional, sempre vislumbrando a necessidade de viabilizar a realizacdao das atividades administrativas
relativas aos servigos essenciais a serem prestados a populagdo, sem solucao de continuidade. O norte para
a verificagdo da legalidade dessas admissdes e provimentos deve ser, para além de sua essencialidade, a
comprovacdo de que ndo geram aumento de despesas."

[5] MOTTA, Fabricio. LINDB no Direito Publico : Lei 13.655/2018 (pp. 23-24). Revista dos Tribunais.
Edi¢do do Kindle.

[6] BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais
e a constru¢ao do novo modelo. 9. ed. Sao Paulo: Saraiva Educagao. 2020. p.320-323.
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