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I - RELATORIO

1. A Procuradoria do Instituto Estadual de Florestas encaminha consulta a Advocacia-Geral do
Estado por meio do Oficio AGE/CJ/NAJ _IEF PJ n°. 74/2024, esclarecendo que:

"o Gabinete do IEF 94442846 encaminhou a esta Procuradoria a Nota
Técnica n° 6/IEF/DIUC/2023 (79192870) solicitando a adog¢do das
providéncias anteriormente pactuadas (92546668), com o encaminhamento
do presente expediente a aprecia¢do da Consultora Juridica, por entender
que, existem algumas duvidas que precisam ser esclarecidas, ndo obstante a
Procuradoria do IEF tenha exarado a Nota Juridica n® 84/2003 (71581598),
que consta deste expediente.

()



Diante do exposto, solicitamos o envio da presente nota técnica a Advocacia
Geral do Estado, conforme acordado em reunido realizada no dia 29/11/2023,
para manifestacdo dos pontos abordados em decorréncia da sobreposi¢do
integral das areas do PESS ocasionado pela decisdo proferida pelo
Ministério dos Povos Indigenas, através do DESPACHO DECISORIO N°
43/2023/COGAB — PRES/GABPR-FUNALI, para ampliagdo da demarcagao
das terras indigenas do povo Krenak."

2. Apoés serem expostas as informacgdes da drea técnica (94715110), foram apresentadas as
davidas juridicas nos seguintes termos:

"A Diretoria de Unidade de Conserva¢do- DIUC do IEF indaga: “Qual os
procedimentos a serem adotados para as compensagoes ambientais que ja foram
aprovadas pela CPB/COPAM? E em relagdo ao Termos de compromisso ja
firmados deverdo ser suspensos ou executados?”

Indaga-se

Ha elementos juridicos que fundamente a suspensdo da execugdo dos Termos de
Compromisso ja assinados?

Noutro giro, em relagdo aos processos de compensa¢do ambiental em andlise, a
DIUC apresentou a seguinte questionamento.

"5- A decisdo de suspensdo da analise dos processos de compensag¢do ambiental,
que tem o PESS como beneficidario, principalmente o que envolve doagdo de areas,
podera ser mantida, sem violagdo aos principios constitucionais administrativo,
tendo em vista a inseguranga juridica ocasionado pela decisdo preliminar do MPI?
Ou o IEF deverd da continuidade a regularizacdo fundiaria do PESS efetivando as
doacoes realizadas?

Indaga-se:

A decisdo de suspensdo da andlise dos processos de compensagdo ambiental, que
tem o PESS como beneficiario, principalmente o que envolve doagdo de dreas,
podera ser mantida, sem viola¢do aos principios constitucionais administrativo,
tendo em vista a inseguranca juridica ocasionado pela decisdo preliminar do
MPI?

Em caso da possibilidade da dupla afetacdao da area do PESS, envolvendo entes
publicos distintos (Estadual e Unido) como ocorre a regularizagdo fundidria ?
Qual o ente federado seria responsdavel em realizar a regularizacdo fundidaria?

Por fim, a Autarquia entende que outro ponto que precisa ser melhor aclarado diz
respeito as compensagoes ambientais ja aprovadas pela CPB/COPAM, mas que
ainda nao foram firmados os Termos de Compromisso.(...)

Assim, uma vez aprovada a compensag¢do ambiental pela CPB/COPAM ja
constituiu a obriga¢do do empreendedor em destinar a drea, objeto da medida
compensatoria, para a unidade de conservagcdo proposta, sendo que a forma de
como sera efetivada doagdo sera estabelecido através do Termo de Compromisso a
ser firmado entre o empreendedor e o IEF.

Sendo assim, a duvida que se apresenta se refere a vincula¢do da decisdo da
aprova¢do da CPB/COPAM em firmar o Termo de Compromisso, considerando
que a decisdo proferida no DESPACHO DECISORIO N° 43/2023/COGAB —
PRES/GABPR-FUNAI ndo é um ato juridico perfeito para estabelecer direitos e
obrigagoes

A questdo é saber se uma vez aprovada a compensag¢do ambiental pela
CPB/COPAM, destinando dreas para o PESS, essa decisdo vincula a elaboragdo do
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Termo de Compromisso, conforme artigo 42, do Decreto n°47.749/2019.
Indaga-se:

Uma vez aprovada a compensacdo ambiental pela CPB/COPAM, destinando
dareas para o PESS, essa decisdo vincula a elaboragdo do Termo de Compromisso
conforme artigo 42, do Decreto n°47.749/2019?

Deve-se aplicar o0 mesmo entendimento esbolcado no item 2.1 da Nota Técnica,
no sentido da andamento ao cumprimento da medida compensatéria aprovada
pela CPB/COPAM, consequente elaboragdo do Termo de Compromisso?"’

(Negrito no original)

3. Consigna-se que a questdo a ser examinada na presente consulta limita-se exclusivamente
as indagagdes apresentadas, circunscritas ao ambito administrativo.

4, Faz-se essa anotagdo porque ha agdes civis publicas em tramite, conforme anexos
(66618024 e 72939724) e apontado na Promocao da PDOP/AGE, de que, na ACP n® 0015156-
26.2014.8.13.0543, se "discute a implementacdo do Parque Estadual dos Sete Saldes e a regularizagio
fundiaria da unidade de conservacgao." (72939738).

5. Ou seja, a questao estd judicializada. O que ndo prejudica a resposta a consulta, nos seus
limites, sem prejuizo de cumprimento de eventual determinagdo judicial que interfira no objeto de exame
do presente parecer. Deixa-se, pois, essa ressalva a exigir ciéncia dos responsaveis pelo contencioso
judicial.

6. A arvore sei conta com trés pastas, iniciando-se com os documentos de criagdo do Parque
Estadual de Sete Saldes - PESS e o procedimento que lhe sucedeu. Ha pelo menos trés notas técnicas
IEF/DIUC, diversos memorandos e a Nota Juridica n® 84/2023.

7. Estd juntado um Termo de Compromisso de Compensacdo Florestal (78999204) e um
Oficio com solicitagdo do cancelamento do sobrestamento de processos de compensacdo ambiental
aprovados (77828921).

8. E o relatorio. Passa-se ao exame.

II - FUNDAMENTACAO

9. A consulta envolve matéria complexa.

10. As duvidas juridicas decorrem, nos termos da consulta, "da sobreposi¢cdo integral das areas
do PESS ocasionado pela decisdo proferida pelo Ministério dos Povos Indigenas, através do DESPACHO
DECISORIO N° 43/2023/COGAB — PRES/GABPR-FUNALI, para ampliagdo da demarcagdio das terras
indigenas do povo Krenak."

I1.1. DEVER DE COMPENSACAO AMBIENTAL. PROCEDIMENTO. TERMO DE
COMPROMISSO DE COMPENSACAO AMBIENTAL.

11. O dever de compensagdo ambiental ¢ atribuido ao responsavel por impactos ambientais ou
danos ambientais em casos de impossibilidade de recomposicdo do bem ambiental ou mitigacdo, tudo
conforme a legislacdo de regéncia especifica, a exemplo do previsto na Deliberacdo Normativa Copam n°
217, de dezembro de 2017:

Art. 27 — O gerenciamento dos impactos ambientais € o estabelecimento de
condicionantes nas licengas ambientais deve atender a seguinte ordem de
prioridade, aplicando-se em todos os casos a diretriz de maximizagdo dos impactos
positivos, bem como de evitar, minimizar ou compensar os impactos negativos da
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atividade ou empreendimento:

I — evitar os impactos ambientais negativos;
I — mitigar os impactos ambientais negativos;

I — compensar os impactos ambientais negativos ndo mitigdveis, na
impossibilidade de evita-los;

IV — garantir o cumprimento das compensagdes estabelecidas na legislacao vigente.

12. O Termo de Compromisso de Compensa¢do Ambiental ¢ um instrumento juridico apto a
formalizar obrigagdes inerentes ao cumprimento do dever legal de compensar. Procedimentaliza a atuagao
administrativa na execucdo das obrigacdes referentes a compensacdo ambiental em suas varias hipdteses
legais. (1)

13. O art. 1°, III, do Decreto Estadual n® 45.175/2009, que estabelece metodologia de gradacao de
impactos ambientais e procedimentos para fixa¢do e aplicagdo da compensacdo ambiental, define Termo de
Compromisso de Compensagdo Ambiental como: instrumento com for¢a de titulo executivo extrajudicial,
assinado entre empreendedor e orgdos gestores das Unidades de Conservagdo beneficiarias dos recursos
advindos do respectivo empreendimento, que estabelece obriga¢oes, prazos e demais informagoes relevantes
para a execugdo das medidas de compensa¢do ambiental, aprovadas pela CPB-COPAM.

14. A competéncia da CPB-Copam estd fixada no inciso XI do art. 14 da Lei Estadual n°
21.972/2016, acrescentado pelo art. 77 da Lei n® 22.796, de 28/12/2017.

15. Seu regulamento, Decreto n® 46.953/2016, prescreve, no art. 3°, inciso XVII, e no art. 13,
incisos XIII e XIV:

Art. 3° — O Copam tem por finalidade deliberar sobre diretrizes e politicas e
estabelecer normas regulamentares e técnicas, padroes e outras medidas de carater
operacional para a preservagdo e conservag¢do do meio ambiente e dos recursos
ambientais, competindo-lhe:

()

XVII — decidir, por meio de suas Cdmaras Técnicas, sobre processo de intervengdo
ambiental vinculado a licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades de
competéncia da respectiva Camara Técnica, bem como suas respectivas
compensagoes, na forma deste decreto,

(Inciso com redag¢do dada pelo art. 1° do Decreto n® 47.565, de 19/12/2018, em
vigor a partir de 1/1/2019.)

(..

Art. 13— A CPB [Cdmara de Prote¢do a Biodiversidade e de Areas Protegidas, que
integra a estrutura do Copam entre as Camaras Especializadas] tem as seguintes
competéncias:

()

XIII — fixar o valor e aprovar a destina¢do e a aplicagdo da compensa¢do
ambiental de que tratam o art. 36 da Lei Federal n° 9.985, de 18 de julho de 2000, e
aLein®20.922, de 2013;

(Inciso com redagdo dada pelo art. 5° do Decreto n® 47.565, de 19/12/2018, em
vigor a partir de 1/1/2019.)

X1V — aprovar a compensa¢do ambiental de que trata a Lei Federal n° 11.428, de
2006, referente aos processos de interveng¢do ambiental em que a compensagdo for
destinada a Unidade de Conservagao Estadual de dominio publico.

(Inciso acrescentado pelo art. 5° do Decreto n® 47.565, de 19/12/2018, em vigor a
partir de 171/2019.)

16. Ha, portanto, previsao legal de celebracdo de termos de compromisso para compensagoes
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ambientais no ambito estadual, cujos contetdos obrigacionais sdo definidos conforme a compensagdo
devida, estabelecendo-se o modo, as condigdes, os critérios, os prazos e todas as disposi¢des necessarias a
regulacdo do seu cumprimento, inclusive as sangdes pelo descumprimento. E tudo com observancia da
competéncia legal para andlise da proposta de compensagdo ambiental e posterior aprovacao de cada
modalidade de medida compensatoria ambiental no complexo Sistema Estadual de Meio Ambiente - Sisema.

17. Nesse contexto, constata-se haver espaco para ajustes com o responsavel pela compensacio
ambiental, sempre respeitados os termos da decisdio da CPB-Copam. Em sendo assim, o Termo de
Compromisso com a finalidade de cumprimento de compensa¢do ambiental tem natureza de um negécio
juridico para cuja celebracao exige-se competéncia legal do/a 6rgdo publico/entidade publica ambiental,
juntamente com os requisitos gerais para a validade de qualquer negdcio juridico, na forma da lei civil - art.
104 da Lei n°® 10.406/2002.

18. O compromisso firmado, ¢ claro, sofre os influxos das regras de direito publico de protecao e
preservacao do bem juridico tutelado, que sdo as determinagdes legais a ditar o contetido do ato, demarcando
0s aspectos suscetiveis a ajustes, criando-se as obrigagdes de cumprimento. Consiste em uma fonte
normativa, pois gera obrigacdes quanto ao modo, condi¢des, prazos, sang¢des, dentro dos limites fixados pelo
proprio ordenamento juridico, em situagdo analoga a um negocio juridico processual. (2)

19. O objeto do TC ¢ eminentemente técnico, como nos serve de exemplo aquele juntado ao
processo (78999204), do qual se observa que o empreendedor/responsavel € que apresenta uma proposta para
aprovagao:

“Analise de Proposta de Compensagdo Florestal por Interven¢do em Mata
Atlantica”, obteve a chancela e aprovacdo do COPAM na 77° Reunido
Extraordindria da Camara de Prote¢do a Biodiversidade e de Areas Protegidas
(CPB), realizada remotamente, via video conferéncia com transmissdo ao vivo, pelo
endereco virtual: https://www.youtube.com/channel/UChU1iAb462m8py3CljsJl4w
, no dia 27 de setembro de 2022, publicada sua decisao no DOMG- Diario do
Executivo em em 28 de setembro de 2022.

20. Portanto, conclui-se que o procedimento de celebrar o TC pressupde a aprovacdo da
compensa¢do ambiental, que lhe antecede. Ou seja, é diretriz juridica indispensavel que o compromisso de
compensacdo ambiental deve estar sempre vinculado a realiza¢do da decisdo administrativa, submetida a
finalidade legal que autoriza o negdcio juridico.

21. Em conclusdo desse topico, esclarece-se que o breve historico feito objetiva registrar que, nao
obstante as particularidades de cada medida compensatoria, ¢ comum a finalidade dos Termos de
Compromisso. Nestes, ndo mais se discute a compensagao ambiental em si, nem hé autorizagdo legal para
alterar o que ja esté estabelecido em decisdo do 6rgdo competente, conforme exposto.

I1.2. RESPOSTAS AS INDAGACOES

(A) SOBRE SE A DECISAO DE SUSPENSAO DA ANALISE DOS PROCESSOS DE COMPENSACAO
AMBIENTAL, QUE TEM O PESS COMO BENEFICIARIO, PRINCIPALMENTE O QUE ENVOLVE
DOACAO DE AREAS, PODERA SER MANTIDA, SEM VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS ADMINISTRATIVOS, TENDO EM VISTA A INSEGURANCA JURIDICA
OCASIONADO PELA DECISAO PRELIMINAR DO MPI.

22. A pergunta refere-se a viabilidade de suspensdo de analise dos processos de compensacao
ambiental que tenham o Parque Estadual de Sete Saldes - PESS como beneficiario, principalmente o que
envolve a compensacao mediante doagdo de area dentro de unidade de conservagdo de protecao integral, de
dominio publico.

23. A resposta ¢ sim, a depender da opcdo administrativa, que é cabivel no caso, em nosso
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entender.

24. Contudo, cabe a autoridade competente, relativamente aos fatos juridicos que geraram a
davida, tomar em consideracdo o tempo que levard para chegar-se a decisdo definitiva no processo de
demarcacdo das terras em curso e o respectivo registro. Isso porque, suspendendo-se as andlises dos
processos de compensagdo, ficardo eles parados com as obrigacdes a cumprir. Ao passo que, s€ a 0opgao
administrativa for por ndo realizar a compensa¢ao ambiental mediante o recebimento de area dentro do PESS
em doagdo, ha outra possibilidade juridica: a de revisao do ato da CPB-Copam que decide pela destinagao
da compensacdo ao PESS, indicando-se outra unidade de conserva¢dao de dominio puiblico como beneficiaria,
nos termos legais. Ou pode decidir pelo prosseguimento da andlise, que tem suporte legal, como
afirmaremos, sem prejuizo de futuras tratativas com a Unido.

25. A resposta a essa primeira indagacdo €, portanto, no sentido de que ha espaco legal para
escolha administrativa, como abordaremos a seguir, ja adiantando a solucao para questdes subsequentes.

26. E que entendemos que a decisdo da CPB-Copam sobre a compensagdo ambiental vincula a
celebragdo do Termo de Compromisso, pois, este, como afirmado acima, limita-se a procedimentalizagdo:
modo de cumprir, condigdes, critérios técnicos, prazos, o valor a ser pago, a sua destinacao.

27. As clausulas do TC vinculam-se a um ato administrativo que, perfeito e valido, ¢
potencialmente eficaz, cuja concretizacao se dard com a execu¢ao que lhe sucedera.

28. Ocorre que a propria decisdio da CPB-Copam pode ser objeto de revisdo devidamente
motivada, conforme as circunstancias de cada caso.

29. A decisdo sobre qual unidade de conservacao de protecdo integral, de dominio publico, sera
beneficiada com a compensagdo pode ser revista, ante a evolucdo de questdes juridicas que indicam que a
escolha pode ndo mais atender ao interesse publico tomado em consideragao no momento daquela decisao
administrativa.

30. Estamos, pois, considerando a possibilidade, em tese, de alteragdo da decisdo da CPB-Copam.
E justificamos o porqué. Partimos do pressuposto de que a manuten¢do da destinacdo da compensagdao
ambiental para fins de aquisicdo de area dentro da UC - PESS, porque englobante e sobreposta a terras
indigenas (dupla afetacdo), resultard em regularizagcdo fundiaria de terras da Unido (art. 20, IX, da CR/88),
sendo a competéncia para tanto dessa entidade federativa (art. 231 da CR/88).

31. Nao obstante, a regularizagdo fundiaria do PESS pelo Estado de Minas nao se revela ilegal,
a teor da Lei Estadual n® 21.147/2014 e do Decreto Federal n® 7.747, de 5 de junho de 2012. A decisdo
administrativa pode considerar elementos de natureza financeira, de prioridades para regularizacao
fundiéria, conforme as determinagdes legais, e rever a destinacao.

32. Quanto ao motivo original de suporte as decisdes administrativas de indicacdo do PESS
como beneficidrio de regularizagdo fundiaria por meio de compensacdo ambiental, na forma da lei,
entendemos ser determinante considerar, a época de tais atos/decisdes administrativas, a indefinicao
juridica acerca do tema do reconhecimento dos direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam os povos indigenas, garantidos pelo art. 231 da Constitui¢ao da Republica de 1988. (3)

33. Nem mesmo no atual ano de 2024 ha seguranca juridica quanto a definicdo do marco
temporal da tradicionalidade da ocupagdo das terras por povos indigenas.

34. O Supremo Tribunal Federal publicou sua tese de repercussdo geral acerca do marco
temporal para defini¢do da tradicionalidade da ocupagdo de terras pelos povos indigenas, alterando o
entendimento anterior neste ano em curso. (4)

35. A inseguranga ainda nao cede com a publicagdo da Lei n° 14.701, de 20 de outubro de
2023, alterando o inciso IX do art. 2° da Lei n® 6.001/73, para "garantir aos indios e comunidades
indigenas, nos termos da Constituicdo Federal, a posse permanente das terras tradicionalmente
ocupadas em 5 de outubro de 1988, reconhecendo-lhes o direito ao usufruto exclusivo das riquezas
naturais e de todas as utilidades naquelas terras existentes". Dispositivo questionado perante o STF: ADC
87, ADIs 7582, 7583 e 7586 ¢ ADO 86, vindo o Ministro Gilmar Mendes, Relator, em decisdo cautelar a
iniciar um processo de mediacdo e conciliacdo, determinando-se a suspensdo das agdes sobre marco
temporal em terras indigenas, com previsdo de audiéncias até dezembro de 2024.
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36. Esse quadro juridico tem implicagdes sobre a atua¢do administrativa.

37. A escolha do PESS como beneficiario de medidas compensatorias de recebimento
de doagdo ao poder publico de area localizada no interior da unidade de conservagdo de dominio publico
pendente de regularizagao fundidria pode ndo ter considerado o advento da demarcacao desde 14, a par até
mesmo de decisdo contemporanea do STF, em vista de que, somente em setembro de 2023, sobreveio
nova decisdo do STF, acordao publicado em 15/02/2024, fixando tese de repercussdo geral revisora da
posicdo anterior quanto ao marco temporal - Tema 1.031. E, nesta, ha teses - itens IV, V e VI - sobre
indenizagdes, como se vé na referéncia 4.

38. Por isso, entendemos por bem considerar tal indefinicio como causadora da inseguranga
juridica quanto a op¢ao administrativa, atraindo-se a incidéncia do disposto no art. 24 da Lei de Introdugado
as Normas do Direito Civil - Lindb:

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja produg¢do
ja se houver completado levara em conta as orientagoes gerais da época, sendo
vedado que, com base em mudanga posterior de orienta¢do geral, se declarem
invdlidas situa¢oes plenamente constituidas. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

(Regulamento)

Paragrafo unico. Consideram-se orientagoes gerais as interpretagoes e
especificagoes contidas em atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia
judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por pratica
administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico. (Incluido pela Lei n°
13.655, de 2018.

39. Nessa ordem, prosseguimos a andlise, deixando consignado que os motivos para revisao
dos atos, por conveniéncia e oportunidade, surgem com o andamento do processo de demarcagdo das
terras indigenas, bem assim com a possibilidade admitida pelo STF da dupla afetacdo do espago territorial.

40. Anota-se que a revisao das destinacdes das compensagdes ambientais demanda analise de
cada caso concreto, seja em virtude do tempo decorrido ou da evolugdo da execucdo das clausulas
compromissarias, especialmente em casos de geracdo de custos para o empreendedor/responsavel pela
compensagao.

I1.3. DO DESPACHO DECISORIO N° 43/2023/COGAB — PRES/GABPR-FUNAI

41. O DESPACHO DECISORIO N° 43/2023/COGAB - PRES/GABPR-FUNALI, fundamentado
no § 7° do art. 2° do Decreto n°® 1.775/96, ACOLHE E APROVA as conclusdes do Resumo do Relatorio
Circunstanciado de Identificacdo e Delimitacdo, de autoria do antropdlogo Rodrigo Thurler Nacif, “para,
afinal, reconhecer os estudos de identificacao e delimitacao da Terra Indigena Krenak de Sete Saldes, de
ocupacao tradicional do povo indigena Krenak, com superficie aproximada de 16.595 hectares e perimetro
aproximado de 131 km, localizada nos municipios Conselheiro Pena, Itueta, Resplendor e Santa Rita do
Itueto, Estado de Minas Gerais™.

42. Referido ato de aprovacao consiste em uma etapa do procedimento legal de demarcagao de
terras indigenas, regulamentado pelo Decreto n° 1.775/96, consoante Lei n° 6.001/73.

43. Trata-se de um dos atos administrativos que € pressuposto de outros, que o sucedem,
visando a atingir a decisdo final, de homologa¢ao da demarca¢ao mediante Decreto.

44, Finalizado o processo administrativo em contraditério — apos a aprovacao do relatorio
circunstanciado, ha oportunidade para manifestacdes (5) - a demarcagdo das terras indigenas sera
homologada mediante decreto (art. 5° do mesmo Decreto n°® 1.775/96).

45. Apo6s, dentro de trinta dias, ocorrerda o registro em cartério imobilidrio da comarca
correspondente e na Secretaria do Patrimonio da Unido do Ministério da Fazenda (art. 6°), atendendo-se a
determinagdo do art. 246 a Lei n® 6.015/73. (6)
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46. Pois bem.

47. A descricdo das etapas do processo administrativo de demarcacdo de terras indigenas
conduz-nos a conclusao de que ha mais de uma decisdo administrativa no trdmite do processo. A anterior ¢
pressuposto para a que lhe sucede. Isto ¢, estamos no campo da processualidade, em que ha um
encadeamento sucessivo de atos, cuja dinamica do antecedente em relacdo ao consequente ocorre como
algo juridicamente necessario e obrigatdrio, situagdo que acaba por distinguir cada movimento e cada "vir
a ser" com uma caracteristica distinta de um ato administrativo propriamente destacado.

48. Doutrina de escol afirma: "O vir a ser, o fazer-se, caracteristico da processualidade,
significa que existe subjacente uma dimensdo de tempo, ausente na categoria ato. A projecdo no tempo
possibilita apreender o dinamismo da série processual, em contraposicao a imobilidade do ato".(7)

49. Contudo e sob outro olhar: "Nem todos os atos administrativos sdo editados de imediato
pelos agentes administrativos. Em muitos casos, o ordenamento impde a precedéncia de uma série
encadeada de fases, cujo momento final é a edicio de um ato administrativo. Assim, alguns atos siao
emitidos como resultado de um processo administrativo.'(8). (Destacamos)

50. Esse ¢ o caso. A decisdo de aprovacdo do relatorio pela Presidente da Funai tem efeito de
reconhecimento e delimitacdo das terras como uma primeira etapa necessaria e valida do procedimento,
pois consiste em uma agdo indispensavel a demarcagio. E com base na delimitagio regularmente feita que
havera a declaracdo, por portaria, determinando-se a demarcagdo, cuja conclusdo do processo da
demarcacdo somente ocorre com a homologacdo por Decreto do Presidente - ato decisivo final, que
viabiliza o respectivo registro em cartorio imobiliario da comarca correspondente ¢ na Secretaria do
Patrim6nio da Unido do Ministério da Fazenda.

51. Entdo, em nosso entender, a aprovagao da delimitagdo, embora nao gere o efeito juridico
pretendido de forma imediata, ¢ condicdo e preparatoria para a final demarcagdo, fazendo parte do
procedimento legal. Sem a aprovacdo da delimitagdo, falta condi¢do de procedibilidade para o proéximo
ato, de edi¢do da portaria e, consequentemente, da homologacdo. E cada uma das decisdes administrativas
se sujeita a impugnagdo especifica, corroborando o entendimento de ato proprio conclusivo de uma fase.

52. Portanto, ndo se tem o ato administrativo definitivo de demarcacdo das terras, motivo da
davida juridica. Mas um ato conclusivo de uma fase desse processo, o que reverbera sobre a possibilidade
de revisdo da decisdo administrativa de destinagdo da compensagdo para o PESS, conforme for a opgao
administrativa.

53. A esse primeiro ato no campo da processualidade combina-se a existéncia da tese de
repercussdo geral do STF no sentido de que a demarcacdo consiste em procedimento declaratério do
direito origindrio territorial a posse das terras ocupadas tradicionalmente por comunidade indigena e que
a prote¢do constitucional aos direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam independe
da existéncia de um marco temporal em 05 de outubro de 1988 ou da configuragdo do renitente esbulho,
como conflito fisico ou controvérsia judicial persistente a data da promulgacao da Constituicdo.

54. Ainda de acordo com o STF, as terras indigenas configuram-se como res extra
commercium, em respeito a natureza publica e afetada a manutencdo do bem-estar indigena, razdo pela
qual, nos termos do §4° do artigo 231 do texto constitucional, sdo inalienaveis, indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis. A cadeia dominial ou possessoria de determinada area ndo impede a realizacdo
de procedimento demarcatorio, diante da existéncia de direito originario a posse das terras
tradicionalmente ocupadas, nos termos do §6° do artigo 231.

55. Referidas teses do STF hao de ser levadas em consideragdo para a decisdao administrativa
acerca dos TCs, em respeito aos precedentes do STF - art. 927 do Cddigo de Processo Civil - CPC, que,
embora nao vinculem diretamente a Administracao Publica, visam a conferir eficacia ao art. 947 do
mesmo CPC, o qual se insere em um dos objetivos centrais da nova lei processual civil, que ¢ o da
uniformizacdo da jurisprudéncia, manutencao de sua estabilidade, integridade e coeréncia, com vistas a
tutela da seguranga juridica, consoante ainda seu art. 926.

56. A proposito e em reforco, estamos aderindo ao entendimento expendido pela Asjur/Semad
na Nota Juridica n® 247/2022, firmada pelo Procurador do Estado, Dr. Adriano Brandao de Castro:

E mais, na recente ADPF 709 MC, julgada neste ano de 2022, o Min.
Relator reconheceu e o Plenario do STF referendou que a auséncia de
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homologacdo do presidente da Reptiblica nao retira da area o carater de terra
indigena, merecendo igual protecdo institucional: Ante o exposto, voto no
sentido de ratificar a medida cautelar ja concedida para determinar: (...)
(ii) a implementag¢do de atividade de prote¢do territorial nas terras
indigenas pela FUNAIL independentemente de estarem homologadas.

()

Soma-se a isso, ainda, o disposto no art. 5°, do Decreto Federal n°® 1.775/96,
no sentido de que “a demarcagdo das terras indigenas, obedecido o
procedimento administrativo deste Decreto, sera homologada mediante
decreto”, indicando que a demarcagao ¢ preexistente e sera homologada pelo
chefe do Executivo federal, e ndo constituida a partir do decreto
presidencial. Portanto, ndo nos parece adequado condicionar a existéncia, e
consequente reconhecimento das terras indigenas, a homologacdo
Presidencial, mormente por se tratar de ato meramente declaratorio e nao
constitutivo. A legislacdo confere a protecdo juridica especial as terras
“tradicionalmente ocupadas”, nos moldes dos ditames constitucionais,
reforcando que essa condicdo estd atrelada a forma de ocupacdo e ndo a
lapso temporal ou a ato presidencial.

(..)

Registra-se, a titulo complementar, que os atos que tenham por objeto a
ocupagdo, o dominio e a posse das terras indigenas ou a exploragdo das
riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, sdao, de
acordo com o art. 231, §6°, da CRFB/88, nulos e extintos, ndo gerando
direito a indenizacdo ou a acdes contra a Unido, salvo, na forma da lei,
quanto as benfeitorias derivadas da ocupacdo de boa-fé, que devera ser
oposto diretamente ao Ente federal em procedimento especifico.

Sendo assim, da conjugagdo da legislagdo (arts. 20, XI, 215, §1°, 231, da
CFRB/88; art. 17, da Lei Federal n°® 6.001/73; Decreto Federal n® 1.775/96; ¢
art. 2°, XII, da Portaria Interministerial n® 60, de 2015) com a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal (em especial Caso da Terra Indigena Raposa
Serra do Sol - Pet 3388 / RR e ADPF 709 MC/2022) e da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, juntamente com o contido na decisdo
liminar proferida nos autos da Acdo Civil Publica n® 1002395-
16.2021.4.01.3825, nao nos parece o melhor entendimento reconhecer como
“terras indigenas” apenas aquelas homologadas pelo Presidente da
Republica, sob pena de afrontar diretamente, sobretudo, os ditames
constitucionais, de modo que se entende que, em tese, as Terras Indigenas
Xacriabas sdo consideradas “terras indigenas” nos moldes dos dispositivos
supracitados, assim atraindo a competéncia licenciatéria da Unido, nos
termos da art. 7°, inciso XIV, “c”, da Lei Complementar n° 140/11.

57. Nessa sequéncia de fundamentos, somos de entendimento de que a discussdo sobre se o
despacho de aprovacao do Resumo do Relatério Circunstanciado de Identificacao e Delimitacdo da Terra
Indigena Krenak de Sete SalGes configura ato juridico apto a trazer implicagcdes sobre compensagdes
ambientais na area do PESS, coincidente com a area delimitada, parece-nos fragilizada, mesmo antes da
conclusdo da demarcagdo das terras, como analisado no topico I1.2.

58. A escolha da UC beneficidria, ressalvadas algumas exigéncias especificas, como a prevista
no art. 36, § 3° da Lei n° 9.985/2000, ¢ discriciondria. Em alguns casos, de atribuicdo do proprio IEF,
conforme, ¢ claro, dados técnicos devidamente motivados.

59. O Decreto Estadual n® 47.749/2019, para fins de cumprimento da medida compensatoria
florestal por empreendimento minerario, prevista no art. 75 da Lei Estadual n® 20.922/2023, quando
destinada a implantagdo e manutencdo de Unidade de Conservagdo de Protecdo Integral, prevé,



expressamente, que a medida compensatoria devera ser cumprida somente em Unidade de
Conservacio a ser indicada pelo IEF. Quando a compensagao for destinada para regularizagao fundiaria,
devera ser cumprida em Unidade de Conservacio de Protecio Integral Federal, Estadual ou
Municipal, localizada no Estado de Minas Gerais.

60. O PESS esta formalmente criado pelo Decreto n° 39.908/1998. A afetagdo da area inserta
dentro dos limites do Parque ndo perde essa qualidade pela superveniéncia da demarcacdo das terras
indigenas, ante o reconhecimento da possibilidade de dupla afetacdo pelo STF, ressalvada hipdtese de
extin¢do por lei, por forca do disposto no inciso III do § 1° do art. 225 da Constituigdo da Republica de
1988.

61. De outra banda, podemos considerar a existéncia de outros elementos que ndo
desaconselham que seja mantida a UC e mesmo a regulariza¢do fundidria de area do PESS pelo Estado,
podendo fazé-lo com fundamento na Lei Estadual n® 21.147/2014. (9)

62. O art. 2° IX, da Lei n° 6.001/73, entre outras competéncias atribuidas aos Estados para a
protecao das comunidades indigenas e a preservacdo dos seus direitos, prevé:_IX - garantir aos indios e
comunidades indigenas, nos termos da Constituicio Federal, a posse permanente das terras
tradicionalmente ocupadas em 5 de outubro de 1988, reconhecendo-lhes o direito ao usufruto exclusivo
das riquezas naturais e de todas as utilidades naquelas terras existentes; (Redagdo dada pela Lei n® 14.701,
de 2023) (inciso objeto de agdes perante o STF, como mencionado).

63. E possivel compreender que as terras indigenas sio uma espécie de unidade de
conservacgao lato sensu , tendo em vista a Politica Nacional de Gestao Territorial ¢ Ambiental de Terras
Indigenas - PNGATI, com o objetivo de garantir € promover a protecdo, a recuperagdo, a conservagao € o
uso sustentavel dos recursos naturais das terras e territorios indigenas, assegurando a integridade do
patrimonio indigena, a melhoria da qualidade de vida e as condigdes plenas de reproducao fisica e cultural
das atuais e futuras geragdes dos povos indigenas, respeitando sua autonomia sociocultural, nos termos da
legislagdo vigente, estabelecida pelo Decreto n® 7.747, de 5 de junho de 2012.

o

64. Entre as diretrizes do PNGATI, destacam-se, conforme art. 3°, incisos V e VI, do Decreto n'
7.747/2012: "contribui¢do para a manuten¢ao dos ecossistemas nos biomas das terras indigenas por meio
da protecdo, conservacao e recuperacdo dos recursos naturais imprescindiveis a reproducdo fisica e
cultural das presentes e futuras geracdes dos povos indigenas; e protecdo territorial, ambiental e melhoria
da qualidade de vida nas areas reservadas a povos indigenas e nas terras indigenas. Com destaque para
objetivos especificos do mesmo PNGATI. (10)

65. Esse ¢, portanto, um aspecto a se considerar quanto a manutengdo da destinagdo de areas
adquiridas por responsaveis pela compensagdo ambiental ao Poder Publico, a fim de promover a
regularizacdo fundidria das terras do Parque, de dominio publico, muito embora, por se tratar de terra
indigena, constitua bem da Unido, nos termos do art. 20, IX, da CR/88, cuja competéncia para
regularizacdo fundiaria ¢ da Unido, por intermédio da Funai, conforme art. 4° de seu Estatuto atual,
aprovado pelo Decreto n° 11.226, de 7 de outubro de 2022.

66. Ou seja, ndo ha vedacdo legal a que o Estado promova a regularizacdo fundiéria das terras
do PESS, seja em face da legislagdo que atribui ao ente federado garantia de direitos de povos indigenas a
territdrios ou a possibilidade de regularizagdo fundiaria de terras contidas em unidades de conservagdo de
protecao integral, independentemente de ser, a UC, criada pelo Estado ou pela Unido.

67. O Estado defende, em ag¢do em que se discute destinacdo de recursos de compensagao
ambiental oriunda de processo de licenciamento federal ao PESS, parque estadual, que nao ha obice legal.
(11) Nem em sentido contrario. E o faz com fundamento nos arts. 225 e 23 da Constituicdo Federal. Com
razao, porque as incumbéncias previstas no § 1° do art. 225, entre elas, a de definir, em todas as unidades
da Federacdo, espacos territoriais € seus componentes a serem especialmente protegidos, ¢ do Poder
Publico. Nao distingue tais atribui¢des, se da Unido, dos Estados ou dos Municipios, isoladamente.
Coerente com o direito difuso, de toda a coletividade, ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

68. Concluindo o ponto: independentemente dos efeitos juridicos do Despacho Decisorio em
questdo, parece-nos que outros aspectos precisam ser considerados a fim de se chegar a melhor decisao
administrativa sobre prosseguir-se com a analise dos termos de compromisso de " compensagdo
ambiental, que tem o PESS como beneficidrio, principalmente o que envolve doacdo de dreas'.
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69. Isto ¢, a legislagdo de regéncia faculta a gestdo administrativa a escolha da opgdo que,
segundo critérios técnicos, de politica administrativa, de conveniéncia, se apresenta como a melhor e
valida perante o direito.

B)EM CASO DA POSSIBILIDADE DA DUPLA AFETACAO DA AREA DO PESS, ENVOLVENDO
ENTES PUBLICOS DISTINTOS (ESTADUAL E UNIAO) COMO OCORRE A REGULARIZACAO
FUNDIARIA ? QUAL O ENTE FEDERADO SERIA RESPONSAVEL EM REALIZAR A
REGULARIZACAO FUNDIARIA?

70. Reconhecidas as terras do PESS como terras indigenas, nos termos expostos nesse parecer, a
regularizac¢ao fundidria compete a Unido, nos termos do art. 231 da Constituicao da Republica.

71. Entrementes, como exposto acima, ndo esta vedada a destinacdo de recursos de compensacao
ambiental para o PESS, seja em virtude da legislacdo protetiva aos povos indigenas ou a dupla afetagdo
territorial - terras indigenas e protecdo ambiental em unidade de conservagdo da natureza de protegdo integral
e, portanto, de dominio publico. Além de que a situacdo descrita na consulta se enquadra na tese de
repercussao geral n° 1.031/STF, itens IV, V e VL.

C) UMA VEZ APROVADA A COMPENSACAO AMBIENTAL PELA CPB/COPAM, DESTINANDO
AREAS PARA O PESS, ESSA DECISAO VINCULA A ELABORACAO DO TERMO DE
COMPROMISSO CONFORME ARTIGO 42, DO DECRETO N° 47.749/2019?

DEVE-SE APLICAR O MESMO ENTENDIMENTO ESBOLCADO NO ITEM 2.1 DA NOTA
TECNICA, NO SENTIDO DA ANDAMENTO AO CUMPRIMENTO DA MEDIDA
COMPENSATORIA APROVADA PELA CPB/COPAM, CONSEQUENTE ELABORACAO DO
TERMO DE COMPROMISSO?"

72. O ultimo grupo de indagagdes se referem a hipoteses em que as compensagdes ambientais
ja tiverem sido aprovadas pela CPB/COPAM:

Por fim, a Autarquia entende que outro ponto que precisa ser melhor aclarado diz
respeito as compensagoes ambientais jd aprovadas pela CPB/COPAM, mas que
ainda nao foram firmados os Termos de Compromisso.(...)

Assim, uma vez aprovada a compensag¢do ambiental pela CPB/COPAM ja
constituiu a obrigagdo do empreendedor em destinar a drea, objeto da medida
compensatoria, para a unidade de conservagcdo proposta, sendo que a forma de
como serd efetivada doagdo sera estabelecido através do Termo de Compromisso a
ser firmado entre o empreendedor e o IEF.

Sendo assim, a duvida que se apresenta se refere a vincula¢do da decisdo da
aprovag¢do da CPB/COPAM em firmar o Termo de Compromisso, considerando
que a decisdo proferida no DESPACHO DECISORIO N° 43/2023/COGAB —
PRES/GABPR-FUNAI ndo é um ato juridico perfeito para estabelecer direitos e
obrigagoes

A questdo é saber se uma vez aprovada a compensag¢do ambiental pela
CPB/COPAM, destinando dreas para o PESS, essa decisdo vincula a elaboragdo do
Termo de Compromisso, conforme artigo 42, do Decreto n°47.749/2019.

73. A resposta a essas indagacdes, como adiantado acima, ¢ sim. A decisdo do Copam vincula a
elaboragdo do TC. Mas pode pode ser revista.

74. No caso, porque estamos entendendo ndo haver ilegalidade na destinacdo da compensacao
ambiental para o PESS, mesmo em se tratando de terras indigenas, as quais estdo duplamente afetadas, seja
diante da legislacao protetiva de territorios de povos indigenas ou em decorréncia da criagdo da UC-PESS

em 1998. Sendo, ainda, que eventual extingdo do PESS somente pode se dar mediante lei, nos termos do art.
225, § 1°, 111, da CR/88.



75. Isso sem dizer como decidiu o STF (12):

(..)

Conforme acima referido, a relacdo cosmologica dos indios com a Terra leva a
protecao também das areas imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar. Portanto, a manutengdo de um meio ambiente
equilibrado ¢ essencial para o desenvolvimento das atividades de cacga, pesca,
cultivo, além das espirituais e culturais das comunidades indigenas.

Logo, ndo hé incompatibilidade entre os artigos 231 e 225 do texto constitucional,
pois os indios detém todo o interesse na protecdo dessas areas. A manutengdo das
florestas, da biodiversidade, de rios e lagos despoluidos, assegura o direito ao
usufruto exclusivo das riquezas naturais, mantendo a qualidade de vida dessas
comunidades. A dupla afetacdo entre terras indigenas e areas de prote¢do ambiental
nao ¢ inviavel, ao revés, como demonstra o diploma normativo acima citado.

Nada obstante, em se considerando o direito originario das comunidades indigenas,
as politicas de protecdo ambiental ndo podem interferir no exercicio das atividades
tradicionais dos indios, a uma, porque nao se configuram em agdes predatdrias ao
meio ambiente, a duas, porque os usos, costumes e tradi¢des indigenas consistem no
nucleo do reconhecimento da tradicionalidade da ocupagao tutelada pelo artigo 231
do texto constitucional.

76. Entdo, existe o pressuposto juridico da existéncia de areas dentro de Parque Estadual a
serem regularizadas para o fim do dominio publico exigido para unidade dessa natureza (art. 11, § 1°, da
Lei n® 9.985/00).

77. Ao lado da posi¢ao do STF, de que ha compatibilidade constitucional da dupla afetagdao da
area como terra indigena e como de prote¢do ambiental, assegurando-se as comunidades o exercicio dos
direitos originarios de acordo com seus usos, costumes e tradi¢des.

78. E também acerca do concerto que deve haver entre Unido e Estados a respeito da questio:
(13)

5. AS TERRAS INDIGENAS COMO PARTE ESSENCIAL DO TERRITORIO
BRASILEIRO.

5.1. As "terras indigenas" versadas pela Constitui¢do Federal de 1988 fazem parte
de um territorio estatal-brasileiro sobre o qual incide, com exclusividade, o Direito
nacional. E como tudo o mais que faz parte do dominio de qualquer das pessoas
federadas brasileiras, sdo terras que se submetem unicamente ao primeiro dos
principios regentes das relagcdes internacionais da Republica Federativa do Brasil: a
soberania ou "independéncia nacional" (inciso I do art. 1° da CF). 5.2. Todas as
"terras indigenas" sdao um bem publico federal (inciso XI do art. 20 da CF), o que
ndo significa dizer que o ato em si da demarcag@o extinga ou amesquinhe qualquer
unidade federada. Primeiro, porque as unidades federadas pds Constitui¢ao de 1988
J& nascem com seu territorio jungido ao regime constitucional de preexisténcia dos
direitos originarios dos indios sobre as terras por eles "tradicionalmente ocupadas".
Segundo, porque a titularidade de bens ndo se confunde com o senhorio de um
territorio politico. Nenhuma terra indigena se eleva ao patamar de territério politico,
assim como nenhuma etnia ou comunidade indigena se constitui em unidade
federada. Cuida-se, cada etnia indigena, de realidade sociocultural, e nao de
natureza politico-territorial.

6. NECESSARIA LIDERANCA INSTITUCIONAL DA UNIAO, SEMPRE QUE
OS ESTADOS E MUNICIPIOS ATUAREM NO PROPRIO INTERIOR DAS
TERRAS JA DEMARCADAS COMO DE AFETACAO INDIGENA.

A vontade objetiva da Constituicio obriga a efetiva presenca de todas as
pessoas federadas em terras indigenas, desde que em sintonia com o modelo de
ocupacio por ela concebido, que é de centralidade da Unido. Modelo de
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ocupacio que tanto preserva a identidade de cada etnia quanto sua abertura
para um relacionamento de mutuo proveito com outras etnias indigenas e
grupamentos de niio indios. A atuacio complementar de Estados e Municipios
em terras ja demarcadas como indigenas ha de se fazer, contudo, em regime de
concerto com a Unido e sob a lideranca desta. Papel de centralidade
institucional desempenhado pela Unido, que ndo pode deixar de ser
imediatamente coadjuvado pelos proprios indios, suas comunidades e
organizacoes, além da protagonizacio de tutela e fiscalizacdo do Ministério
Publico (inciso V do art. 129 e art. 232, ambos da CF).

()
15. A RELACAO DE PERTINENCIA ENTRE TERRAS INDIGENAS E MEIO
AMBIENTE.

Ha perfeita compatibilidade entre meio ambiente e terras indigenas, ainda que estas
envolvam areas de "conservagao" e "preservagdo" ambiental. Essa compatibilidade
¢ que autoriza a dupla afetagdo, sob a administragdo do competente 6rgao de defesa
ambiental.

79. Por fim, porque, no momento atual, a possibilidade de indenizagdo encontra abrigo na tese
de repercussao geral n° 1.031/STF. Com efeito, cabe as autoridades competentes decidir sobre a melhor
decisdao administrativa para o caso, conforme permissao legal.

II1 - CONCLUSOES

80. Nossa opinido juridica estd posta na fundamentacdo, da qual extraimos as seguintes
conclusodes:
81. A) A Administracdo Publica Estadual, por sua autoridade competente, tem fundamento

juridico para manter a suspensdo da analise de propostas de compensagdo ambiental que tenham o PESS
como beneficiario, devendo aquilatar, contudo, o tempo provavel que levard a conclusdo do processo de
demarcacdo das terras insertas no PESS, em prejuizo da paralisagdo dos processos.

82. Ha outra possibilidades a se considerar.

83. Esta aberta a possibilidade juridica de derroga¢dao da decisao da CPB-Copam, no ponto
relativo a destinagdo de medida compensatdria mediante doagdo de area dentro de unidade de conservagao
de dominio publico, o que nos parece, em tese, uma decisdo que terd mais efetividade se a opcao
administrativa for no sentido de ndo concluir a destinagdo para o PESS.

84. A opg¢ao administrativa por alterar a destinacdo da compensagao em foco deve considerar a
fase do processo. Para aqueles em que ndo se iniciou a execucdo do TC, ndo hd maiores questdes
intrincadas. O mesmo nao se pode dizer sobre hipoteses em que a fase de cumprimento do termo de
compromisso de compensagdo ambiental tenha gerado custos ao empreendedor/responsavel, em que outras
questoes juridicas eventualmente decorrentes precisarao ser avaliadas.

85. Isto posto, podemos considerar, sempre tecnicamente fundamentadas as decisdes:

86. a) em caso em que for da competéncia do IEF indicar a UC beneficiaria, esta Autarquia
podera alterar a indicagdo para que prossiga o processo para beneficiar outra unidade, posto que ndo
competira a8 CPB/Copam tal decisao;

87. b) processo concluido pelo setor técnico em poder da CPB/Copam, aguardando decisdo.
Pode ser chamado a ordem para alterar a indicagao antes do julgamento colegiado;
88. ¢) processo ja decidido pela CPB/Copam pode ter revista a decisdo;
89. d) processo decidido pela CPB/Copam e com termo de compromisso ja celebrado,

opinamos pela avaliacdo das circunstancias de cada caso, tendo em vista que o responsavel pelo



cumprimento das medidas pode ter j& expendido custos. A exemplo da situagdo constante do processo.
Pode ser que a melhor alternativa seja a de concluir a doagdo e, posteriormente, haver uma negociagao
com a Unido.

90. B) A aprovacdo da destinacdo da CPB/Copam vincula a elaboragao do TC. Mas pode ser
revista.
91. Trata-se de decisdo que se encontra na esfera da discricionariedade administrativa, pois ha

mais de uma hipotese legal a permitir escolha da autoridade competente, de qual a providéncia sera
adotada, sempre atentando para as prioridades legalmente estabelecidas nesse quadro e de olhos postos nas
consequéncias praticas e juridico-administrativas dessa escolha, nos termos dos arts. 20 e 21 da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro - Lindb.

92. C) Ha possibilidade de dupla afetagdo da area do PESS, como admitida pelo Supremo
Tribunal Federal.

93. A competéncia constitucional para a regularizacdo fundiaria de terras indigenas ¢ da Unido.
94. A regularizagdo fundiaria de unidades de conservacao de dominio publico pode ser feita

pela Unido ou pelo Estado, seja unidade de conservacdo de prote¢do integral federal ou estadual, com
fundamento nos arts. 23 ¢ 225 da Constituicdo Federal.

95. No caso, diante das circunstancias concretas, do momento procedimental de destinagdo de
medidas compensatérias; de acordo com as opgdes politico-administrativas e técnico-financeiras de
realizacdo de regularizagdes fundidrias, observadas as prioridades legais, ha discricionariedade na opgao
administrativa, havendo argumentos juridicos em apoio a qualquer uma: de manter, ou nao, a destinacao
das compensagdes ambientais para o PESS. Em se optando por manter a destinag¢do, ja aquiescendo com a
futura conjuncdo com a Unido, em sua lideranga institucional no plano da demarcacao, para concertagdes
administrativas, notadamente em relagcdo ao modelo de ocupagdo a ser definido.

96. Em sintese, qualquer que seja a decisdo administrativa, ressalta-se a importancia de
considerar condi¢des técnico-financeiras e administrativas do Poder Executivo Estadual em correlagao
com as compensagdes ambientais, que admitem, como uma das formas, a doag¢do de area dentro de
unidade de conservag¢do de dominio publico para fins de regularizacdo fundiaria, em face do conhecido
quadro fatico de necessidade de regularizacdo fundiaria de areas dentro de unidades de conservagdo de
dominio publico, formalmente criadas no e pelo Estado de Minas Gerais.

97. E como submetemos a consideracao superior.

Nilza Aparecida Ramos Nogueira
Procuradora do Estado de Minas Gerais

MASP - 345.172-1. OAB/MG 91.692

De acordo.
Rafael Rezende Faria

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica

Aprovado.
Sérgio Pessoa de Paula Castro

Advogado-Geral do Estado
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Sao exemplos de obrigacdes de compensacdo ambiental: a da Lei do SNUC, prevista no art. 36 da Lei
n® 9.985/00; a da Lei da Mata Atlantica, n° 11.428/2006, e respectivo Decreto n° 6.660/2008; a
compensa¢do da reserva legal, prevista no art. 38, § 5°, III, e § 8° da Lei Estadual n® 20.922/2013; a
medida compensatdria devida por empreendimento minerario que dependa de supressao de vegetagao
nativa (art. 75 da mesma Lei Florestal Mineira), entre outras compensagdes determinadas na
legislagdo, como as previstas nos Decretos Estaduais n°s 47.041/2016 e 47.749/2019.

O Decreto n° 47.749/2019, que dispde sobre medidas compensatorias nas autorizagdes para
interven¢do ambiental, fixa, no art. 40, a cumulatividade, entre si, de compensacdes ambientais.

Estabelece que as compensagdes por intervengdes ambientais, aprovadas pelo 6rgdo ambiental
competente, serdo asseguradas por meio de Termo de Compromisso de Compensaciao Florestal —
TCCEF ou por condicionante do ato autorizativo, a critério do 6rgao ambiental (arts. 41 e 42), além de
outras regras procedimentais. Entre elas a de que, nos casos de cumprimento de compensagdes por
destinagdo ao poder publico de areas no interior de Unidades de Conservagdo, o empreendedor podera
atuar como interveniente pagador (art. 44, com redac¢ao do art. 51 do Decreto n°® 48.127/2021). Bem
assim sobre a compensagao pelo corte ou supressao de vegetagdo primaria ou secundaria em estagio
médio ou avangado de regeneragdo no Bioma Mata Atlantica e da compensagdo por supressdo de
vegetacao nativa por empreendimentos minerarios.

O Decreto Estadual n°® 48.127/2021, que regulamenta o Programa de Regularizacdo Ambiental — PRA
no Estado, previsto na Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012, e na Lei n® 20.922, de 16 de
outubro de 2013, como um programa publico de incentivo as agdes a serem desenvolvidas por
proprietarios e possuidores rurais com o objetivo de viabilizar e adequar a regularizagdo ambiental de
imodveis rurais situados no Estado, conceitua termo de compromisso no seu art. 2°, XXVII: termo de
compromisso.: documento que visa assegurar o cumprimento do PRA, perante o orgdo ambiental
estadual, com eficacia de titulo extrajudicial, que vinculard os possuidores ou proprietarios as
obrigagoes de recompor APP, RL e AUR, ou, quando for o caso, de compensar as dreas de RL, e ao
uso ambientalmente adequado das areas rurais consolidadas.

O art. 16, § 7° deste Decreto, estabelece que a formalizacdo do termo de compromisso para a
finalidade de resolucdo de passivos ambientais mediante adesdo ao PRA sera regulamentada em ato
normativo proprio do 6rgdo ambiental competente, estando, entre as agdes de recuperagdo ambiental,
as medidas compensatorias cabiveis.

2 DIDIER Jr., FREDIE. Negdcios juridicos processuais atipicos no CPC-2015. In Ensaios sobre os
negocios juridicos processuais. Salvador: Jus PODIVM, 2021, p. 27.

3 A respeito, conferir Parecer AGE n° 16.702, de 28 de agosto de 2024, oportunidade em que foram
indicadas as mais recentes decisdes do Supremo Tribunal Federal.

4 18. Recurso extraordinario provido, com a fixacdo da seguinte tese de

repercussio geral:

“I - A demarcagdo consiste em procedimento declaratério do direito originério
territorial a posse das terras ocupadas tradicionalmente por comunidade indigena;

IT - A posse tradicional indigena ¢ distinta da posse civil, consistindo na ocupacdo
das terras habitadas em carater permanente pelos indigenas, nas utilizadas para suas
atividades produtivas, nas imprescindiveis a preservacao dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar ¢ nas necessarias a sua reproducao fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes e tradi¢cdes, nos termos do §1° do artigo 231 do texto
constitucional;

IIT - A protecdo constitucional aos direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam independe da existéncia de um marco temporal em 05 de
outubro de 1988 ou da configuracdo do renitente esbulho, como conflito fisico ou
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controvérsia judicial persistente a data da promulga¢ao da Constituigao;

IV — Existindo ocupagdo tradicional indigena ou renitente esbulho contemporaneo a
promulgacdo da Constitui¢cdo Federal, aplica-se o regime indenizatorio relativo as
benfeitorias uteis e necessarias, previsto no §6° do art. 231 da CF/88;

V — Ausente ocupagdo tradicional indigena ao tempo da promulgacdo da
Constitui¢do Federal ou renitente esbulho na data da promulgagdo da Constituigao,
sdo validos e eficazes, produzindo todos os seus efeitos, os atos e negdcios juridicos
perfeitos e a coisa julgada relativos a justo titulo ou posse de boa-fé das terras de
ocupacdo tradicional indigena, assistindo ao particular direito a justa e prévia
indenizagdo das benfeitorias necessarias e uteis, pela Unido; e quando inviavel o
reassentamento dos particulares, caberd a eles indenizacdo pela Unido (com direito
de regresso em face do ente federativo que titulou a area) correspondente ao valor
da terra nua, paga em dinheiro ou em titulos da divida agraria, se for do interesse do
beneficiario, e processada em autos apartados do procedimento de demarcacgao, com
pagamento imediato da parte incontroversa, garantido o direito de retengdo até o
pagamento do valor incontroverso, permitidos a autocomposicao e o regime do §6°
do art. 37 da CF;

VI — Descabe indenizagao em casos ja pacificados, decorrentes de terras indigenas
jé& reconhecidas e declaradas em procedimento demarcatério, ressalvados os casos
judicializados e em andamento;

VII — E dever da Unido efetivar o procedimento demarcatério das terras indigenas,
sendo admitida a formagdao de areas reservadas somente diante da absoluta
impossibilidade de concretizagdo da ordem constitucional de demarcacgdo, devendo
ser ouvida, em todo caso, a comunidade indigena, buscando-se, se necessario, a
autocomposicao entre os respectivos entes federativos para a identificacdo das terras
necessarias a formagao das areas reservadas, tendo sempre em vista a busca do
interesse publico ¢ a paz social, bem como a proporcional compensagdo as
comunidades indigenas (art. 16.4 da Convencao 169 OIT);

VIII — A instauragdo de procedimento de redimensionamento de terra indigena nao
¢ vedada em caso de descumprimento dos elementos contidos no artigo 231 da
Constituicdo da Republica, por meio pedido de revisio do procedimento
demarcatério apresentado até o prazo de cinco anos da demarcagdo anterior, sendo
necessario comprovar grave € insanavel erro na conducdo do procedimento
administrativo ou na definicdo dos limites da terra indigena, ressalvadas as acgdes
judiciais em curso e os pedidos de revisao ja instaurados até a data de conclusdao
deste julgamento;

IX - O laudo antropoldgico realizado nos termos do Decreto n°® 1.775/1996 € um dos
elementos fundamentais para a demonstragdo da tradicionalidade da ocupagdo de
comunidade indigena determinada, de acordo com seus usos, costumes e tradigdes,
na forma do instrumento normativo citado;

X - As terras de ocupaciio tradicional indigena sio de posse permanente da
comunidade, cabendo aos indigenas o usufruto exclusivo das riquezas do solo,
dos rios e lagos nelas existentes;

XI - As terras de ocupacdo tradicional indigena, na qualidade de terras publicas, sdo
inalienaveis, indisponiveis e os direitos sobre elas imprescritiveis;

XII — A ocupacio tradicional das terras indigenas é compativel com a tutela
constitucional do meio ambiente, sendo assegurado o exercicio das atividades
tradicionais dos povos indigenas;

XIII — Os povos indigenas possuem capacidade civil e postulatoria, sendo
partes legitimas nos processos em que discutidos seus interesses, sem prejuizo,
nos termos da lei, da legitimidade concorrente da FUNAI e da intervencio do
Ministério Publico como fiscal da lei.”

(RE 1017365, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 27-09-
2023, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dle-s/n
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DIVULG 14-02-2024 PUBLIC 15-02-2024)

Art. 2° A demarcagdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sera

fundamentada em trabalhos desenvolvidos por antropdlogo de qualificacao reconhecida, que elaborard, em
prazo fixado na portaria de nomeagao baixada pelo titular do 6rgdo federal
de assisténcia ao indio, estudo antropologico de identificagao

6

()

§ 8° Desde o inicio do procedimento demarcatorio até noventa dias apos a
publicagdo de que trata o pardagrafo anterior, poderdo os Estados e municipios em
que se localize a drea sob demarcag¢do e demais interessados manifestar-se,
apresentando ao orgdo federal de assisténcia ao indio razoes instruidas com todas
as provas pertinentes, tais como titulos dominiais, laudos periciais, pareceres,
declaragoes de testemunhas, fotografias e mapas, para o fim de pleitear
indenizagdo ou para demonstrar vicios, totais ou parciais, do relatorio de que trata
o paragrafo anterior)

Art. 246. Além dos casos expressamente indicados no inciso II do caput do art.

167 desta Lei, serdo averbadas na matricula as sub-rogagdes e outras ocorréncias que, por qualquer modo,

alterem o registro ou

repercutam nos direitos relativos ao imovel.

§ 12 As averbagdes a que se referem os itens 4 e 5 do inciso II do art. 167 serdo as
feitas a requerimento dos interessados, com firma reconhecida, instruido com
documento dos interessados, com firma reconhecida, instruido com documento
comprobatorio fornecido pela autoridade competente. A alteracdo do nome so
podera ser averbada quando devidamente comprovada por certiddo do Registro

Civil. (Renumerado do paragrafo tinico, pela Lei n® 10.267, de 2001)

§ 1°-A No caso das averbacdes de que trata o § 1° deste artigo, o oficial podera
providenciar, preferencialmente por meio eletronico, a requerimento e as custas do
interessado, os documentos comprobatorios necessarios perante as autoridades
competentes. (Incluido pela Lei n°® 14.382, de 2022)§ 22 Tratando-se de terra
indigena com demarca¢do homologada, a Unido promovera o registro da area em
seu nome. (Incluido pela Lei n® 10.267, de 2001)§ 32 Constatada, durante o
processo demarcatorio, a existéncia de dominio privado nos limites da terra
indigena, a Unido requerera ao Oficial de Registro a averbacdo, na respectiva
matricula, dessa circunstancia. (Incluido pela Lei n® 10.267, de 2001)

§ 42 As providéncias a que se referem os §§ 22 e 32 deste artigo deverdo ser
efetivadas pelo cartorio, no prazo de trinta dias, contado a partir do recebimento da
solicitacdao de registro e averbagao, sob pena de aplicacdo de multa diaria no valor
de R$ 1.000,00 (mil reais), sem prejuizo da responsabilidade civil e penal do Oficial
de Registro.

7 MEDAUAR, Odete. A processualidade no direito administrativo. 3.ed. Belo Horizonte:
Forum, 2021, pp. 30 e 31.

8 MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 22.ed. Belo Horizonte: Forum, 2020,
p. 173.

9 Art. 1° — Fica instituida a politica estadual para o desenvolvimento sustentavel

dos povos e comunidades tradicionais de Minas Gerais.

Art. 2° — Para os fins desta Lei, consideram-se:

I — povos e comunidades tradicionais os grupos culturalmente diferenciados que se
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reconhecem como tais e possuem formas proprias de organizagdo social, ocupando
territorios e utilizando recursos naturais como condi¢do para sua reprodugdo
cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica e aplicando conhecimentos,
inovagoes e praticas gerados e transmitidos pela tradigao;

(Vide inciso IV do art. 3° da Lein® 23.102, de 14/11/2018.)

IT — territorios tradicionalmente ocupados os espagos necessarios a reproducao
cultural, social e econdomica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles
utilizados de forma permanente ou temporaria, observando-se, no que diz respeito
aos povos indigenas e quilombolas, o que dispdem, respectivamente, o art. 231 da
Constitui¢do da Republica e o art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias da mesma Constitui¢do, combinados com as regulamentagdes
pertinentes;

IIT — desenvolvimento sustentavel a melhoria permanente da qualidade de vida e da
realizagdo das potencialidades humanas, mediante a utilizacdo planejada dos
recursos naturais e econOmico-sociais, de modo a garantir-lhes a transmissao,
aprimorados, as geracoes futuras.

Art. 3° — E objetivo geral da politica de que trata esta Lei promover o
desenvolvimento integral dos povos e comunidades tradicionais, com énfase no
reconhecimento, no fortalecimento e na garantia de seus direitos territoriais, sociais,
ambientais e econdmicos, respeitando-se ¢ valorizando-se sua identidade cultural,
bem como suas formas de organizacao, relagdes de trabalho e institui¢des.

(Disponivel em <https://www.almg.gov.br/legislacao-

mineira/texto/LEI/21147/2014/?cons=1>)

10

Art. 4° Os objetivos especificos da PNGATI, estruturados em eixos, sdo:

I- eixo 1 - protecao territorial e dos recursos naturais:

a) promover a protecdo, fiscaliza¢do, vigilancia e monitoramento ambiental das
terras indigenas e seus limites;

b) promover a participagdo dos povos, comunidades e organiza¢des indigenas nas
acoes de protecdo ambiental e territorial das terras indigenas, respeitado o exercicio
de poder de policia dos 6rgaos e entidades ptblicos competentes;

¢) contribuir para a protecio dos recursos naturais das terras indigenas em
processo de delimitacido, por meio de acoes de prevenciao e de defesa ambiental
pelos orgaos e entidades publicos competentes, em conjunto com 0s povos,
comunidades e organizagdes indigenas;

d) promover a elaboragdo, sistematizagdo e divulgacdo de informacdes sobre a
situagdo ambiental das terras indigenas, com a participacao dos povos indigenas;

e) apoiar a celebracio de acordos e outros instrumentos que permitam o acesso
dos povos indigenas aos recursos naturais que tradicionalmente utilizam
localizados fora dos limites de suas terras;

II - eixo 3 - areas protegidas, unidades de conservacao e terras indigenas:
a) realizar consulta prévia, livre e informada aos povos indigenas no processo de
criagdo de unidades de conservagdo em areas que os afetem diretamente;

b) elaborar e implementar, com a participacio dos povos indigenas e da
FUNAI, planos conjuntos de administracio das areas de sobreposicio das
terras indigenas com unidades de conservacio, garantida a gestao pelo orgao
ambiental e respeitados os usos, costumes e tradicoes dos povos indigenas;

c) promover a participagdo indigena nos conselhos gestores das unidades de
conservagdo localizadas em areas contiguas as terras indigenas; e

d) assegurar a participagdo da FUNAI nos conselhos gestores das unidades de


https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=23102&ano=2018&tipo=LEI
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conservagao contiguas as terras com presen¢a de indios isolados ou de recente
contato;

IV - eixo 4 - prevengdo e recuperagdo de danos ambientais:

a) promover acdes com vistas a recuperar e restaurar areas degradadas nas
terras indigenas;

11 Autos de n° 2003.38.00.017005-4. Defesa apresentada pela PPI/AGE em
set/2006.
12 Acordao RE 1017365. STF/Pleno. Relator: Min. Edson Fachin. Julgamento

27/09/2023. Publicagao 15/02/2024.

Disponivel em:<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?
docTP=TP&docID=774190498>. Acesso 06/ set. 2024.

13 Acordao do RE 1017365. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=774190498> . Negritos nossos.

Documento assinado eletronicamente por Nilza Aparecida Ramos Nogueira, Procurador(a), em
12/09/2024, as 18:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto

n°®47.222, de 26 de julho de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por Rafael Rezende Faria, Procurador(a) Chefe, em
13/09/2024, as 10:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto

n°47.222, de 26 de julho de 2017.

assinat ul a L]j
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Sergio Pessoa de Paula Castro, Advogado Geral do Estado,
em 13/09/2024, as 11:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do

Decreto n° 47.222, de 26 de julho de 2017 .
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
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L acao= =documento confenr&id_orgao_acesso_extem0=0. informando o codigo verificador 95514484 ¢ o
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