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PARECER JURIDICO

I. RELATORIO

1. O presente Parecer Juridico tem por finalidade analisar, sob os aspectos da constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa, a minuta
de anteprojeto de lei que visa autorizar o Poder Executivo Estadual a promover a transferéncia de bens imoveis de propriedade do Estado de Minas
Gerais, de suas autarquias e fundag¢Ges publicas a Unido, no ambito do Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados (PROPAG), instituido
pela Lei Complementar Federal n° 212, de 13 de janeiro de 2025.

2. O expediente foi encaminhado a esta Advocacia-Geral do Estado pela Subsecretaria de Gestdo de Imoveis da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econémico, por meio do Memorando n°® 85/2025 (109985194), com solicitagdo de analise juridica da proposta legislativa.

3. A medida insere-se no contexto da estratégia de recuperacdo fiscal do Estado de Minas Gerais e esta respaldada na nova legislagdo
federal que institui o PROPAG, a qual autoriza expressamente a utilizag@o de ativos estaduais, inclusive bens imdveis, como forma de quitacdo de
obrigagdes financeiras junto ao ente federal.

4. O procedimento veio instruido, até o presente momento, com os seguintes documentos:
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5. A minuta do anteprojeto estrutura juridicamente a autorizagdo necessaria para que o Estado possa formalizar, nos termos da Lei
Complementar n® 212/2025, a transferéncia patrimonial & Unido, como forma de extin¢do parcial da divida publica estadual.

6. Cabe, portanto, a esta Advocacia-Geral do Estado manifestar-se quanto a adequacdo juridica do instrumento proposto, especialmente a
luz da Constituicdo Estadual, da legislacdo federal aplicavel, do regime juridico dos bens publicos e das normas estaduais que regem a atuagdo
normativa do Poder Executivo.

7. E o relatorio.

II. FUNDAMENTACAO

8. Preliminarmente, ressalta-se que, nos termos do que dlspoem a Lei Complementar Estadual n® 75/2004, a Lei Complementar Estadual
n® 81/2004, o Decreto Estadual n° 47.963/2020 e a Resolugdo AGE n° 93/2021, compete a Advocacia-Geral do Estado manifestar-se exclusivamente



sobre os aspectos juridicos das matérias submetidas a sua analise.

9. Dessa forma, esta Advocacia-Geral do Estado limita-se a examinar a juridicidade, a constitucionalidade e a conformidade normativa da
proposta apresentada, sem adentrar em avaliagdes de natureza técnica, econdmico-financeira ou de mérito administrativo, as quais sdo de competéncia
propria dos gestores.

10. A presente manifestagdo destina-se, assim, a subsidiar a decisdo da autoridade competente, nos termos dos principios da legalidade, da
impessoalidade e da discricionariedade administrativa.

I1.1 — Objeto da analise e competéncia para propositura

11. Trata-se, como visto, da analise juridico-formal da minuta de anteprojeto de lei que visa autorizar o Poder Executivo Estadual a
realizar a transferéncia de bens imdveis de propriedade do Estado de Minas Gerais, de suas autarquias e fundagdes publicas, a Unido, no contexto do
Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados (PROPAG), instituido pela Lei Complementar Federal n° 212, de 13 de janeiro de 2025.

12. A medida insere-se na estratégia de recuperagdo fiscal do Estado, com vistas a amortizagdo do passivo junto a Unido, conforme
autorizado no art. 3°, I1I, da referida norma federal, que assim prevé:

Art. 3° No periodo entre a data-base e o prazo a que se refere o § 1° do art. 2°, o Estado que aderir ao Propag podera efetuar o
pagamento da divida apurada nos termos do § 2° do art. 2° por meio dos seguintes instrumentos:

()

III - transferéncia de bens moveis ou imoveis do Estado para a Unido, desde que haja manifestacdo de aceite por ambas as
partes e a operagéo seja autorizada mediante lei especifica do Estado

13. Nos termos do art. 90, inciso V, da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais de 1989, compete privativamente ao Governador do
Estado a iniciativa de projetos de leis que disponham sobre matérias de interesse da administra¢o estadual.

14. A proposi¢do em exame enquadra-se nesse escopo € ndo esta sujeita a reserva de iniciativa por outro Poder, inexistindo, portanto,
obice de ordem formal quanto a legitimidade ativa para deflagragdo do processo legislativo.

15. Ademais, a legitimidade da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdémico (SEDE) para deflagrar e instruir o presente
expediente encontra-se igualmente amparada em seu marco legal de competéncias.

16. De acordo com o art. 22, incisos XXI e XXII, da Lei Estadual n® 24.313/2023, incumbe a SEDE planejar, organizar, coordenar,
executar e avaliar as a¢des do Estado relativas a prospeccgdo, gestdo, regularizagdo e alienagdo onerosa dos ativos imobilidrios, bem como a
articulac@o da politica de alienag@o dos bens publicos alienaveis.

17. Essa competéncia ¢ detalhada pelo art. 3° do Decreto Estadual n® 48.280/2021, segundo o qual cabe a SEDE promover agdes de
identificagdo de oportunidades, regularizagdo imobiliaria, negociagdo e alienacdo de bens imoveis de dominio do Estado, autarquias e fundagdes, seja
por meio de venda, integraliza¢@o ao capital de empresas estatais ou constitui¢do de fundos de investimento.

18. No ambito de sua estrutura orgénica, a Subsecretaria de Gestdo de Imodveis possui, entre suas atribui¢des, a responsabilidade de
planejar, coordenar, executar e fomentar politicas publicas de alienag@o dos ativos imobilidrios estaduais, conforme o art. 41 do Decreto Estadual n°®
48.678/2023.

19. Ja a Diretoria de Aliena¢do e Destinagdo de Imodveis, vinculada a mesma Subsecretaria, tem por finalidade executar e promover a
alienagdo de bens imoveis do Estado, nos termos do art. 45, inciso IV, do mesmo decreto, observando-se, inclusive, as diretrizes da politica de gestdo
de ativos prevista no Decreto n® 48.280/2021.

20. Diante disso, constata-se que a matéria tratada nos autos esta diretamente vinculada as competéncias legais e regulamentares da SEDE,
cabendo-lhe, portanto, a iniciativa administrativa para a instrugdo do processo. Da mesma forma, cabe ao Excelentissimo Senhor Governador do
Estado de Minas Gerais a iniciativa do correspondente projeto de lei autorizativa, conforme ja delineado.

I1.2 — Instrugio processual e conformidade formal da minuta normativa

21. No Estado de Minas Gerais, os principios e as normas para a proposi¢do, instru¢do, elaboragdo, redacdo, publicagdo, edigdo e
encaminhamento de atos do processo legislativo de competéncia do Governador, bem como de outros atos normativos da Administragdo Publica
direta e indireta, estdo dispostas na Lei Complementar Estadual n° 78/2004 e no Decreto Estadual n° 48.936, de 1° de novembro de 2024, que dispde
sobre as normas para a proposi¢do, instrucdo, elaboragdo, redagdo, publicacdo, edicdo e encaminhamento de atos do processo legislativo de
competéncia do Governador, de decreto normativo-regulamentar e de decreto de efeito concreto.

22. Cabe ressaltar que o Decreto Estadual n® 48.333/2021, anteriormente aplicavel, foi revogado pelo art. 26 do Decreto Estadual n°
48.936/2024, o qual entrou em vigor a partir de 14 de novembro de 2024. Em razao disso, o procedimento devera ser instruido em conformidade com
as disposigoes estabelecidas no novo decreto, considerando as exigéncias atuais para a aprovagdo de atos normativos de competéncia do Governador.

23. Nesse sentido, o artigo 4° do referido Decreto n° 48.936/2024 estabelece que a estrutura ¢ a forma de reda¢do dos atos normativos
estaduais observardo, além das normas previstas na LC n°® 78/2004, as diretrizes do Manual de Redagdo de Técnica Legislativa do Poder Executivo -



(https://www.governo.mg.gov.br/Downloads/4ddcipld.etwManual%20de%20Reda%C3%A7%C3%A30%20e%20T%C3%A9¢cncia%20Legislativa%20-
%20CTL%202022%20-%20FINAL.pdf), cuja competéncia para a sua edi¢do e atualizagdo é da Secretaria de Estado de Governo.

24, E necessario, antes da proposi¢do ou edi¢do de um ato normativo ou de processo legislativo, que o 6rgdo ou entidade competente
promova detalhada anélise prévia, instruindo o expediente com as competentes justificativas e a devida motivagdo, observando, ainda, na minuta, os
atributos do texto normativo e a formagao adequada.

25. Ademais, exige-se que o texto normativo seja apresentado com a devida clareza, precisdo, ordem logica, de forma concisa e com
simplicidade, além de observar a uniformidade e a imperatividade, de modo que permita a perfeita compreensdo do objetivo, do conteudo e do
alcance do ato normativo.

26. Como visto acima, o artigo 11 do Decreto Estadual n® 48.936/2024 destaca que os orgdos e as entidades do Poder Executivo poderdo
propor ao Governador a elaboracdo de atos do processo legislativo, observadas as suas respectivas competéncias tematicas legais, conforme disposto
na Lei n® 24.313, de 28 de abril de 2023.

27. Tendo sido observada a competéncia e a iniciativa exigidas, o projeto se encontra apto a ser analisado sob o ponto de vista de sua
juridicidade e da adequagdo formal de sua instrugao.

28. Neste aspecto, os artigos 12 e 13 do Decreto Estadual n® 48.936/2024 estabelecem quais sdo os documentos indispensaveis a instrugdo
da proposta de ato normativo, a saber:

" Art. 12 — O procedimento de elaborag@o de ato normativo de competéncia do Governador seréd instruido com os seguintes
documentos:

I — Analise de Impacto Regulatério — AIR, aprovada pela Segov, conforme procedimento especifico;

II — manifestagdo fundamentada da Assessoria Juridica ou Procuradoria do proponente ou da Advocacia-Geral do Estado —
AGE;

I — minuta do ato proposto, em meio eletronico editavel.

§ 1° — Compete ao o6rgao do Poder Executivo proponente a instrugdo, a regularizagdo e o saneamento do procedimento, sob
pena de sua suspensdo ou devolugdo pela Segov.

§ 2° — A elaboracdo da AIR sera realizada pelo 6rgdo ou pela entidade proponente, previamente a elaboragdo dos documentos a
que se referem os incisos II e III, observados os procedimentos e orientagdes da Segov.

§ 3° — A AIR sera realizada conforme a complexidade ou grau de impacto estimado do problema regulatorio, nos termos de
decreto especifico.

§ 4° — A AIR podera ser substituida por nota técnica ou documento equivalente que fundamente a proposta de edigdo do ato
normativo, mediante aprovagdo da Segov, nas hipoteses de:

I — atos normativos de natureza administrativa, cujos efeitos sejam restritos ao ambito interno do 6rgdo ou da entidade;

II — atos normativos de efeitos concretos;

III — atos normativos que disponham sobre execugdo or¢amentaria e financeira.

§ 5° — Em razdo de urgéncia, a AIR podera ser simplificada ou dispensada mediante autorizagdo do Secretario-Geral e do
Secretario de Estado de Governo.

Art. 13 — Para o cumprimento da estratégia governamental, o Governador, por meio da Secretaria-Geral ou da Segov, podera
determinar aos 6rgdos e as entidades do Poder Executivo afetos a matéria que se manifestem, por meio de parecer técnico,
relatorio e informagdes, no prazo de até 5 dias tuteis ou a ser fixado de acordo com a complexidade ou transversalidade do
processo, para complementagdo da instrug@o dos atos de sua competéncia.

§ 1° — A Secretaria-Geral, em articulagdo com a Segov, determinara a realizagdo de reunides para alinhamento da politica
intragovernamental e intergovernamental.

§ 2° — A auséncia de resposta dentro do prazo estabelecido no caput implicara concordancia tacita do proponente com a
proposta em conformidade com a estratégia governamental e com as orientagdes juridicas da AGE."

29. Documento indispensavel ¢ aquele obrigatorio e imprescindivel, sem o qual a proposta do decreto ndo sera recebida pela Secretaria de
Estado de Governo (SEGOV), 6rgao responsavel pela analise das propostas de atos normativos de competéncia do Governador.

30. Embora a minuta do ato (inciso I1I) tenha sido devidamente incluida no expediente (109779077), ndo foi identificada, até o momento, a
presenca da Analise de Impacto Regulatorio (AIR) nos autos (inciso I do art. 12).

31. A AIR, nos termos do art. 12, §2°, do Decreto Estadual n® 48.936/2024, deve ser confeccionada pelo 6rgdo proponente do ato
normativo, devendo sua elaboragdo ser observada para a adequada regularidade formal da instrug¢@o do processo.

32. O referido decreto preve, contudo, hipoteses excepcionais de dispensa ou simplificagdo da AIR, a exemplo do disposto em seu art. 12,
§5°, que autoriza, em razdo de urgéncia devidamente justificada, a adog¢@o de tais medidas, desde que homologadas pelo Secretario-Geral e pelo
Secretario de Estado de Governo.

33. Cabe a 4area técnica responsavel verificar, no dmbito da instrucdo processual, a juntada do AIR em sua forma completa ou,
alternativamente, comprovar a sua dispensa legal ou a apresentagdo de documento simplificado, conforme autorizagdo expressa prevista no decreto, 0

que fica ressalvado.

34. Também chamamos atencdo ao fato de que o art. 13 do Decreto Estadual n® 48.936/2024 autoriza o Governador, por meio da
Secretaria-Geral ou da SEGOV, a solicitar manifesta¢des técnicas de orgdos ou entidades do Poder Executivo em prazos definidos conforme a



complexidade do processo.

35.

A norma também prevé que, em caso de auséncia de resposta no prazo estabelecido, presume-se a concordancia tacita com a proposta,

destacando a necessidade de celeridade e alinhamento institucional no atendimento as demandas governamentais.

36.

Nessa linha, a Nota Técnica n® 20/2025 (108743314), emitida pela Subsecretaria de Gestdo de Imoveis, apresenta fundamentos

técnico-administrativos que, em tese, poderiam suprir essa exigéncia, caso assim reconhecido pela instincia competente. Vejamos:

"1 - Introdugao

No ano de 2023, com a publicagdo da Lei Estadual n® 24.313. de 28 de abril de 2023, que estabeleceu a estrutura organica do
Poder Executivo do Estado e da outras providéncias, nos termos do Art. 22, incisos XXI e XXII, regulamentado pelo Decreto
Estadual n°® 48.678, de 30 de agosto de 2023, coube a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico - SEDE planejar.
organizar, dirigir, coordenar, executar, controlar e avaliar as acQes setoriais a cargo do Estado relativas a prospeccdo, a
orienta¢do, ao controle, a regularizaco, & coordenacgdo e 4 alienacdo onerosa dos ativos imobilidrios do Estado, bem como a
articulacdo da politica de alienacdo onerosa dos ativos imobiliarios alienaveis do Estado.

Além disso, considerando a assunc¢do das competéncias descritas, compete também a esta Secretaria, conforme previsto no
Decreto n°® 48.280, de 08 de outubro de 2021, que institui a Politica de Gestdo de Ativos Imobiliarios no Estado de Minas

Gerais e da outras providéncias, promover a execucdo das acdes de identificacdo de oportunidades, de regularizacdo
imobiliaria, de negociacéo e alienacdo onerosa dos bens imoéveis de dominio do Estado, de suas autarquias e de suas fundacdes

por meio de venda, de integralizagdo ao capital social de empresas controladas pelo Estado e de constitui¢do ou integralizagdo
de cotas em fundos imobiliarios, fundos de participagdo ou de investimentos, constituidos na forma da legislacdo e normas
aplicaveis.

Ainda, no que diz respeito a delimitagdo das competéncias institucionais desta Secretaria, no que tange ao patrimonio
imobiliario do Estado, a SEDE ¢ o atual 6rgdo gestor e agente financeiro do Fundo de Ativos Imobiliarios do Estado de Minas
Gerais - FAIMG e Fundo de Investimentos Imobiliarios do Estado de Minas Gerais - FIIMG, conforme previsdo contida na Lei
Estadual n°® 22.606, de 20/07/2017, artigos 45 e 50.

quantitativo mencionado considera todos os bens de propriedade da Administragdo Direta (Governo, Autarquias ¢ Fundagdes),
excluindo-se, portanto, o patrimonio das empresas publicas e sociedade de economia mista.

Nesse sentido, ¢ essencial a existéncia de um aparato administrativo voltado para tratar das questdes relativas aos bens imoveis,
prerrogativas que sdo compartilhadas entre os diversos Orgéos da Administragiio Direta e Indireta. Acontece que, devido as
condigdes fisicas dos imoveis, caracteristicas, localizagdo, auséncia demanda especifica para prestacao de determinado servico
publico, aquisicdo de novos iméveis, dentre outros fatores, é comum que determinados bens publicos fiquem ociosos.

Dessa forma, ndo havendo interesse publico, econdmico ou social em manter o bem imével no patriménio estadual, a fim de
reduzir os custos financeiros relacionados as despesas inerentes a manutengao desses imoveis e, ainda, propiciar o incremento
da receita publica, com a arrecadacdo de receitas ndo tributarias oriundas da disponibilizagdo desses bens, ¢ permitida, dentre
outras agdes, a alienagdo onerosa desses ativos imobiliarios.

Inclusive, a_desestatizacio e desmobilizacio de ativos imobilidrios estaduais se trata de diretriz estratégica
governamental. Os objetivos das medidas legislativas e estruturais adotadas pelo atual governo mineiro visam contribuir para

a eficiéncia econdmica do Estado, mediante diversas agdes, dentre as quais se pode citar o aprimoramento da destina¢do dos
ativos que, conforme estabelecido no Decreto n® 47.766, de 26 de novembro de 2019, dispde sobre a Politica Estadual de
Desestatizagdo, e, também, no Decreto 48.280, ja mencionado acima.

Nesse contexto, cumpre destacar que 0 Estado de Minas Gerais atualmente possui uma divida com a Unidio Federal
estimada em RS 188.000.000.,00 (centro e oitenta e oito milhdes de reais). O endividamento do Estado de Minas Gerais
com a Unido se iniciou por volta do ano de 1998, em virtude da divida mobilidria do Estado e do saneamento dos bancos
estaduais, tendo se agravado nas décadas seguintes, especialmente, em virtude do refinanciamento do débito com o ente
federal.

Assim, nas décadas seguintes diversos instrumentos juridicos e opera¢des de crédito foram celebrados entre as partes
envolvidas a fim de viabilizar o pagamento da divida sem o comprometimento da situagdo fiscal do Estado de Minas Gerais.
Atualmente, o Estado realiza o pagamento de sua divida em conformidade com as diretrizes estabelecidas pelo Regime de
Recuperagio Fiscal - RRF,

Em 2025, foi editada pelo Congresso Nacional a L.ei Complementar n° 212, de 13 de janeiro de 2025, que instituiu o
Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados (PROPAG) e dd outras providéncias, a fim de promover uma
soluciio mais sustentivel para o endividamento dos estados com a Unido. O Programa em comento apresenta um conjunto
de medidas que, nos termos do Art. 1°, buscam "apoiar a recuperacdo fiscal dos Estados e do Distrito Federal e de criar
condigdes estruturais de incremento de produtividade, de enfrentamento das mudangas climaticas ¢ de melhoria da
infraestrutura, da seguranga publica e da educagdo, notadamente a relacionada a formagao profissional da populag@o." Dessa
forma, no que tange aos débitos dos estados com a Unido, o cerne do programa ¢é proporcionar condigdes especiais de
pagamento da divida.

Nesse sentido, o artigo 3° da referida Lei estabelece quais modalidades de pagamento estardo disponiveis para o Estado que
aderir ao Propag, no prazo estipulado no artigo 1°, § 1° da norma. Dentre os instrumentos previstos, cita-se, a titulo
exemplificativo, a transferéncia de valores em moeda corrente, a transferéncia, para a Unido, de participagdes societarias em
empresas de propriedade do Estado e, ainda, a transferéncia de bens moveis ou imoveis do Estado para a Unifio, sendo esta
ultima a opgdo que serd abordada neste trabalho.

Como dito anteriormente, o Estado de Minas Gerais possui imdveis que se encontram ociosos ou subutilizados, gerando
despesas para os cofres publicos, visto que enquanto integrarem o patrimonio estadual todas as medidas administrativas e/ou
judiciais pertinentes a gestdo desses bens, como servigos de conservacdo, vigilancia, pagamentos das taxas perante as
municipalidades, devem ser suportados pelos cofres ptblicos estaduais. Sendo assim, a possibilidade de transferir esse imdveis
para o patriménio da Unido para fins de abatimento no saldo devedor do Estado se mostra benéfica em vérios aspectos.




Obviamente, a amortizagdo da divida ¢ um dos aspectos mais relevantes, no entanto, além disso, com o recebimento dos
imoéveis pelo Governo Federal, estes terdo novas destinagdes publicas, proporcionando o efetivo cumprimento do principio
constitucional da fungao social da propriedade.

Finalmente, convém pontuar que_todos os esforgos institucionais estdo sendo empreendidos no dmbito da Administracdo

Publica Estadual para viabilizar o levantamento dos ativos imobilidrios disponiveis, que, somados certamente terfio o potencial
de gerar um abatimento consideravel no valor do débito. Posteriormente ao procedimento de identificacdo e analises desses

imoveis, todos as formalidades legais serdo observadas a fim de viabilizar a transferéncia dos bens para o patriménio da Unido,
caso sejam formalmente aceitos pelo ente."

3 - Conclusao

Isto posto, a fim de contribuir para a recuperagdo fiscal do Estado de Minas Gerais, conforme justificativas técnicas
explicitadas acima, a SEDE, por intermédio da Subsecretaria de Gestdo de Imoveis, apresenta o projeto de lei que visa
autorizar o Poder Executivo a realizar a transferéncia de bens imodveis para a Unido no ambito do Programa de Pleno
Pagamento de Dividas dos Estados (Propag), instituido pela Lei Complementar Federal n°® 212."

37. Destaca-se que a responsabilidade pela adequada instru¢@o do processo, inclusive quanto a apresentagdo da AIR ou sua justificativa de
dispensa, ¢ da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, nos termos do art. 12, § 1° do Decreto n® 48.936/2024.

38. Ademais, recomenda-se que a SEDE avalie a necessidade de manifestacdo de outros 6rgdos que, por competéncia tematica, possam
ter atribuigdes relacionadas a matéria, a exemplo da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (SEPLAG), a fim de assegurar a completude da
instrucdo e evitar obices na tramitagdo interna junto 8 SEGOV.

39. Por fim, ressalta-se que a regularidade formal do expediente sera condi¢do para recebimento e processamento do projeto pela
Secretaria de Estado de Governo, conforme estabelecem os arts. 14 ¢ 16 do Decreto n® 48.936/2024, c/c o art. 9° do Decreto n® 48.635/2023.

11.3 Da analise da minuta do projeto de lei (110046020)

40. Como visto, a minuta de anteprojeto de lei submetida a analise tem por objeto autorizar o Poder Executivo Estadual a transferir bens
imoveis a Unido, como forma de amortizagdo da divida ptblica do Estado de Minas Gerais, no ambito do Programa de Pleno Pagamento de Dividas
dos Estados (PROPAG), instituido pela Lei Complementar Federal n® 212/2025. Trata-se, portanto, de instrumento normativo essencial para
viabilizar a operacionaliza¢do de medida federativa de reestruturagdo do passivo estadual.

41. Sob o aspecto formal, a minuta em analise deve apresentar estrutura compativel com os principios, regras e padrdes estabelecidos pela
Lei Complementar Estadual n® 78/2004, pelo Decreto Estadual n°® 48.936/2024 ¢ pelas diretrizes do Manual de Redagdo de Técnica Legislativa do
Poder Executivo, aprovado pela SEGOV.

42. Materialmente, sabe-se que a edi¢do de todo e qualquer ato administrativo deve atender as circunstancias que conduzam a atividade
administrativa ao seu verdadeiro e Unico objetivo - o bem comum. Assim, compete a esta unidade de assessoramento juridico verificar a
constitucionalidade, a adequac@o e a juridicidade da proposicao.

43. Nesse sentido, o exame minucioso do anteprojeto de lei em analise demanda uma analise sistematica de cada um de seus dispositivos a
luz do ordenamento juridico aplicavel. Este topico dedica-se, assim, a percorrer os aspectos juridicos relevantes da proposta, destacando sua
conformidade com o marco legal vigente e apontando eventuais necessidades de ajustes.

44. Sob o ponto de vista constitucional, verifica-se a observancia a exigéncia contida no art. 18 da Constitui¢do do Estado de Minas
Gerais, que impde, para a alienagdo de bens imoveis do Estado, a necessidade de prévia avaliagdo, autorizagdo legislativa e licitagdo — esta Gltima
dispensada, por interpretagdo sistematica, nos casos de dagdo em pagamento, conforme previsio do art. 76, I, “a”, da Lei Federal n° 14.133/2021.

45. A redacdo proposta estd estruturada em dispositivos que abrangem a autorizacdo legislativa exigida constitucionalmente para a
transferéncia de imoéveis (art. 18, da CEMG), instrumentos societarios de viabilizagdo da operagdo, regramento sobre contratos de programa,
salvaguardas institucionais e destinagdo dos recursos.

46. Constata-se, ademais, que o artigo art. 3°, inciso III, da Lei Complementar Federal n® 212/2025, expressamente previu, como uma das
formas admitidas de amortizagdo da divida no &mbito do PROPAG, a transferéncia de bens méveis ou imoveis dos Estados para a Unido.

47. Exige-se, para tanto, que haja manifestacdo de aceite por ambas as partes, que a operagdo seja autorizada mediante lei especifica do
Estado e, ainda, que sejam atendidos os requisitos de avaliagdo prévia e interesse publico justificado — elementos que devem constar na instru¢do do
processo administrativo correlato a alienagdo de cada bem individualmente.

48. Também € necessario registrar que o Estado de Minas Gerais editou o Decreto Estadual n® 46.467/2014, que "dispde sobre a gestdo de
imoveis patrimoniais no ambito da Administragdo Publica Direta, Autarquica e Fundacional”.

49. Conforme dispde o art. 56 do referido ato normativo, a alienagdo de bens imoveis, para além dos requisitos aqui ja dispostos, "sera
precedida de lei autorizativa". Portanto, demonstra-se que a minuta do projeto de lei em analise é essencial para os fins pretendidos, preenchendo-se
um dos requisitos exigidos para que a alienagao dos bens se concretize, desde que atendidos os demais pressupostos.

50. Quanto ao mérito da regulamentagdo, observa-se que a minuta estd estruturada de forma logica e compativel com os objetivos
propostos, com dispositivos que tratam de maneira clara e objetiva dos elementos essenciais a validade da norma. Ainda assim, eventuais ajustes
redacionais pontuais poderdo ser realizados posteriormente pela Assessoria Técnico-Legislativa, ndo comprometendo a validade do texto proposto.



S1. Primeiramente, verifica-se que a ementa encontra-se redigida de forma clara e objetiva, com adequada delimitagdo tematica. O
preambulo e os dispositivos estdo organizados em sequéncia logica, respeitando a coeréncia interna da norma, e o vocabulario adotado ¢é preciso,
impessoal ¢ normativo.

52. Nesse ponto, ressalvamos que a ementa devera estar alinhada a direita, conforme prescrito no inciso II, do art. 12 da Lei
Complementar n° 78, de 09/07/2004.

53. O art. 1° estabelece o objeto da autorizagdo legislativa, qual seja, a transferéncia de bens imoveis de propriedade do Estado, de suas
autarquias e fundagdes publicas, para a Unido, com vistas a amortizagdo da divida estadual no ambito do PROPAG.

54. A redag@o ¢ adequada e alinha-se ao disposto no art. 3°, III, da Lei Complementar Federal n® 212/2025, respeitando o requisito
constitucional de autorizagdo legislativa prévia (art. 18 da CEMGQG).

55. Sobre esse artigo, sugerimos o acréscimo da palavra "Estadual' ao final da expressdo "Poder Executivo", definindo melhor a posi¢do
do Estado de Minas Gerais na relagdo juridica com a Unido.

56. Seu §1° dispde que a transferéncia de propriedade dependera de manifestagdo formal expressa da Unido acerca do interesse no
recebimento dos bens imoveis ofertados, por meio de instrumento juridico proprio, o que também ¢ compativel com o que prevé o art. 3°, 111, da Lei
Complementar Federal n® 212/2025.

57. Quanto ao §2° do art. 1°, observa-se que a norma propde a possibilidade de o Poder Executivo Estadual incorporar ao patriménio do
Estado bens iméveis de propriedade de empresas estatais, como forma de viabilizar sua posterior transferéncia a Unido, nos termos do caput. As
formas previstas para essa incorporagdo incluem o pagamento de dividendos, a reducdo de capital ou a permuta com bens de titularidade do Estado.

58. A proposta, embora juridicamente possivel, exige atengdo quanto a sua operacionalizagdo e aos limites impostos pela legislagdo
aplicavel. Como se vé, o referido §2° amplia o alcance da autorizagdo legislativa, permitindo que bens imoveis oriundos da administra¢@o indireta
(empresas estatais) sejam incorporados ao patriménio do Estado, como forma de viabilizar sua posterior transferéncia a Unido.

59. No que se refere ao pagamento de dividendos em bens iméveis e a redugdo de capital com restituigdo em ativos ndo financeiros, devem
ser observadas as disposi¢des constantes da Lei n® 6.404/1976 (Lei das Sociedades por A¢des), especialmente quanto & avaliagdo patrimonial dos
bens, a necessidade de deliberagdo em assembleia e ao respeito aos direitos de credores. Tais operagdes possuem natureza complexa e demandam
fundamentagdo contéabil, societdria e juridica robusta.

60. No caso de permuta entre bens do Estado e de suas estatais, devem ser atendidos os requisitos previstos na Constitui¢do do Estado de
Minas Gerais, notadamente quanto a necessidade de autorizagdo legislativa e de avaliagdo prévia, conforme prevé o proprio art. 18 da CEMG para
hipoteses de permuta.

61. Além disso, recomenda-se que eventual regulamentag@o posterior da norma explicite os trdmites e os requisitos técnicos para viabilizar
a incorporagdo desses bens, de modo a assegurar a transparéncia, a legalidade e a rastreabilidade patrimonial das operagdes. Também ¢é oportuno
deixar claro que, uma vez incorporados ao patrimdnio do Estado, os bens somente poderdo ser transferidos a Unido ap6s o cumprimento das
exigéncias constitucionais e legais aplicaveis a alienagdo de bens imoveis publicos.

62. Por fim, embora a redagao atual seja funcional, sugere-se o seu aprimoramento, de modo a conferir maior clareza técnica quanto ao
procedimento, a natureza das operagdes societarias e a observancia da legislagao especifica. Sugere-se, por exemplo, explicitar que:

“Para os fins do caput, o Poder Executivo podera incorporar ao patriménio do Estado bens iméveis de propriedade de suas
empresas estatais, mediante pagamento de dividendos em bens, redugdo de capital ou permuta, conforme a legislagdo
aplicavel, hipotese em que tais bens poderdo ser objeto da transferéncia prevista no caput.”

63. O art. 2° trata da exigéncia de avaliagdo prévia dos bens a serem transferidos, mediante elaboragdo de laudo técnico com base no valor
de mercado, a ser produzido pelo Poder Executivo.

64. A previsdo de que o valor de mercado seja definido mediante laudo técnico estd em consonancia com o disposto no art. 18 da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais e com o art. 76, §1°, da Lei Federal n® 14.133/2021, que exigem avaliagdo prévia como condi¢@o essencial a
alienagdo de bens imoveis.

65. Todavia, a expressdo “a ser produzido pelo Poder Executivo” merece ressalva. Embora a intengdo do dispositivo seja garantir que a
valorag@o dos bens observe critérios técnicos e oficiais, a inclusdo expressa dessa restricdo pode comprometer a flexibilidade administrativa, na
medida em que limita, de forma desnecessaria, s.m.j., a possibilidade de o laudo ser emitido por outros entes ou entidades com capacidade técnica
reconhecida.

66. A exigéncia de que a avaliagdo seja elaborada “pelo Poder Executivo” ndo se coaduna, por exemplo, com a possibilidade de
cooperagdo técnica com a Unido ou com entes da administragdo indireta estadual (a exemplo da MGI ou da Fundag@o Jodo Pinheiro), tampouco
permite, de forma clara, a contratacdo de empresa ou profissional com qualificacdo técnica especifica, caso isso venha a ser considerado mais
vantajoso ou necessario.

67. Além disso, a Lei Federal n° 14.133/2021, ao tratar da alienagdo de bens imoveis no art. 76, ndo vincula a producdo do laudo
exclusivamente ao Poder Executivo, exigindo apenas que a avaliacdo seja feita com base em critérios técnicos, com publicidade e motivagdo
adequadas.

68. Dessa forma, recomenda-se a supressdo da expressdo “a ser produzido pelo Poder Executivo”, a fim de conferir maior amplitude e
seguranga juridica a norma, sem prejuizo da exigéncia de que o laudo seja elaborado por érgdo ou entidade publica competente, ou, quando cabivel,



mediante contratagdo de servigos especializados, conforme regulamentagdo futura.

69. E importante destacar que, por envolver entes federativos distintos e impactos patrimoniais relevantes, a avaliagio devera ser
transparente, auditdvel e justificada tecnicamente, evitando questionamentos futuros por parte de orgdos de controle, inclusive da Unido.
Eventualmente, podera ser pactuado entre os entes que a avaliagdo seja feita conjuntamente ou que o laudo do Estado seja submetido a homologagdo
ou chancela da Unido, medida que traria maior seguranga a operacao.

70. O paragrafo unico do art. 2° prevé que as transferéncias dos imoveis serdo realizadas com base em “valor justo”, levando em conta a
conveniéncia e a oportunidade da operagao.

71. Embora a expressdo “valor justo” possua amparo em contextos negociais ¢ contabeis, recomenda-se, para fins de maior clareza
normativa e alinhamento a logica da administragdo publica, que a norma faga referéncia expressa ao laudo técnico de avaliagdo como pardmetro de
referéncia para as transferéncias.

72. Tal ajuste assegura maior objetividade, reforga o critério técnico previsto no caput e preserva a necessaria flexibilidade administrativa
para negociacdo entre os entes federativos, especialmente em operagdes que envolvam o juizo de conveniéncia e oportunidade da Unido. A medida
também contribui para a seguranga juridica da operagdo, especialmente sob a otica do controle e da prestagdo de contas.

73. Sugere-se, assim, a seguinte redagao alternativa:

"Paragrafo unico — As transferéncias dos imoveis a Unido terdo como referéncia o valor apurado no laudo de avaliagdo a que
se refere o caput, observado o interesse publico e a anuéncia do ente recebedor quanto a conveniéncia e a oportunidade da
operagao."

74. O Art. 3° dispde que cabera a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Economico - SEDE e a Secretaria de Estado de Planejamento
e Gestdo - SEPLAG, no ambito de suas respectivas competéncias, a responsabilidade por adotar os procedimentos administrativos necessarios a
concretizagdo das transferéncias dos imoveis para a Unido.

75. A escolha ¢é coerente com as competéncias institucionais dessas pastas, conforme definidas nos arts. 22, XXI e XXII, da Lei Estadual
n° 24.313/2023, e nos Decretos n° 48.280/2021 e n°® 48.678/2023. O dispositivo confere clareza quanto a atribui¢@o funcional da execug¢do da politica
publica prevista na norma.

76. O art. 4° da minuta prevé que os imdveis ndo aceitos pela Unido, no ambito do Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados
— PROPAG, poderdo ser alienados onerosamente pelo Estado de Minas Gerais, com a destinagdo vinculada dos recursos arrecadados a amortizagado
da divida estadual com a Unido.

77. A previsdo ¢ compativel com o inciso I do art. 3° da Lei Complementar Federal n® 212/2025, que admite a transferéncia de valores em
moeda corrente como forma de quitagdo extraordinaria do passivo dos entes federativos.

78. O dispositivo ¢ pertinente do ponto de vista juridico, pois estabelece uma alternativa operacional a hipotese de ndo aceitagdo dos
imoveis pela Unido, preservando a finalidade precipua do programa federal — a reducéo do endividamento estadual — e alinhando-se aos principios da
responsabilidade fiscal, da eficiéncia e da boa gestdo patrimonial.

79. O paragrafo tinico do artigo dispde que o pre¢o minimo para alienagdo dos imoveis sera o valor de mercado, apurado mediante laudo
de avaliagdo com validade maxima de doze meses, admitida uma tnica revalidagdo por igual periodo.

80. Tal exigéncia estd em consonancia com o art. 18 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, com o art. 76 da Lei Federal n°
14.133/2021 e com os principios que regem a administracdo dos bens publicos. A previsdo da validade limitada do laudo e da possibilidade de
revalidagdo confere seguranca juridica ao processo de alienagdo, além de preservar a atualidade dos critérios de avaliagdo.

81. Cabe destacar que o dispositivo trata de questdes de oportunidade e conveniéncia da Administragdo, relacionadas a decisdo de alienar
ou ndo os imodveis ndo utilizados na operagdo com a Unido. Nessa seara, esta Advocacia-Geral do Estado se limita a verificar a conformidade juridica
e formal da norma, ndo cabendo manifestagao sobre o mérito administrativo da medida.

82. Dessa forma, o art. 4°, em sua integralidade, revela-se juridicamente adequado, conferindo respaldo legal e técnico a destinagdo dos
imoveis eventualmente ndo transferidos a Unido, sem prejuizo do atendimento aos requisitos legais aplicdveis a alienagdo onerosa, inclusive quanto a
obrigatoriedade de licitagdo, salvo nos casos de dispensa legal expressa.

83. Por fim, o art. 5° dispde sobre a entrada em vigor da norma, condicionando sua eficacia a data de publicagdo, o que se coaduna com o
principio da publicidade (art. 37, caput, da CF/1988 e art. 6° da LINDB), e com as boas praticas de técnica legislativa.

84. Dessa forma, conclui-se que a minuta de anteprojeto de lei, sob os aspectos juridico, formal e material, apresenta-se compativel com os
objetivos pretendidos pela Administragdo Publica Estadual, observando os requisitos legais, constitucionais e técnicos necessarios a sua regular
tramitagdo e eventual edigdo.

85. Por fim, recomenda-se atencdo quanto a situacdo juridica e fatica dos imodveis a serem transferidos, especialmente quanto a
necessidade de desafetagdo prévia, caso estejam destinados a uso comum do povo ou a servigos publicos especificos.

86. Além disso, deve ser assegurado que a transferéncia patrimonial ndo comprometa a continuidade da prestagdo de servigos publicos
essenciais eventualmente sediados nos referidos bens, em respeito aos principios da eficiéncia e da continuidade administrativa.



III - CONCLUSAO

87. Diante do exposto, e ressalvadas as andlises de natureza técnica, econdmica ou financeira, bem como as decisdes vinculadas ao juizo de
conveniéncia e oportunidade da Administragdo, esta Advocacia-Geral do Estado, no exercicio das competéncias que lhe sdo atribuidas, entende que a
minuta de anteprojeto de lei apresentada ndo apresenta Obices juridicos a sua tramitagdo, desde que observadas as orientagdes e ressalvas consignadas
no corpo deste Parecer. Em especial, recomenda-se atengao aos seguintes pontos:

a) no art. 1°, sugere-se o acréscimo da expressdo "Estadual" a locug@o “Poder Executivo”, a fim de reforcar a delimitagdo da
competéncia institucional no dmbito estadual;

b) que a ementa da minuta seja alinhada a direita, conforme dispde o inciso II do art. 12 da Lei Complementar Estadual n°
78/2004, atendendo as normas de técnica legislativa em vigor;

¢) no caput do art. 2°, recomenda-se a supressdo da expressao “a ser produzido pelo Poder Executivo”, de modo a conferir
maior amplitude e flexibilidade a norma, sem prejuizo da vinculagdo a avaliagdo técnica prevista em lei;

d) quanto ao paragrafo tinico do art. 2°, sugere-se substituir a expressdo “valor justo” por referéncia explicita aos pardmetros do
valor apurado no laudo de avaliagdo, preservando-se margem de discricionariedade para a aceitacdo da operagdo pela Unido,
mas reforgando o critério técnico e objetivo da valoragio;

e) no que se refere ao art. 4°, recomenda-se atentar para a exigéncia de laudo de avaliagdo atualizado, observando-se ainda os
procedimentos legais pertinentes;

f) que seja verificada, no momento da identificacdo dos imoveis a serem transferidos, a necessidade de desafetagdo prévia,
quando se tratar de bens publicos de uso comum ou afetados a finalidades especificas, se for o caso, bem como a garantia de
que ndo haja prejuizo a continuidade da prestagdo de servigos publicos essenciais, observando-se os principios da eficiéncia e
da continuidade administrativa;

g) por fim, a observancia de todos os requisitos materiais, documentais e procedimentais que deverdo ser regularmente
demonstrados na fase de implementagdo concreta das transferéncias, em especial quanto a titularidade, regularidade dominial,
viabilidade juridica e manifestagdo formal de interesse da Unido.

88. Eventuais ajustes redacionais ou estruturais pontuais ndo comprometem a validade da proposta e poderdo ser oportunamente
promovidos no curso do processo legislativo, inclusive pela Assessoria Técnico-Legislativa.

89. A estrutura normativa proposta revela-se, assim, juridicamente adequada e compativel com o ordenamento vigente, sendo a minuta
formalmente apta a continuidade de sua tramita¢do administrativa.

90. E a manifestagio juridica.

Thiago de Oliveira Soares
Procurador do Estado
Assessor Juridico Chefe
Masp. 1.327.167-1 || OAB/MG 105.450

Aprovado por:

Rafael Rezende Faria

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica

Sérgio Pessoa de Paula Castro

Advogado-Geral do Estado de Minas Gerais

Documento assinado eletronicamente por Thiago de Oliveira Soares, Procurador(a) do Estado, em 02/04/2025, as 14:33, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 47.222, de 26 de julho de 2017 .
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