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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ADVOCACIA GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS

101061833Procedéncia: Secretaria de Estado da Fazenda

Interessado: Secretaria de Estado da Fazenda

Numero: 16.751

Data: 25 de julho de 2025
Classificacio Tematica: ORCAMENTO. REPASSE DE VERBAS PUBLICAS.

Ementa:

DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO. ART. 4°, § 1°, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 63/1990. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E SERVICOS (ICMS). PARTILHA DO PRODUTO DA
ARRECADACAO. ART. 158, IV, “A”, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
COMPENSACAO OU TRANSACAO. INTERPRETACAO CONFERIDA PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA ADIN 3.837. DESNECESSIDADE DE
EFETIVO RECOLHIMENTO EM ESPECIE. REPASSE AO FUNDEB.

Referéncias normativas: Art. 158, IV, a da Constitui¢ao Federal de 1988; art. 4° da Lei Complementar n°
63/90; arts. 156, incisos II e III, art. 170 e art. 171, todos do Cddigo Tributario Nacional; Decreto-lei n°
20.910/1932; art. 189 e art. 368, todos do Cddigo Civil.

PARECER JURIDICO

1. Por meio do Despacho n° 2739/2024/AGE/GAB/ASSGAB (101061833), encaminha-nos o Sr.
Advogado-Geral Adjunto do Estado, Dr. Wallace Alves dos Santos, consulta oriunda da Secretaria de
Estado da Fazenda, para orienta¢des desta Advocacia Geral do Estado no que se refere ao tratamento a ser
dado em relagdo aos possiveis impactos da ADI 3.837 sobre o fluxo do processo de repasses de
transferéncias constitucionais obrigatdrias realizados pelo 6rgao.

2. Na Consulta Juridica (100806208), relata a SEF que com a decisdao do Supremo Tribunal Federal pela
improcedéncia da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade - ADI 3.837, em julgamento ocorrido no dia 23 de
setembro de 2024, restou afirmada a constitucionalidade do art. 4°, § 1°, da Lei Complementar n° 63/90,
que determina, in verbis:

Art. 4° Do produto da arrecadagdao do imposto de que trata o artigo anterior, 25%
(vinte e cinco por cento) serdo depositados ou remetidos no momento em que a
arrecadagdo estiver sendo realizada a "conta de participagdo dos Municipios no
Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagcdo de Mercadorias e sobre Prestagdes
de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdes",
aberta em estabelecimento oficial de crédito e de que sdo titulares, conjuntos, todos
os Municipios do Estado.

§ 1° Na hipotese de ser o crédito relativo ao Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo extinto por
compensacio ou transacao, a reparticdo estadual deverd, no mesmo ato, efetuar o
deposito ou a remessa dos 25% (vinte e cinco por cento) pertencentes aos
Municipios na conta de que trata este artigo. (grifo nosso)

3. Pondera que, “considerando o perfil da Secretaria de Estado de Fazenda e a diversa gama de



atividades que podem ser diretamente impactadas no modo de distribui¢do do recurso, ha necessidade de
se elucidar o escopo abarcado pelo dispositivo legal”.

4. Exemplifica mencionando que ndo resta esclarecida na decisdo a abrangéncia a que refere o conceito de
compensagdo € transa¢do que consta no art. 4°, § 1°. Em um rol ndo taxativo, lista “a compensa¢do de
tributos distintos (Ex: IPVA com ICMS), as dagcoes em pagamento e as adjudicagoes judiciais de bens
moveis ou imoveis previstas na Lei estadual n. 22.549 de 2017, como também aqueles processos que se
entende que podem se enquadrar no conceito e que atualmente ndo ocorre a quitagdo da porcentagem
prevista”.

5. Pondera que, “além disso, é necessdario entender em qual momento do processo de compensagoes,
principalmente, com dagoes em pagamento e adjudicagoes judiciais seria feito o deposito ou a remessa
dos 25% (vinte e cinco por cento) pertencentes aos Municipios.”

6. Informa que, “atualmente, o processo de compensagdo de precatorios judiciais com os débitos inscritos
em divida ativa, enquadra-se na forma de operacionalizac¢do do procedimento previsto na Lei estadual n.
22.549 de 2017, em que o Estado de Minas Gerais ja executa a compensagdo por meio da quita¢do pelo
Documento de Arrecadagao Estadual — DAE, fazendo a reparti¢do, no mesmo ato, com o deposito ou a
remessa dos 25% (vinte e cinco por cento) pertencentes aos Municipios.”

7. Alega que, no caso do ICMS, sdo também realizadas compensagdes para pagamento de créditos
tributarios ou transferéncia para outros contribuintes, conforme disposto no anexo III do RICMS/23, ou
seja, compensacdes decorrentes da transferéncia de créditos acumulados do proprio imposto, em razao de
exportacao ou diferimento.

8. Questiona se nesse caso o Estado de Minas Gerais deveria promover o repasse dos 25% a "conta de
participagdo dos Municipios no Imposto sobre Operagoes relativas a Circula¢do de Mercadorias e sobre
Prestagoes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagoes".

9. Por fim, coloca as seguintes duvidas:

1. Quais situagdes estdo abarcadas pelas extingdes por compensacao ou transagdo
trazidas pela Lei Complementar n. 63/1990 e que deverdo ter o depdsito ou a
remessa dos 25% (vinte e cinco por cento) pertencentes aos Municipios? E qual
devera ser considerado o0 momento em que a arrecadacdo ¢ realizada para fins do
repasse?

2. H& que se falar em prescrigdo ou decadéncia, no que se refere as extingdes
geradas pelas compensagdes e transagdes trazidas pelo § 1° do art. 4° da Lei
Complementar n. 63 de 1990?

3. Em relacdo ao artigo analisado, considerando o processo de transferéncias
constitucionais obrigatorias e considerando a sistematica instituida pela Lei n.
14.113, de 25 de dezembro de 2020, especificamente em seu artigo 1°, incisos I e I,
héa que se falar em aporte ao Fundeb? Ha aspectos em relagdo a quota parte Estado
que devem ser considerados?

4. Quais outros impactos esta Advocacia Geral do Estado entende que a ADI 3837
poderia trazer sob o aspecto legal para a Secretaria de Estado de Fazenda?

10. Tendo em vista a oposi¢ao de embargos de declaragdao em face da decisdo do STF na ADI 3.837, cujo
objeto coincidiu com os questionamentos formulados na presente consulta, entendeu-se por bem postergar
a analise ap0ds a decisdo final da Suprema Corte.

11. Embora o acordao dos referidos embargos ainda nao tenha sido publicado, e, portanto, nem mesmo
transitado em julgado, os votos dos ministros proferidos a unanimidade e ja disponibilizados no Plenario
Virtual permitem esclarecer com maior seguranga os pontos abordados na consulta.

12. Passamos a analisar.

FUNDAMENTACAO

1. Da decisao na ADIn 3.837



13. Trata-se de Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade, como pedido de medida cautelar, proposta pelos
Estados de Mato Grosso do Sul, Parana e Paraiba, a qual aderiram como amici curiae, em favor da tese
dos Estados-membros, os Estados de Goidas e Sergipe. Na referida agdo, questionou-se a
constitucionalidade do § 1° do art. 4° da LC n° 63/90, que vale novamente transcrever:

Art. 4° Do produto da arrecadacdo do imposto de que trata o artigo anterior, 25%
(vinte e cinco por cento) serdo depositados ou remetidos no momento em que a
arrecadagdo estiver sendo realizada & "conta de participagdo dos Municipios no
Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagdes
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdes",
aberta em estabelecimento oficial de crédito e de que sdo titulares, conjuntos, todos
os Municipios do Estado.

§ 1° Na hipotese de ser o crédito relativo ao Imposto sobre Operacoes relativas
a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacio extinto por
compensacio ou transacio, a reparticio estadual devera, no mesmo ato,
efetuar o depdsito ou a remessa dos 25% (vinte e cinco por cento) pertencentes
aos Municipios na conta de que trata este artigo. (destaque nosso)

14. Em sua inicial, alegam os Estados que “a norma constitucional que prescreve as transferéncias
obrigatorias aos Municipios[1] tem como ‘fato causal’ ndo a extin¢do da relagdo juridica tributaria, mas
o recolhimento de dinheiro a Fazenda Estadual, isto é, a arrecadacdo.”

15. Concluem que, “se ndo houve entrada de recursos em caixa, por ter a extingdo da obrigacdo
tributaria se operado sem o pagamento do tributo, ndo surge a arrecadagdo, pressuposto necessario para
o desenvolvimento da atividade financeira referente a reparti¢do tributaria em prol da municipalidade.”

16. Ainda na inicial afirmam:

O legislador infraconstitucional, esmiugando as formalidades que circundam o
cumprimento do art. 158, inciso IV, da Constitui¢ao Federal, embora tenha andado
bem ao prescrever, no caput, o repasse em favor da municipalidade de 25% (vinte e
cinco por cento) do "produto da arrecadagdo” do ICMS, imiscui-se na funcdo de
constituinte ao ressalvar, no § 1°, que nas hipoteses de extingdo do referido tributo
estadual "por compensacgdo ou transagdo, a reparti¢do estadual deverd, no mesmo
ato, efetuar o deposito ou a remessa dos 25% (vinte e cinco por cento) pertencentes
aos Municipios".

Isso porque, compensagdo e transacdo, enquanto modalidades de extingdo do
crédito tributario, ndo configuram arrecadacdo, o que implica em dizer que o
dispositivo infraconstitucional que obriga o ente estatal a nesses casos também
repassar percentual do ICMS extravasa a fun¢do que lhe ¢é reservada no
ordenamento, acabando por se distanciar dos padrdes e das exigéncias
constitucionais, eis que diminui direitos e amplia deveres a Fazenda Publica
Estadual, de forma a alterar o conteido e o alcance do proprio preceito
constitucional que regulamenta.[2]

17. Asseveram os autores que a “extin¢do da relacdo juridica tributdaria ndo implica necessariamente
arrecadacdo.” E o que ocorreria, a seu ver, com os institutos da compensagdo e da transagio, formas de
extingdo do crédito tributario expressamente previstas no CTN que, no entanto, ndo importariam
necessariamente em recebimento de dinheiro pelos cofres publicos.

18. A medida cautelar foi indeferida em 2007 sob o argumento de que a lei ja estava em vigor ha 17 anos
nunca tendo sido antes contestada, repercutindo, de forma incisiva, “na delicada e fragil composi¢do
constitucional das receitas dos Municipios. ”[3]

19. Em defesa do ato impugnado, prestaram suas informag¢des a Advocacia Geral da Unido e o Senado
Federal. A Procuradoria Geral da Republica também se manifestou pela improcedéncia da agao.

20. Julgada a acdo apenas em setembro de 2024, o Supremo Tribunal Federal entendeu pela
constitucionalidade dos dispositivos impugnados, em acorddao assim ementado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO TRIBUTARIO E



FINANCEIRO. ART. 4°, § 1°, DA LEl COMPLEMENTAR FEDERAL N. 63, DE
11 DE JANEIRO DE 1990. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E SERVICOS (ICMS). COMPENSACAO OU TRANSACAO.
DEPOSITO OU REMESSA DE 25% (VINTE E CINCO POR CENTO) DO
VALOR DECORRENTE DOS CREDITOS EXTINTOS AO FUNDO DE
PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS. CONSTITUCIONALIDADE.
REPARTICAO DE RECEITAS. ART. 158, IV, “A”, DA CONSTITUICAO

FEDERAL. PRODUTO DA ARRECADACAO. CONCEITO.
DISPONIBILIDADE DE RECEITA PUBLICA. DESNECESSIDADE DE
EFETIVO RECOLHIMENTO.

1. De acordo com o art. 158, IV, “a”, da Constituicdo Federal, pertencem aos
Municipios 25% (vinte e cinto por cento) do produto da arrecadagdao do ICMS.

2. E constitucional a concessdo de incentivos, beneficios e isen¢des fiscais pelos
Estados, a impactar, inclusive, a formag¢ao do Fundo de Participacao dos Municipios
(FPM), cabendo identificar a obrigatoriedade de repasse a partir do “produto da
arrecadagdo”, previsto no art. 158 da Constituicio Federal. Reparte-se o que
convertido em receita publica, nio havendo direito subjetivo dos Municipios a
mera expectativa de valores. Tema n. 653/RG (RE 705.423, Tribunal Pleno,
ministro Edson Fachin, DJe de 5 de fevereiro de 2018).

3. O Estado nao pode reter, limitar ou condicionar a transferéncia da parcela do
ICMS arrecadada e destinada aos Municipios, sob pena de indevida interferéncia no
sistema de reparticao de receitas tributarias. Tema n. 42/RG (RE 572.762, Tribunal
Pleno, ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 5 de setembro de 2008).

4. A extingao do crédito tributario por compensagao ou transacao implica aumento
da disponibilidade de receita e impde ao Estado o dever de entregar a respectiva
quota aos Municipios, porque receita publica ¢ fendmeno anterior ao recolhimento
do imposto. A quitagdo ocorre, contabilmente, mediante supressdo de passivo, sem
ingresso de valores ao erario, havendo comutatividade entre o beneficio obtido € o
implemento do contribuinte.

5. Pedido julgado improcedente.[4]

21. O fundamento central do voto do Relator girou em torno do conceito constitucional de “produto da
arrecadacdo”, utilizado nos artigos 157 e 158 da Constitui¢do Federal. Em suma, consignou-se que “o
conceito abrange os meios alternativos de extingdo do crédito tributario em que ndo ocorre arrecadagado
de dinheiro, conquanto o Estado obtenha alguma contrapartida devida pelo contribuinte”.

22. Em face desta decisdo, foram opostos embargos de declaragcdo pelos Estados do Parand e do Mato
Grosso do Sul em face da omissdo ¢ mesmo de alegada contradi¢do, seja em relagdo a fixacdo do
momento proprio do repasse dos 25% (vinte e cinco por cento), seja quanto a efetiva composicao da base
de calculo, se correspondente ao valor bruto do crédito tributario ou ao valor efetivamente arrecadado apos
a compensag¢ao ou transacao.

23. Em julgamento finalizado e 09.06.2025, o Tribunal, por unanimidade, acolheu parcialmente os
embargos de declaracdo, nos termos do voto do Relator, restando fixados: 1) quanto ao montante a ser
repassado, o valor correspondente a 25% daquilo que tiver sido efetivamente arrecadado na transacdo, e
nao o valor nominal do crédito tributdrio; e 2) quanto o momento do repasse, aquele em que ocorrer a
efetiva entrega dos valores pelo contribuinte, conforme pactuado com o Fisco, aos agentes arrecadadores.

24. Quanto a compensagao, entendeu a Corte que ndo haveria nada a aclarar, devendo ser considerado para
efeito de reparticdo constitucional de receitas o montante correspondente ao valor integral do crédito
extinto.

25. Confirmando as afirmacgdes supra, confira-se o seguinte trecho do voto do Relator:

Nesse contexto, a teor do entendimento fixado no julgamento do Tema 653 da
repercussdo geral, ¢ o valor efetivamente arrecadado, e ndo o valor nominal do
crédito extinto, que deve ser considerado como “produto da arrecadagdo” para fins
de reparticdo com os Municipios.



Ajusto o voto também quanto ao momento da arrecadagdo nas hipdteses de
transacao, o qual ocorrera com a entrega dos valores pelo contribuinte, conforme o
pactuado com o Fisco, aos agentes financeiros arrecadadores. A arrecadacao,
portanto, se dara conforme ocorrer o efetivo ingresso de recursos nos cofres
publicos.

\

Ja em relacdo a compensacdo, o montante a ser considerado para efeito de
reparti¢ao constitucional de receitas corresponde ao valor integral do crédito extinto
—nada havendo a aclarar.[5]

26. No mesmo sentido, o voto do Vogal, Min. Luiz Fux, para:

(...) CONHECER e PROVER os declaratorios, de forma a integrar os vicios do
acordao a luz da fundamentacdo suso, de modo que, a luz do artigo 4°, § 1°, da Lei
Complementar n. 63/1990, a obrigacdo de repasse de receitas pelos Estados aos
Municipios, nos casos de créditos tributarios de ICMS extintos por transagao, surja
com o adimplemento da transagdo, sendo calculado com base no valor do crédito
consolidado no instrumento, tal, a contemplar o montante ap6s eventuais descontos.

27. De fato, a transacao em si ndo implica necessariamente arrecadacao, sendo um acordo celebrado entre
as partes para que, mediante concessdes mutuas, que podem versar tanto sobre o montante do crédito a ser
quitado, como sobre formas alternativas de pagamento (prazo dilargado, parcelamento, entrega de bens,
etc.), promovam a extingdo do litigio, estabelecendo, de comum acordo, qual serd a modalidade e as
condigdes para quitagao.

28. Desse modo, resultando a transa¢ao em reducdo do valor do crédito tributario, o valor correspondente
deve ser deduzido da base de calculo do FPM, sob pena de inutilizar o instituto que vem se mostrando
exitoso como meio de redugdo da litigiosidade fiscal e aumento da arrecadacao tributaria.

2. Compensac¢ao como forma de extin¢ao do crédito tributario x compensac¢ao de créditos e débitos
decorrente da aplicacio do principio da ndo-cumulatividade

29. Quanto a compensagdo, resta aqui fazer uma diferenciacdo entre a compensag¢ao, como forma de
extingdo do crédito tributario, e a compensagao de créditos e débitos no ICMS, decorrente do principio da
nao-cumulatividade, como forma de apuragao do montante a recolher a titulo desse imposto.

30. Como forma de extingdo do crédito tributario, arrolada no inciso II do art. 156 do CTN][6], o instituto
vem previsto no art. 170 do mesmo Cddigo, que reza:

Art. 170. A lei pode, nas condigdes e sob as garantias que estipular, ou cuja
estipulagdo em cada caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a
compensagdo de créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou
vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Publica.

Pardgrafo tinico. Sendo vincendo o crédito do sujeito passivo, a lei determinara,
para os efeitos déste artigo, a apuracdo do seu montante, ndo podendo, porém,
cominar redu¢ao maior que a correspondente ao juro de 1% (um por cento) ao més
pelo tempo a decorrer entre a data da compensagao e a do vencimento.

31. Utilizando-nos das licdes de Sacha Calmon, trata-se da compensacao como “instituto juridico que
prescreve a quita¢do de uma obrigagdo pecunidria, total ou parcialmente, quando duas pessoas sdo a um
80 tempo, credora e devedora uma da outra”.[7]

32. Prevista no Codigo Civil, também como forma de adimplemento e extingdo das obrigagdes[8], a
distingao em relagdo ao Direito Tributario € que neste a compensagao depende de prévia autorizagao legal.

33. Tratando da compensagdo como modalidade especial de extin¢do do crédito tributério, esclarece Hugo
de Brito Machado:

Na compensacao como forma de extingdo do crédito tributario temos de admitir, em
face da complexidade das relagdes tributarias, a possibilidade de restricdes que
permitam a Fazenda Publica o seu controle prévio, para evitar praticas fraudulentas
que certamente ocorreriam se tudo pudesse ser feito pelo contribuinte sob sua
exclusiva responsabilidade.



(...) Entretanto, mesmo nos casos nos quais a compensa¢ao como forma de extingdo
do crédito tributario, posto que a forma ordinaria de extingdo deste é o
pagamento.[9]

34. E a essa compensagio que se refere o art. 4°, § 1° da LC n° 63/90 e, portanto, ¢ dela que se trata na
ADIn n° 3.837, conforme resta bem claro do voto do relator quando do primeiro acoérdao, publicado em

03.10.2024:

Nesta acdo direta, estdo em causa dois desses mecanismos: a compensagdo € a
transacdo. Os autores consideram que, ndo havendo, necessariamente, pagamento
em dinheiro ou recolhimento de ingressos novos, os resultados advindos de
referidas operagdes nao repercutem qualquer repasse as municipalidades.

Na compensacio, instituto previsto, de forma genérica, no art. 170 do Codigo
Tributario Nacional (CTN), “a lei estipula condicées e garantias” sob as quais
o Estado pode autorizar a extincdo de créditos tributarios (CTN, art. 156, II)
que tenham sido abatidos de “créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos,
do sujeito passivo contra a Fazenda Publica”.

Na transac¢ao, inscrita no art. 171 do CTN, “a lei pode facultar, nas condigdes que
estabeleca, aos sujeitos ativo e passivo da obrigagao tributaria” celebrar acordo que,
“mediante concessdes mutuas”, importe em determinacdo de litigio e extingdo do
crédito tributario (CTN, art. 156, III).

Ha, assim, vérias possibilidades de solu¢ao da demanda fiscal, sempre com alguma
contrapartida do contribuinte em favor do Fisco, e vice-versa.

Portanto, a compensacao ¢ a transagao, diferentemente de rentincias ou beneficios
fiscais, exigem comutatividade, isto ¢é, obrigacdes por parte do contribuinte,
equivaléncia entre o beneficio obtido € o implemento a que se compromete.

O poder publico também alcanca beneficio em razdo dessas medidas. Sobretudo do
ponto de vista contabil, observa-se diminui¢do do passivo de dividas estatais ou
mesmo aumento do ativo, com maior disponibilidade de recursos para politicas
publicas. (destaque nosso)

35. Figura diversa ¢ a da compensacdo que decorre da aplicacdo do principio da ndo-cumulatividade.
Prevista no art. 155, § 2° I da Constituigdo Federal para o ICMS, tal compensacdo autoriza que o
contribuinte, em relacdo as operagdes que promover, deduza do imposto destacado em suas notas fiscais o
imposto suportado quando de suas aquisicdes:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

()

IT — operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagao de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacdes
e as prestagdes se iniciem no exterior;

(..
§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderéd ao seguinte:

I — serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo
relativa a circulagdo de mercadorias ou prestagdo de servicos com o montante
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

35. Socorrendo-nos novamente das ligoes de SACHA CALMON:

Trocando em miudos, ao abaterem do débito do ICMS ou do IPI pelas saidas
tributadas os créditos advindos das entradas tributadas, os contribuintes ndo estdo
pagando divida de imposto com créditos tributarios diversos, nascidos de outra
relagdo juridica. Estdo, em verdade, operando abatimentos absolutamente
necessarios ao calculo normal do quantum debeatur do imposto. Apenas cumprem
as leis desses impostos, cuja natureza nao cumulativa determina a técnica de célculo
do imposto devido. Nao se cuida aqui de pagar por compensagao, mas de compensar
débitos e créditos (nio cumulatividade) para depois pagar. E a propria norma



tributaria, em seu andamento, que estd sendo necessitadamente cumprida por
determinagao constitucional.[10

36. Hugo de Brito Machado também demonstra a diferenga entre os institutos, ao pontuar que a
compensagdo resultante do principio da ndo cumulatividade [no IPI e no ICMS] “ndo pressupoe uma
relagdo entre a Fazenda Publica como credora e o contribuinte como devedor. E inerente a determinacdo
do valor do imposto devido, em cada periodo de atividade do contribuinte. (...) E uma compensag¢do com
regime juridico proprio, que ndo se confunde com a compensagdo como forma de extingdo do crédito
tributdrio, que é um instituto de direito obrigacional. ”[11]

37. Pelo exposto, conclui-se que a compensagao referida tanto na Lei Complementar n® 63/90, como na
decisdo do STF, ¢ aquela decorrente de autorizagdo legal ou judicial para que o sujeito passivo utilize
crédito decorrente de pagamento indevido ou a maior de tributos para quitagao de seus débitos tributérios.

3. Repasse de parcela da arrecadacio para fundos constitucionais

38. Por determinagao constitucional, 20% dos recursos auferidos com o ICMS, dentre outras verbas, deve
ser destinada ao Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagcdo dos
Profissionais da Educagdo (Fundeb), de natureza contébil, instituido no ambito de cada Estado e do
Distrito Federal. E o que reza o art. 212-A, I da Constituicao Federal de 1988, in verbis:

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 desta Constitui¢gdo a manutencao € ao
desenvolvimento do ensino na educacao bésica e a remuneracao condigna de seus
profissionais, respeitadas as seguintes disposigoes:

I - a distribui¢do dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os
Estados e seus Municipios ¢ assegurada mediante a institui¢ao, no ambito de cada
Estado ¢ do Distrito Federal, de um Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da
Educagao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), de
natureza contabil;

IT - os fundos referidos no inciso I do caput deste artigo serdo constituidos por 20%
(vinte por cento):

(...)

¢) dos recursos a que se referem os incisos I, I e III do caput do art. 155, o inciso II
do caput do art. 157, os incisos II, III e IV do caput do art. 158 e as alineas "a" e¢ "b"
do inciso I e o inciso I do caput do art. 159 desta Constituicao;

39. Regulamentando o dispositivo constitucional, dispde a Lei 14.113/2020:

Art. 3°. Os Fundos, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, sio compostos
por 20% (vinte por cento) das seguintes fontes de receita:

()

II - Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdoes de Servigos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo (ICMS) previsto no inciso II do caput do art. 155 combinado com o
inciso IV do caput do art. 158 da Constituicdo Federal;

40. Tanto a palavra “recursos”, utilizada pelo Texto Constitucional, como “receita”, referida na lei de
regulamentagdo, em um sentido estrito, dao a ideia de ingressos financeiros, resultantes, pois, de entrada
de dinheiro nos cofres publicos.

41. Nao obstante, o Supremo Tribunal Federal, na ADIn n° 3.837, adotou um conceito amplo de receita,
para fins de determinagdo da partilha do produto da arrecadacdo do ICMS com os Municipios. E de ver:

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
TRIBUTARIO E FINANCEIRO. ART. 4°, § 1°, DA LEI COMPLEMENTAR
FEDERAL N. 63, DE 11 DE JANEIRO DE 1990. IMPOSTO SOBRE
CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS (ICMS). COMPENSACAO
OU TRANSACAO. DEPOSITO OU REMESSA DE 25% (VINTE E CINCO POR
CENTO) DO VALOR DECORRENTE DOS CREDITOS EXTINTOS AO


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art155ii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art158iv

FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS. CONSTITUCIONALIDADE.
REPARTICAO DE RECEITAS. ART. 158, IV, “A”, DA CONSTITUICAO

FEDERAL. PRODUTO DA ARRECADACAO. CONCEITO.
DISPONIBILIDADE DE RECEITA PUBLICA. DESNECESSIDADE DE
EFETIVO RECOLHIMENTO.

1. De acordo com o art. 158, IV, “a”, da Constituicdo Federal, pertencem aos
Municipios 25% (vinte e cinto por cento) do produto da arrecadagao do ICMS.

2. E constitucional a concessdo de incentivos, beneficios e isen¢des fiscais pelos
Estados, a impactar, inclusive, a formac¢do do Fundo de Participagdo dos Municipios
(FPM), cabendo identificar a obrigatoriedade de repasse a partir do “produto da
arrecadagdo”, previsto no art. 158 da Constituicio Federal. Reparte-se o que
convertido em receita publica, ndo havendo direito subjetivo dos Municipios a mera
expectativa de valores. Tema n. 653/RG (RE 705.423, Tribunal Pleno, ministro
Edson Fachin, DJe de 5 de fevereiro de 2018).

3. O Estado ndo pode reter, limitar ou condicionar a transferéncia da parcela do
ICMS arrecadada e destinada aos Municipios, sob pena de indevida interferéncia no
sistema de reparti¢do de receitas tributdrias. Tema n. 42/RG (RE 572.762, Tribunal
Pleno, ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 5 de setembro de 2008).

4. A extincido do crédito tributario por compensac¢ido ou transacio implica
aumento da disponibilidade de receita e impoe ao Estado o dever de entregar a
respectiva quota aos Municipios, porque receita publica é fendmeno anterior
ao recolhimento do imposto. A quita¢do ocorre, contabilmente, mediante
supressio de passivo, sem ingresso de valores ao erario, havendo
comutatividade entre o beneficio obtido e o implemento do contribuinte.

5. Pedido julgado improcedente.[12]

42. Esta também ¢ a conclusdo que se extrai do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional e aplicavel a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

3.6.6. Receita Or¢amentaria Por Baixa De Divida Ativa Inscrita

O recebimento de divida ativa corresponde a uma receita, pela 6tica orcamentaria,
com simultanea baixa contabil do crédito registrado anteriormente no ativo, sob a
Otica patrimonial.

As formas de recebimento da divida ativa sdo definidas em lei, destacando-se o
recebimento em espécie e o recebimento na forma de bens, tanto pela adjudicacdo
quanto pela dagdo em pagamento, sendo que o recebimento na forma de bens
também poderd corresponder a uma receita orgamentaria no momento do
recebimento do bem, efetuando-se o registro da execu¢do orcamentaria da despesa
com a sua aquisicdo, mesmo que ndo tenha havido fluxo financeiro. Esse
procedimento permite a observiancia da legislacio quanto a destinacdo dos
recursos recebidos de divida ativa. Observe-se que, mesmo que nio se efetue a
execucio orcamentaria da receita e da despesa decorrente desse procedimento,
a administracio deve propiciar os meios para que a destinacio dos recursos
recebidos em divida ativa, mesmo que na forma de bens, seja garantida.

Atencao:

O registro das receitas orcamentarias oriundas do recebimento da divida ativa deve
ser discriminado em contas contabeis de acordo com a natureza do crédito original.
Também devem ser classificados em classificagdes especificas os recebimentos
referentes a multas, juros e outros encargos.

43. Assim, ¢ justamente para permitir a correta destinagdo dos valores recebidos que os recursos recebidos
para quitac¢do da divida ativa, ainda que na forma de bens ou direitos, sdo contabilizados como receita.

44, Embora o Supremo Tribunal Federal ndo tenha se manifestado sobre esse ponto em especifico,
entendemos que onde ha a mesma razdo, impde-se a mesma disposicdo. Em outras palavras, se na



transagdo e na compensagao parte do crédito tributario é quitada com bens ou direitos, esses valores (dos
bens ou direitos entregues em pagamento) devem compor a base de calculo para fins da destinacdo de
recursos a0 FUNDEB, assim como compdem o valor a ser repassado aos Municipios, nos termos do art.
158, IV, a da Constitui¢ao.

4. Perecimento do direito ao repasse pelo decurso do prazo

45. De um modo geral, pode-se dizer que a prescrigdo atinge a agdo enquanto a decadéncia afeta o direito
propriamente dito. Esse critério, embora falhe em algumas situagdes, responde a grande parte das questdes
relativas ao tema.

46. Se a distin¢do entre os institutos apresenta importancia em varias situagdes, em relacdo as pretensoes
em face da Fazenda Publica, na auséncia de disposi¢do em contrario, ambas as situagdes sao tratadas da
mesma forma o art. 1° do Decreto-Lei n°® 20.910/32 que reza:

Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim
todo e qualquer direito ou acdo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal,
seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou
fato do qual se originarem.

47. Em relagdo ao direito dos Municipios a parcela da arrecadagao do ICMS, reza a Lei Complementar n°
63/1990, no mesmo dispositivo declarado constitucional pelo STF na ADI n° 3.837:

Art. 4° Do produto da arrecadacdo do imposto de que trata o artigo anterior, 25%
(vinte e cinco por cento) serdo depositados ou remetidos no momento em que a
arrecadaciao estiver sendo realizada a "conta de participagdo dos Municipios no
Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes
de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdes",
aberta em estabelecimento oficial de crédito e de que sdo titulares, conjuntos, todos
os Municipios do Estado.

§ 1° Na hipotese de ser o crédito relativo ao Imposto sobre Operacdes relativas
a Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servicos de Transporte
Interestadual e Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacio extinto por
compensacio ou transacio, a reparticio estadual deveria, no mesmo ato,
efetuar o deposito ou a remessa dos 25% (vinte e cinco por cento) pertencentes
aos Municipios na conta de que trata este artigo.

48. Conclui-se, pois, que efetuado o pagamento em dinheiro, ou extinto o crédito tributario por transagao
ou compensacao, a partir desse momento, nasce o direito dos Municipios aos 25% do produto arrecadado
ou do crédito extinto, a depender da modalidade de extingao.

49. Trata-se de direito que envolve uma prestagao (no caso, uma obrigacao de dar), cujo inadimplemento
podera ser objeto de acdo condenatoria. Nessa ordem de ideias, a prescri¢ao inicia o seu curso a partir da
violagdo do direito, que no caso ocorre com a auséncia do repasse ou repasse a menor de parcela dos
valores arrecadados ou dos créditos extintos por compensagao ou transacao relativamente ao ICMS.

50. E o que determina o art. 189 do Codigo Civil de 2002:

Art. 189. Violado o direito, nasce para o titular a pretensao, a qual se extingue,
pela prescricfio, nos prazos a que aludem os arts. 205 e 206. (destaque nosso)

51. Sendo de 5 anos o prazo de prescrigdo em face da Fazenda Publica, decorridos 5 anos da data da
extingdo do crédito pelo pagamento, transagdo (adjudicagdo, dagdo em pagamento, etc.) ou compensagao,
ha a prescricdo da pretensdo dos Municipios ao recebimento da parcela da arrecadagao do ICMS a eles
correspondente.

5. Conclusoes
52. Diante do exposto, passamos a responder aos quesitos formulados:

1. Quais situagoes estdo abarcadas pelas extingoes por compensagdo ou transa¢do
trazidas pela Lei Complementar n. 63/1990 e que deverdo ter o deposito ou a
remessa dos 25% (vinte e cinco por cento) pertencentes aos Municipios? E qual
devera ser considerado o momento em que a arrecadagdo é realizada para fins do



repasse?

53. Em relagdo a compensacdo, a lei trata apenas da compensacdo como forma de extingdo do crédito
tributario, ou seja, aquela compensacdo que, mediante autorizagdo legal, permite a extingdo de crédito
tributario quando Fazenda Publica e contribuinte, simultaneamente credores e devedores um do outro,
extinguem suas dividas até o montante que se compensarem.

54. Em relagdo a transagdo, a extingdo da obrigagdo ndo se da, propriamente, por forca das concessoes
reciprocas, e sim do pagamento, seja em moeda corrente, seja por meio da entrega de bens ou servigos a
Fazenda Publica credora.

55. Assim, se a transacdo envolver apenas parcelamento ou redugdes de multas e juros, o momento do
repasse serd o da efetiva arrecadagdo, nos termos dispostos no § 1° do art. 4° da Lei Complementar n°
63/1990.

56. Quando, no entanto, a modalidade de quitacao for diversa do pagamento em dinheiro, o repasse devera
ocorrer quando do implemento do instrumento transacional, quando se deflagra a eficacia extintiva do
crédito tributario, conforme bem pontuado no Voto Vogal do Min. Luiz Fux na ADIn n° 3.837.

2. Ha que se falar em prescri¢do ou decadéncia, no que se refere as extingoes
geradas pelas compensagoes e transagoes trazidas pelo § 1° do art. 4° da Lei
Complementar n. 63 de 1990?

57. Sim. Conforme demonstrado no item 4 supra, decorridos 5 anos da data da extingao do crédito pelo
pagamento, transacdo (adjudicagdo, dagdo em pagamento, etc.) ou compensacdo, hd a prescricio da
pretensao dos Municipios ao recebimento da parcela da arrecadacao do ICMS a eles correspondente.

3. Em relagdo ao artigo analisado, considerando o processo de transferéncias
constitucionais obrigatorias e considerando a sistemdtica instituida pela Lei n.
14.113, de 25 de dezembro de 2020, especificamente em seu artigo 1°, incisos I e 11,
ha que se falar em aporte ao Fundeb? Ha aspectos em relagdo a quota parte
Estado que devem ser considerados?

58. Sim. Pelas razdes ja expostas no item 3, embora o Supremo Tribunal Federal ndo tenha se manifestado
sobre esse ponto em especifico na ADIn n°® 3.837, entendemos que, se na transacdo € na compensagao
parte do crédito tributario ¢ quitada com bens ou direitos, esses valores (dos bens ou direitos entregues em
pagamento) devem compor a base de calculo para fins da destinagdo de recursos ao FUNDEB, assim
como compdem o valor a ser repassado aos Municipios, nos termos do art. 158, IV, a da Constituicao.

4. Quais outros impactos esta Advocacia Geral do Estado entende que a ADI 3837
poderia trazer sob o aspecto legal para a Secretaria de Estado de Fazenda?

59. Em principio, nao vislumbramos outros aspectos que pudessem impactar as atividades da Secretaria de
Estado da Fazenda. Nao obstante, vale observar que o acérdao dos segundos embargos declaratorios na
ADIn n° 3.837 ainda ndo foi publicado e, portanto, ndo transitou em julgado. Assim, caso algum
entendimento constante do presente parecer venha posteriormente a ser alterado por nova decisao do STF,
ou caiba alguma observagdo importante quando da publicagdo do acérdao, suas conclusdes poderdo ser
objeto de complementacao.

60. E o parecer, salvo melhor juizo, que submeto a apreciagdo superior.
Belo Horizonte, 25 de julho de 2025.

Daniela Victor de Souza Melo
Procuradora do Estado
OAB/MG n° 78.287 -MASP n° 1.001.009-8

De acordo. Aprovado.



Rafael Rezende Faria

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica

Sérgio Pessoa de Paula Castro
Advogado-Geral do Estado
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