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PARECER

1. A Secretaria de Estado de Educagdo — SEE, por meio do Oficio SEE/AS n°. 57/2025, encaminhou a esta Consultoria Juridica da Advocacia Geral do Estado,
“para andlise e manifestagdo, expediente referente ao Processo Licitatério de Concessdo Administrativa para Reforma, manuten¢do e operagdo de servigos nao
pedagogicos em Unidades Escolares da Rede Estadual de Minas Gerais”.

2. Passa-se, nos termos solicitados no Oficio SEE/AS n°. 57/2025, a analise juridica da minuta de edital de licitagdo, do contrato de concessdo e outros anexos
do edital, destacando, desde ja, que se realiza aqui apenas a analise de legalidade, sem adentrar nos dominios relativos as opcdes governamentais, normalmente
inseridas no contexto da discricionaridade administrativa, ou mesmo nas escolhas ou opc¢des técnicas e econdmicas que normalmente permeiam as modelagens de
concessao de servico publico ou de bem publico, e que, em parte, se inserem no que vem sendo denominado atualmente “discricionariedade técnica”[1].

3. Nesse sentido vale colacionar a precisa orientagdo contida na Resolugdo AGE n° 93, 25 de fevereiro de 2021, em seu art. 8°, que vai pautar a presente analise
juridica:

"4rt. 8°— A manifestag¢do juridica deve se restringir a andlise juridica da questdo submetida a consulta, sendo defeso ao Procurador do Estado e ao
Advogado Autdarquico adentrar a andlise de aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, bem como de questdes adstritas ao exercicio da competéncia
e da discricionariedade administrativa, a cargo das autoridades competentes.”

I - TEMAS GERAIS E CONDICOES PREVIAS PARA PUBLICACAO DO EDITAL DE LICITAGAO DE PPP
1.1 - CONSIDERACOES GERAIS

4. A contratagdo pretendida no ambito da licitagdo para a concessdo da reforma, manutengdo e operagéo de servigos ndo pedagogicos em Unidades Escolares da
Rede Estadual de Minas Gerais ocorrera na modalidade PPP, concessdo administrativa, nos termos previstos no art. 2°, §2°, da Lei 11.079/04, de modo que a legislagdo de
regéncia da contratacdo se encontra ndo s na propria Lei 11.079/04, mas também na Lei 8.987/95, conforme art. 3° da Lei 11.079/04, cogitando-se, ainda, da incidéncia da
Lei 14.133/21, especialmente para o processo licitatorio[2].

5. Registra-se, inicialmente, a realizagdo prévia de consulta publica e de audiéncia publica, com ampla participagdo, com a divulgagdo e debates em torno das
minutas do edital e seus anexos, como atesta a Nota Técnica n® 13/SEE/SA/2025, que instrui o expediente SEI n° 1260.01.0235354/2025-76, razdo pela qual restou cumprido
o requisito do art. 10, VI, da Lei 11.079/04:


https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=921631931&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000722&infra_hash=c0b0bfe618d008e4a8cab7e1c971bdb1a4f909ea094bd87e8c098782358bfdd4#_ftn1
https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=921631931&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000722&infra_hash=c0b0bfe618d008e4a8cab7e1c971bdb1a4f909ea094bd87e8c098782358bfdd4#_ftn1

0 art. 10, VI, da Lei n2 11.079/2004 prevé que a abertura do processo licitatdrio estd condicionada, entre outras exigéncias, & “submissi
de edital e de contrato & consulta publica, mediante publicacdo na imprensa oficial, em jornais de grande circulag8o e por meio eletrénico, que dever
justificativa para a contratacéo, a identificacdo do objeto, o prazo de duracdo do contrato, seu valor estimado, fixando-se prazo minimo de 30 (trin
recebimento de sugestdes, cujo termo dar-se-3 pelo menos 7 (sete) dias antes da data prevista para a publicacdo do edital”.

Para esse fim, foram realizadas a Audiéncia e Consulta Publicas do Projeto com a finalidade de cumprir o previsto para garantir a
aberta da sociedade, buscando atender aos principios da transparéncia e da ampla participacdo.

A Consulta Publica foi realizada no periodo de 11 de setembro de 2025 a 14 de novembro de 2025, previamente publicada no Diér
Estado de Minas Gerais ([DOEMG) e em jornais de grande circulag8o, tendo sido todas as informacdes, bem como a justificativa de contratacdo, o fi
questionamentos, o regulamento com a forma de participacdo na Consulta e as minutas de edital, contrato e seus anexos, disponibilizadas nos sitio
oficiais (https://www.educacao.mg.gov.br/projeto-de-parceria-publico-privada;www.parcerias.mg.gov.br). Ao final do periodo, foram recebidas e an
contribuigbes.

Foram realizadas, também, seis audiéncias publicas, sendo cinco delas presencias, nos municipios de Belo Horizonte, Montes Claros
Vespasiano e Januédria, e uma virtual. Em todas elas, foi realizada exposic3o técnica das caracteristicas do projeto, seguida por oportunidades de mani
aos presentes e respostas da mesa. A tabela a seguir destaca a data e local de realizagdio de cada audiéncia, bemn como o nimero de contribuigtes real

Local da Audiéncia Publica Data Nimero de Contribuigdes
Belo Horizonte 24/09/2025 18
Montes Claros 26/09/2025 20
Audiéncia Virtual 16/10/2025 2
Contagem 10/11/2025 2
Vespasiano 11/11/2025 1
Janudria 13/11/2025 4
TOTAL 47

Esse panorama, que circunda as Audiéncias e Consulta Publicas demonstra a abertura do Governo do Estado de Minas Gerais pa
reflexio e acolhimento das contribuicfes que se mostraram importantes para a melhor concretizagio do interesse publico subjacente a futura con
como a utilidade de tal procedimento para o melhor delineamento do objeto a ser concedido e seu regramento contratual. Neste sentido, destaca-
das contribui¢Bes estd sendo incorporada ao Projeto.

Cumpre ressalvar, por fim, que o Relatério Circunstanciado de Consulta e Audiéncia Pdblica, contendo a anélise técnica das m
recebidas, serd devidamente acostado aos autos do processo administrativo (SEI n2 1260.01.0233166,/2025-79) e publicizado previamente & publical
de Licitac8o. Essa ferramenta de transparéncia, de forma bem-sucedida, demonstrou ser importante canal de interacdo entre o Governo do Esta
Gerais, a sociedade e 0 mercado para o aprimoramento do Projeto.

6. Como registra a Nota Técnica n® 13/SEE/SA/2025, percebe-se tanto a efetividade da consulta publica — que se protraiu por mais de 2 meses — como das
audiéncias publicas — foram realizadas 6 audiéncias —, oportunidades de participagdo administrativa que geraram 242 contribuigdes, sendo parte delas incorporadas a
modelagem ora em analise, evidenciando, assim, a efetividade do mecanismo de participagdo administrativa no caso e que representa atualmente importante instrumento no
ambito da chamada administragdo “partilhada”.[3]

7. Observa-se, ainda, a devida publicagdo da justificativa para a concessdo, cumprindo-se o requisito do art. 5° da Lei 8.987/95. Confira-se do Ato de Justificativa
para a Concessdao Administrativa, publicado no “Minas Gerais” de 12/09/2025, e que também integra o expediente SEI n° 1260.01.0235354/2025-76:


https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=921631931&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000722&infra_hash=c0b0bfe618d008e4a8cab7e1c971bdb1a4f909ea094bd87e8c098782358bfdd4#_ftn1

Secretaria de Estado de Educacio

ATO JUSTIFICATTVO DA PPP DE MANUTEN CAOESCOLAR
O Sacretiric de Eslzde de Educagio da Minas Gerals, no uso de suas atribuipdes legass e em atendimento ac disposto no artize 10, ine. VI,
da Let Federal n° 11.079/2004, tama pub]]cas as Jusuﬁcm\as que ensejam o Projete da Parceria Publlcc»Pm ada, na modalidada de concessio
adminisirativa, para a reforma, pio, mamutenc3o, astic e operagio de s.ar'lpos nio pedagdgicos de 93 (noventz e cince) Unidades
Educacionais da rede pub].lca d.e snEng d.e Estado de Mias Gerais, com findamento = ldo:
I- md.lspcsmmartl da Constituigic Federal, segumdo o ualmcumbeaoPcder lico, na forma da lei, diretamente cu sob regime de
concessio ou penmissio, sempre através da licitap3o, a prestapio d.e servigos publicos™
11 - no disposto na Consti uq:x\doEsmdc da Minas Garais d= 1589
10 - no disposto nes art. 3° da Lei Federal n° 8.987/1995 e arts. 2° 2 10 da Lai Federal n° 11.079/2004, =, subsidiariamente. na Lei Faderal n°
14.1332021; e
IV-mo d.ls_f%ato no Decrato Estadual n® 47.766/201% & no Decreto Estadual n° 48 6702023,

DO OBJETO, PRAZO DE DURACAQ E VALOR ESTIMADO DA PPE DE MANLUTENC, A0 ESCOLAR

Comstitui objeto da Parceria Piblice-Privada, na de Tva, a reforma, conservagio, mamitencio, gestio & operagio
de serviges nio é)adazomcus da 95 (noventa & cinco) Unidades Educarionaiz da reds piblica da ansino do Estado de Minas Gerais_ Para além da
reahzz;:ac das obras da reforma, os servigos a serem contratados zem manutangio predial preventiia e comretiva, fomecimento e mamtengic
de & mohilidrie, utilidades, zeladoria, logia e limpaza

0 conjunto das T

idades Educacionzis foi repartido em Sublote 017, cos 34 (frinta e quatro) escolas situadas na Regio Norte d.o Estado,
o e e B fommemie 3 s tcolae e o e e B e i
Listagem daz Unidades Educacionais - 20 presente ato. Para os fins da licitagio, prevé-ss a possibilidade de disputa por Sublote cu per “Late Glob:
integrado pelo conjunte das 95 (noventa 2 cinco) Unidades Escolares.

O valor estimado do confrato a ser celebrado, caleulado com base no valor presente liquide da sema des valores da contraprestago publica mensal
mnxima a ser auferida pela fithora concessiondnz, corresponde a-
I-F5739.473.137 51 (satecentos e trinta & nove milhdes, quatrocentos e setenta e trée mil cento 2 oitenta & sete reais & cinguantz & um centavos)
para o Sublote O
I-R$1327 SCI

4,39 (um bilhio, frezentos & vinte & sste milhes, eitocentos mil, novecentos e setenta 2 quatro reais 2 trintz & nove centavos)

161 .30 (dois bilhdes, sessenta e sete milhdes, duzentos e satentz e quatro mil, cento 2 sessenta e um reais & noventa centavos)

par o Lots Global
O prazo estimado para 2 durag3o da concessZo & de 23 (vinte & cinco) anos, contados da data de eficdeia do confrato, em stenglio 20z art. 2% inc. IL e
a3 ine L aaLone 100 2004 & confornma o It dotade para o Projete, 1evando-ss am consideragio a saortizags

dos investimentos a serem
encarsos da co

DA CO\T'\"ENIE\ CL-\ E OPORTUNIDADE DA PPP DE MANUTENGAD ESCOLAR.

O Esiado de Minas Gerae g avercicio da sua competénsia constincional ds ssegurar o dvito & sducagd, nostemes doart 205 da cemunn;ae

pelz fohra i iz 2 2 adequada 30 compativel com a assunglo dos custos e despesas dos

Faderal & do art. 2°, inciso VII, da Constituigio Estadual, {a de garantir 3 Ui

como condiglo essencial 20 plano desamvohamento da atividade edoigion

As metalapdes fizicas das escolas constituem elemento md.ls,ocm el dz efan'ld.ld.e do d.lra)m d 1 d.e acesso a fucacio, impond

Poder Priblico 2 adogio de medidas que aptos a waabilizar 2 iie s 2 cpualidada 42
preﬂz;:a,a dos servigos de ensino. Ademais, estudos recentas d.anaustmm que o nmiv el de aprend.lzado tende a sar maior quanto mais as escolas
forem equipadas, sezuras, confortiveis, limpas, acessiveis e estimulantes. Ao praver 2 reforma de unidades educacionais existentes em Minas
Geerais, a prasantz PPP possibilitard wma me! if adai ezcolar, do a oferta ad da dos zervigos educacionais
oo seiimien = proporionande um smbionts 4 fbalho propicio 4 melboris do ronfimente sscol Além disso, 2 PPP tambim resultard em
\Emharadupmda lexidade que a do das edificagfes dessas unidades parz a § Estadual de Educagio de
1 ais.

Para esse fim, foi estruturade, no dmbito da Secretaria de Estado de Educagio — SEE, em colaboragio com a Secretaria de Estado de Infraestruhura,
Mcbilidade e Parcerias — SEINFRA 2 Companhiz de Desenvolvimento de Minas Gerais — CODE\[GE o Bam:u Macional de Desenvoliments
Econdmico e Secial - BNDES, o Proleta de PPP das Unidzdes Educacionais de Minas Gerais, de irvestimentos privades,
medinmie comtensio administrat, com vistas & reforrmn, ragmteng S pestin de serion nin peiazbeios & modernizagio das unidades escolares.
A quamdad.e micialmente prevista de 120 escolas no Prujeto PllOtG foi redeﬁmda para 95 umdzdes, em razaa da na:essldade da rezu]anzz;an
fimdizria. Faza ad reforgaa furidica e 2 ana vez que apenas ndreis
condipfes para 2 execngdo de serviges . de lon=o prazo, como os previstos na PPP. Assim, a redug3o nio compromete a reprasentatividade do piloto,
a0 couiréro: fetalece  ssieniabilidade do ‘modelo, mitiza riscos de interrupgies & garante a plena exernpio das responsabilidades atrbuides a0
parceiro privado.
A escolha das regides contempladas no pilote também se mostron estratézica. & Resido Metropol o maior mimero de escolas &
estudantes do Estado, além de apressntar desafios proprios de grandes cantros - urbanos, parmitindo avaliar a PPP em um comteto de alta complaxidade
administrativa J4 a Resido Morte, marcada pela dispersio ferritorial = pela expressiva presenga de Escolas do Campo, posaibilita testar solugdes
em dreas ramotas & de dificil acesso. Diesza forma, a combinagio dessas duas regides assezura uma amostra ampla e heterogénea apta a oferecer
subsidios consistentes para a fitura expansio do medeloa outros territérios de Minas Gerais.
Omedelo da eom:enao admmlm:m.a foi definido como o mais adequado parz viabilizar o= chjatives astabelecidos, tendo em vista:

1 - a possibilidade de cio de i privados de grande porte, oo pela exerugio iia anal,
II- 2 integragdo entre investimento mictal, opem;aoecansenacacdamﬁaestmtumassemndoacmunmdadedo,serl
M-a ia a0 parceire privado da responsabilidade pela gestio do ciclo de vida do ative, com previsibil 1e
a&mmstrah\a_
o exclusiva do iondirio por meio d si5es piblicas, sem custos adicionais & comunidade sscolar, =
3 S0 amum tnice contrato de sarvigos em 1ma miriade de intrumentos,
ena prestagio dos sarvipo:

dalidad 20 admimistrativa, ccuﬁrum med.lda de mteresse piblico relevante, revelando-se
comvenisnta 2 oportuma. parao cumpnmento do dever constitucional e legal do Estado d.e criagio das condipes materials necassarias para assegurar

aentrada, a aplanat 3o de alunos em amb esco]ares 3
Fica, assim, Jushﬁcada = d.eﬁmda a utilizap¥o do modelo de ivapara ai io da PPP das Unidades Educacionais de
Minas Gerais, referents acs Sublote 01 - Regilo Morte do Estado = Sublote (2 - R.ez]aa Metropelitana de Belo Horizonts, nos termos 2 condipdes

estabelecidos no prasente ato & na documentagic dizponibilizeda 3 Consulta Pablica, disponivel nos sites da site da SEE (www.educacaome. zovbr)
& da Unidade PPF Minas Gerals, vinenlada 2 gub:ecrehna de Conressdes = Parcerias — gL'BPP (http:/ "www parcerias mg govhr).
Belo Horizonte, 11 de setembro ds 2025,
Stephanie Flavia Ferrsirz d= Carvalho
Secretdria de Estado Adjunta de Educagio

8. Segundo se extrai do referido Ato de Justificativa da Contratagdo e da Nota Técnica n® 13/SEE/SA/2025, a contratagdo da PPP administrativa para reforma,
manutengdo e operagdo de servicos ndo pedagogicos em Unidades Escolares da Rede Estadual de Minas Gerais, tem por objeto a construgdo/reforma das unidades, mais
servigos agregados de conservagéio, manutengdo e gestdo, com o prazo contratual de 25 anos e valores envolvidos, de 2,390 bilhdes de reais, tudo como descrito no item 4 do
Edital, e, neste sentido, ndo esbarra nas vedagdes do art. 2°, §4°, da Lei 11.079/04.

9. Também néo esbarra na vedagdo do art. 4°, III, da Lei 11.079/04, considerando que os servigos pedagogicos de educacdo (atividade fim) continuam nas maos
do Estado, como destaca a propria Nota Técnica n® 13/SEE/SA/2025:

O escopo do projeto, denominado "servigos”, abrange atividades de apoio (servigos ndo finalisticos), tais como manutengdo pn
limpeza, gestdo de utilidades, seguranga patrimonial, tecnologia da informagdo, entre outros. Ressalta-se que os servigos pedagdgicos ("ser
incluindo a gestdo escolar, o corpo docente, a definigdo curricular, a preparagdo e distribuicdo da alimentagdo e o transporte escolar, permane
exclusiva responsabilidade do Poder Publico (Secretaria de Estado de Educagdo - SEE).

10. Tal perspectiva foi efetivamente cumprida, como se extrai, por exemplo, dos itens 5.1.1 e 5.3 do Contrato, que também preservam, contratualmente, as
competéncias do Estado quanto as atividades educacionais ou didatico-pedagégicas.

11. Cumpridas, também, as formalidades internas de governang¢a da Administragdo Publica estadual em relagdo ao projeto de PPP da Educagdo em anélise, uma
vez que a efetivagdo do Projeto foi expressamente aprovada e autorizada pela Deliberagdo CGPPP n° 01, de 21 de agosto de 2023; seguindo-se nova aprovagio/validagao
pelo CGPPP das premissas e cronograma do Projeto de PPP da Educagio no ambito da Deliberagao CGPPP n° 10, de 25 de agosto de 2025, conforme documentagao digital
integrante do expediente SEI n° 1260.01.0235354/2025-76.

12. A Nota Técnica n° 13/SEE/SA/2025 ainda destaca que, apos a emissdo do parecer juridico por esta AGE, o projeto serd novamente submetido a
aprovacio final do CGPPP, completando o circulo de governanca interna:

Dessa forma, a presente nota técnica visa encaminhar os autos 8 AGE para andlise e emissdo de parecer juridico, etapa esse
seguranca juridica & publicacdo do Edital de Licitacdo, nos termos do art. 53 da Lei Federal n2 14.133/2021.

Apos a emissdo de Parecer Juridico, o projeto sera novamente submetido ao CGPPP, nos termos do Decreto Estadual n. 48.670/2023.

13. Da mesma forma, autorizada a CODEMGE pela SEE, por meio do Ato de Autorizagdo n° 001/2023, de 30 de outubro de 2023, a estruturar e modelar o
presente projeto de PPP da Educagéo, agregando-se, ainda, a atuagdo da SEINFRA ao projeto, conforme ato de Ato de Governanga Conjunto SEINFRA-SEE-CODEMGE n°
01, de 31 de agosto de 2024, publicado no “Minas Gerais” de 14 de setembro de 2024.

1.2 - CUMPRIMENTO DE CONDICOES PREVIAS PARA INICIAR A LICITACAO



14. Sdo condigdes de prévias para abertura do processo licitatorio — além da realizagdo de audiéncia/consulta publica e de apresentagdo das diretrizes para o
licenciamento ambiental e de obras, que integram o Anexo K da minuta do contrato de PPP, inserida na minuta do Edital, e que, neste sentido, se encontram comprovadas em
cumprimento ao previsto no art. 10, VI e VII da Lei 11.079/04 — as seguintes exigéncias inseridas no art. 10, Ta V, da Lei 11.079/04:

“Art. 10. A contratagdo de parceria publico-privada serd precedida de licitagdo na modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, estando a
abertura do processo licitatério condicionada a:

1 — autorizagdo da autoridade competente, fundamentada em estudo técnico que demonstre:

a) a conveniéncia e a oportunidade da contratacdo, mediante identificacdo das razées que justifiquem a opgdo pela forma de parceria publico-
privada;

b) que as despesas criadas ou aumentadas ndo afetardo as metas de resultados fiscais previstas no Anexo referido no § 1° do art. 4° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela reducdo permanente de despesa; e

¢) quando for o caso, conforme as normas editadas na forma do art. 25 desta Lei, a observincia dos limites e condi¢des decorrentes da aplicagdo dos
arts. 29, 30 e 32 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, pelas obriga¢ées contraidas pela Administracdo Publica relativas ao objeto do
contrato;

11— elaboragdo de estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro nos exercicios em que deva vigorar o contrato de parceria publico-privada;

Il — declaragdo do ordenador da despesa de que as obrigagdes contraidas pela Administragdo Publica no decorrer do contrato sdo compativeis com
a lei de diretrizes or¢amentdrias e estdo previstas na lei or¢amentdria anual;

IV — estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o cumprimento, durante a vigéncia do contrato e por exercicio financeiro, das
obrigagdes contraidas pela Administragdo Publica;

V — seu objeto estar previsto no plano plurianual em vigor no aGmbito onde o contrato serd celebrado”

15. Dos documentos digitais que integram o expediente SEI n° 1260.01.0235354/2025-76, encontra-se ja comprovada apenas a exigéncia inserida no art. 10, I, “a”,
da Lei 11.079/04, qual seja, autorizagdo da autoridade competente para realizagdo da PPP, fundada em estudo técnico que demonstre a conveniéncia e oportunidade do
projeto.

16. Neste sentido, confira-se, por exemplo, da Nota Técnica n® 13/SEE/SA/2025, destacando o comparativo realizado nos estudos técnicos do modelo de
contratagdo publica “tradicional” x PPP:

3.4 Conveniéncia e Oportunidade da PPP

A Lei n? 11.079/2004, em seu art. 10, inciso |, alinea “a”, estabelece que a abertura do processo licitatério para a contratacéo de
precedida de autorizagdo da autoridade competente, fundamentada em estudo técnico que demonstre, entre outros requisitos, “a conveniéncia e
contratacdo, mediante identificacdo das razbes que justifiquem a opgdo pela forma de parceria publico-privada”.

Diante disso, além das demais justificativas apresentadas nesta Nota Técnica, destacam-se os seguintes beneficios qualitativos anal
de Value for Money, que reforgam a conveniéncia e a oportunidade da PPP para o Projeto em tela.

)
A partir dai, para a obtencdo dos resultados, foram utilizadas as seguintes premissas em cada modelo de contratacio:

Tabela-Resumo das principais premissas consideradas em cada modelo

Piiblico — CSP Privado - PPP
(+) Custos e despesas operacionais (OPEX) (+) Contraprestagio
(+) Investimentos (CAPEX) (-) Neutralidade Competitiva — Impostos
(+) Scbrecustos de obras e servigos Diretos e Indiretos
(+) Custo de Licitagio

Fonte: Relatorio de Value for Money

Como resultado, a escolha pelo modelo de PPP significaria uma redug8o de custos na ordem aproximadamente RS 236,1 milh&es
Lote da RMBH, de R$ 135,0 milhdes no cenério do Lote Norte e de RS 359,7 milhdes no cenério do Lote Global, em comparagio com os gasto:
modelo convencional. Esses resultados foram alcangados por meio do célculo do Valor Presente Liquido (VPL), levando em considerag8o uma taxa ¢
8,50% — Taxa Social de Desconto (TSD) —aplicada a ambos os fluxos de caixa.

)

Portanto, a partir da avaliacdo de Value for Money, conclui-se que para ambos os cenérios a realizacdo do projeto de PPP de Est
Gerais na modalidade de PPP oferece maior vantajosidade - mais beneficios e externalidades positivas - &s partes envolvidas, em especial para ¢
servigos de educacio, sendo inclusive vantajosa ao Estado de Minas Gerais tanto sob a 6tica quantitativa como qualitativa.

A metodologia detalhada para estimativa dos valores acima citados se encontra descrita nos estudos elaborados durante a estrutura
principalmente no Relatdrio de Value for Money e Relatério Econémico-Financeiro.

17. Nesse sentido, confiram-se, ainda, as conclusdes dos seguintes documentos técnicos, ambos integrantes do expediente SEI n° 1260.01.0235354/2025-76:

a) Relatorio de Value for Money:



5. Conclusdo

Conforme evidenciado no Capitulo 3 deste relatério, que se dedica 4 Andlise Qualitativa de Value for Money, os
beneficios gerados pela Parceria Publico-Privada (PPP) em comparagdo com os modelos tradicionais, incluem:

* Alocagdo de Riscos;

* (ualidade da Prestacdo de Servigos;
* Estrutura Operacional;

* Prazos;

&  Governanca;

e Disponibilidade de Orcamento;

+ Atendimento a Populagdo; e

e Sinergia entre Aquisi¢do e Operagdo.

No que tange a avaliagdo quantitativa de VfM, a escolha pelo modelo de PPP significaria uma reducdo de custos
na ordem aproximadamente RS 236,1 milh&es no cendrio do Lote da RMBH, de RS 135,0 milhdes no cenario do
Lote Norte e de RS 359,7 milh&es no cendrio do Lote Global, em comparagdo com os gastos incorridos no modelo
convencional. Esses resultados foram alcangados por meio do calculo do Valor Presente Liquido (VPL), levando
em consideragdo uma taxa de desconto de 8,50% — Taxa Social de Desconto (TSD) — aplicada a ambos os fluxos
de caixa.

Portanto, a partir da avaliagdo de Value for Money apresentada neste relatdrio, conclui-se gque para ambos os
cendrios a realizagdo do projeto de PPP de Escolas de Minas Gerais na modalidade de PPP oferece maior
vantajosidade - mais beneficios e externalidades positivas - as partes envolvidas, em especial para os usudrios
dos servigos de educagdo, sendo inclusive vantajosa ao Estado de Minas Gerais tanto sob a dtica quantitativa
como qualitativa.

b) Relatério Econdmico-Financeiro:

7. Conclusdo

Ao longo deste relatdrio, foram apresentados trés cendrios para o projeto de Parceria Publico-Privada (PPP)
voltada para a construgdo, reforma, gestdo, operacdo, conservagdo e manutengdo de 95 unidades escolares no
estado de Minas Gerais:

* Cendrio Lote RMBH (61 unidades);
* Cenario Lote Norte (34 unidades);

* Cendrio Lote Global (95 unidades)

Com base na andlise, concluiu-se que todos os cenarios projetados sdo vidveis sob a Gtica do futuro

concessionario.

Adicionalmente, conforme apresentado em outro Relatério (Value For Money), no que tange a avaliagdo
guantitativa de VfM, a escolha pelo modelo de PPP significaria uma reducdo de custos da ordem de
aproximadamente RS 236,1 milh&es no cenario do Lote da RMBH, de RS 135,0 milh&es no cendrio do Lote Norte
e de RS 359,7 milhdes no cendrio do Lote Global, em comparagdo com os gastos incorridos no modelo
convencional. Esses resultados foram alcancados por meio do calculo do Valor Presente Liquido (VPL), levando
em consideracdo uma taxa de desconto de 8,50% — Taxa Social de Desconto (TSD) — aplicada a ambos os fluxos

de caixa.

Dessa forma, para todos os cendrios a realizagdo do projeto de PPP de Escolas de Minas Gerais na modalidade de
PPP oferece maior vantajosidade - mais beneficios e externalidades positivas - as partes envolvidas, em especial
para os usuarios dos servigos de educagdo, sendo inclusive vantajosa ao Estado de Minas Gerais tanto sob a dtica
guantitativa como qualitativa, conforme detalhado no referido Relatdrio.

18. Todavia, os demais atos, documentos, autorizagdes e declaragdes previstas no art. 10, I, “b” e “c”, da Lei 11.079/04, e no art. 10, II, III, IV e V, da Lei
11.079/04, nao foram apresentadas neste momento inicial de analise das regras de edital e contrato, reconhecendo, todavia, a Nota Técnica n° 13/SEE/SA/2025, a
necessidade de sua apresentagdo antes da abertura do processo licitatorio:



5.2, Cumprimento das exigéncias previstas no artigo 10 da Lei Federal n? 11.079/2004

As exigéncias previstas no art. 10 da Lei das PPPs serdo enderecadas por meio de processo especifico no Sistema Eletrdnico de Infor
SEl n? 1260.01.0235354/2025-76, contando com as manifestagtes da SEINFRA, SEPLAG, CODEMGE, SEE e demais dreas meio do Estado. Os incisos
destacados a seguir:

(i) Autorizagdo pela autoridade competente, fundamentada em estudo técnico que demonstre:
a) a conveniéncia e a oportunidade da contrataciio, mediante identificacfio das razées que justifiguem a opgiio pela forma de

b) que as despesas criadas ou aumentadas nio afetardo as metas de resultados fiscais previstas no Anexo referido no § 124
Complementar Federal n? 101/00 (“lei de Responsabilidade Fiscal”), devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugio permanente de despesa;

¢) quando for o caso, conforme as normas gerais editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional relativas & consolidagiio das ¢
aplicaveis aos contratos de PPE, na forma do art. 25 da Lei Federal de PPE a observincia dos limites e condigdes decorrente
dos arts. 29, 30 e 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal (relativos a endividamento, limites da divida publica e das operag
recondugdo da divida aos limites e operacées de crédito), pelas obrigacBes contraidas pela Administragio Publica relativa
contrato;

(i} Elaboragdo de estimativa do impacto or¢gamentdrio-financeiro nos exercicios em gue deva vigorar o contrato de PPP;
{iii) Declaragiio do ordenador dao despesa de que as obrigagies contraidas pela Administragdo Publica no decorrer dc
compativeis com a lei de diretrizes orcamentdrias e estfio previstas na lei orgamentdria anual;

{iv) Estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o cumprimento, durante a vigéncia do contrato e por exercicio
obrigactes contraidas pela Administragio Publica;

{v) Seu objeto estar previsto no plano plurianual em vigor no dmbito onde o contrato serd celebrado;

{vi] Submisséo da minuta de Edital e de Contrato & consulta publica, mediante publicagdo na imprensa oficial, em jorr
circulacéio e por meio eletrdnico, que deverd informar a justificativa para a contratacdo, a identificacio do objeto, o prazo
contrato, seu valor estimado, fixando-se prazo minimo de 30 (trinta) dias para recebimento de sugestdes;

(vii) Licenga ambiental prévia ou expediciio das diretrizes para o licenciamento ambiental do empreendimento, na forma dc
sempre que o objeto do contrato exigir.

Com relagdo aos requisitos acima, repisa-se, mais uma vez, que as manifestagdes formais, notas técnicas, oficios, publicag
instrumentos, se ainda forem necessarios de serem obtidos, serfo tramitadas em paralelo & presente Nota Técnica para a AGE, sendo certo
requisitos legais serdo cumpridos antes da publicagdo do Edital de Licitagéo.

19. Nesse sentido, ¢ preciso deixar desde logo assentado que, ndo obstante a possibilidade de se seguir com o exame juridico das regras editalicias e do
contrato de PPP, nos moldes das minutas apresentadas no expediente SEI n° 1260.01.0235354/2025-76, até para otimizacio do tempo, fica condicionada a abertura

do processo licitatério a efetiva comprovacio, pela SEE, das condicionantes prévias previstas no art. 10, I, “b” e “c”, da Lei 11.079/04, e, ainda, aquelas previstas
no mesmo art. 10, IL 111, IV e V, da Lei 11.079/04.

.3 - IMPORTANCIA DA COMPROVACAO DAS CONDICOES PREVIAS PARA INICIAR A LICITACAO NESTE ANO ELEITORAL DE 2026 DIANTE DA
LRF: O ENTENDIMENTO DO TCE-MG NO CASO DA PPP DO RODANEL

20. No caso conhecido como PPP do Rodoanel, cuja licitagdo foi realizada pelo Estado de Minas Gerais, por meio da SEINFRA, justamente no eleitoral de 2022,
uma das linhas de questionamento objeto de impugnagdo perante o TCE-MG apresentada pelo Municipio de Contagem (representante) e pelo Municipio de Betim
(interessado), no &mbito da Representagdo 1114634, foi justamente a tematica de ndo atendimento das perspectivas de previsdes orgamentarias para a PPP, prevista no art. 10
da Lei 11.079/904, casada com a aplicag@o do art. 42 da LRF (LC 101/00) quando se tratar de contratagdo de PPP em tltimo ano de mandato do governante, como ¢ o caso
deste ano de eleigdes estaduais de 2026.

21. Confira-se o teor do art. 42 da LRF (LC 101/2000):

“Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos iiltimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa
que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Pardgrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio”

22. O TCE-MG julgou a Representagdo 1114634 no ambito do seu Tribunal Pleno, Acérddo de 8/11/2023, no qual se destacou o seguinte em relagdo a tematica
or¢camentaria no ambito de licitagdes de PPP:



Registra-se que, como ja informado acima, a dotagio destinada a Agdo 4021 foi quase
integralmente anulada pelo Decreto n® 256, de 06/05/22, ocasifio em que os recursos foram
utilizados na abertura de créditos suplementares para diversos orgdos, destacando os
destinados ao Departamento de Edificagdes e Estradas de Rodagem do Estado de Minas
Gerais (DER/MG), no montante de RS 75.213.448,00 e RS 175.354.162,00.

Em consulta ao Armazém de Informagdes da Administragio Publica do Estado de Minas
Gerais (BO), foi possivel verificar que as suplementagdes acima foram destinadas ao
Programa - Infraestrutura Rodovidria e para as agdes Construgio e Adequacio de Rodovias
— Reparagdio Brumadinho e Recuperacdo e Manutengio da Malha Viaria — Reparagdo
Brumadinho.

Destaca-se ainda. que também em consulta realizada ao BO, foi constatado que até o
momento ndo houve nenhum empenho, liquidacio ou pagamento. Portanto. ndo se
observou a alegada auséncia de previsio orgamentaria. pois o ressarcimento dos
investimentos previstos constou da Acéo 4021 da LOA — 2022,

De igual maneira, foi implementada alteracdo no PPAG para que fosse incluida a referida
acdio, haja vista o cardter de execucéio continuada do projeto em questiio, em consonincia

com o artigo 167, inciso I e §1°, da CF/88. Por fim, verifica-se que a despesa em comento
devera ser suportada, inicialmente, por recursos oriundos do acordo celebrado pelo Estado
ea Vale S.A.

Portanto, no que se apurou, foi possivel constatar a efetiva previsio da obra nos
instrumentos de planejamento, bem como, de boa parte dos recursos necessarios para
financiar a obra, a serem complementados no decorrer da execugio contratual.

Nessa ordem de ideias. ndo _hd que se falar em violacio ao art. 167, I, da CF/88,
dispositivo que veda o inicio de projetos ou programas sem prévia inclusio na Lei

23. Quanto a aplicabilidade do art. 42 da LRF (LC 101/2000), o TCE-MG fixou, no mesmo julgamento da Representagdo 1114634, Tribunal Pleno, Acordao de
8/11/2023, o seguinte entendimento:

ITIL. (In)aplicabilidade do artige 42, da LRF #as Parcerias Piiblico — Privadas

Superada a possivel auséncia de suporte financeiro para as obrigagdes decorrentes da
concessio, argumenta-se pela inaplicabilidade do artigo 42 as parcerias pablico-privadas,
entendimento defendido por parte da doutrina.

Nestes termos, os contratos de execugio continuada, como os das parceiras publico-
privadas, ndo se enquadrariam na previsio do artigo 42, “pois ndo geram restos a pagar,
por ndo implicarem transferéncia de obrigagdes de uma gestdo para a outra — apenas
acarretam a geragdo mensal de obrigacdes de despesas, o que & coisa bem diversa™.

(]

Isto posto, admitindo a aplicacdio do artigo 42, da LRF as hipoteses de contratos de
execugdo continuada, como é caracterizada a concessio objeto da representagio em analise,
bastaria a existéncia de disponibilidade financeira necessaria para o pagamento das
despesas realizadas no exercicio corrente.

Por fim, ressalta-se, que, diante da atual fase do processo, ha indicios que o restante do
exercicio serd dedicado a realizagio dos procedimentos administrativos para a efetiva
celebragiio do contrato de concessdo, ndo havendo expectativa de execugdo efetiva de
despesa para o ano de 2022, conforme informado pela Seinfra na Nota Técnica n°
27/SEINFRA/SUBMOB/2022 (Anexo 4).

Diante do exposto. entende-se que, ainda que as PPPs possuam legislagio especifica, qual
seja, a Lei n® 11.079/04, tal fato, por si s6, ndo afasta a aplicagio do artigo 42, da LRF.

Nio obstante, a previsio constante do art. 42, da LRF nio implica vedacio a
contratacio de concessoes e parcerias publico privadas nos deis dltimos
quadrimestres do mandato, desde que que haja a correspondente previsio no plano
plurianual, na LDO e na LOA, tampouco implica a necessidade de disponibilidade
financeira integral para fazer frente a todas as despesas decorrentes da contratagio,
mas sim, somente daquelas parcelas efetivamente realizadas (liquidadas) nos dois
ultimos quadrimestres do mandato.

24. Diante de tal entendimento do TCE-MG, ¢ preciso reiterar a necessidade de se camprirem adequadamente as condicionantes prévias previstas no art.
10, I, “b” e “c”, da Lei 11.079/04, e, ainda, aquelas previstas no mesmo art. 10, II, III, IV e V, da Lei 11.079/04; bem como a necessidade de destacar a
disponibilidade financeira para pagamento de eventual contraprestacio devida ainda neste ano eleitoral de 2026, ou, se niio houver tal perspectiva, apresentar tal
cenario nas declaracdes/analises orcamentarias.

1.4 - CONCLUSOES PARCIAIS EM RELACAO A ANALISE GERAL DO EDITAL DE LICITACAO E CONDICOES PREVIAS PARA ABERTURA DO
CERTAME

25. Em suma, no que tange ao atendimento de requisitos essenciais para contratagdo da PPP, apresentadas neste item I, entende-se que:

(i) estdo afastadas as vedagdes do art. 2°, §4°, e do art. 4°, III, todas da Lei 11.079/04;
(if) cumpridas as condicionantes prévias do art. 5° da Lei 8.987/95 e aquelas do art. 10, I, “a”, VI e VII, todos da Lei 11.079/04;

(iii) cumpridos os atos de governanga interna no &mbito do CGPPP e de atuagio conjunta SEE-SEINFRA-CODEMGE, salvo a necessidade de submissdo a aprovagao final
das minutas pelo CGPPP, apds a emissdo do parecer juridico pela AGE, como destacado Nota Técnica n° 13/SEE/SA/2025; ¢

(iv) ndo foram atendidas até o momento as condicionantes prévias previstas no art. 10, I, “b” e “c”, da Lei 11.079/04, e, ainda, aquelas previstas no mesmo art. 10, II, IIT, IV
eV, daLei 11.079/04, inclusive com a adaptagdo em relagdo ao art. 42 da LRF, em razdo da peculiaridade deste ano de 2026 ser ano de elei¢des estaduais e Gltimo ano de
mandato, todas condicionantes impeditivas para abertura do processo licitatorio, que, por isso, fica condicionada a efetiva comprovagao, pela SEE, do respectivo
cumprimento.

II - MINUTA DE EDITAL

26. Passa-se, agora, ao exame, no ambito do processo SEI n® 1260.01.0235354/2025-76, da minuta de Edital (no SEI sob o nimero 130265466).



217. Nesses termos, apresentam-se consideragdes gerais em torno da minuta do edital e na sequéncia o entendimento em torno de alguns temas ou pontos da minuta
para eventuais ajustes e/ou justificativas técnicas complementares.

I1.1 - MINUTA DE EDITAL: CONSIDERACOES GERAIS

28. Inicialmente, registra-se que, como se extrai do Predmbulo e dos itens 11 e 16, o Edital prevé a fase de julgamento prévio da garantia de proposta (envelope 1),
seguindo-se depois a abertura das propostas econdmicas (envelope 2) dos licitantes cujas garantias de proposta tenham sido aceitas e, ap0s a classificagdo das propostas
econdmicas em eventual etapa de lances, segue-se a abertura da documentagdo de habilitagdo do licitante vencedor (envelope 3).

29. Veja-se que o exame prévio da garantia de proposta (envelope 1), chamado requisito de “pré-habilitagdo”, suscitava duvidas juridicas, vez que ndo encontrava
previsdo legal expressa na Lei 8.666/93, mas agora encontra-se regulado no art. 58 da Lei 14.133/21:

“Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentagdo da proposta, a comprovagdo do recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta,
como requisito de pré-habilitagdo.
§ 1° 4 garantia de proposta ndo podera ser superior a 1% (um por cento) do valor estimado para a contratagdo.

§ 2° A garantia de proposta serd devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez) dias uteis, contado da assinatura do contrato ou da data em que for
declarada fracassada a licitagdo.

§ 3% Implicara execugdo do valor integral da garantia de proposta a recusa em assinar o contrato ou a ndo apresenta¢do dos documentos para a
contratagdo.

$§ 4° 4 garantia de proposta podera ser prestada nas modalidades de que trata o § 1°do art. 96 desta Lei”

30. Nesse sentido, entende-se que se encontra adequada a previsdo editalicia da fase de pré-habilitacdo, para somente apds se seguir com a fase seguinte, de
abertura das propostas econdmicas daqueles licitantes que tiveram as respectivas garantias de propostas aceitas, garantias estas reguladas adequadamente no item 12 do Edital
em linha com o disposto nos arts. 58 ¢ 96 e seguintes da Lei 14.133/21.

31. No item 4.3 da minuta do Edital e no item 7.1 da minuta de Contrato foi apresentado como valor do contrato de concessdo o valor presente liquido (VPL) da
soma dos aportes e das parcelas da contraprestacdo anual maxima a serem pagos durantes a vigéncia contratual:

4.3 Para os fins da presente LICITAGAC, o VALOR ESTIMADO DO CONTRATO, que corresponde ao valor
presente liquide da soma das parcelas da CONTRAPRESTAGAO PUBLICA MENSAL MAXIMA a
serem auferidas pela futura CONCESSIONARIA durante o PRAZO DA CONCESSAQ, é de:

a. em caso de contratagdo por LOTE GLOBAL R$ 2.390.962.084,92 (dois bilhdes, trezentos e
noventa milhdes, novecentos e sessenta e dois mil, oitenta e quatro reais e noventa e dois
centavos), na data base de novembro de 2025;

b. em caso de contratagdo por SUBLOTES segregados:

0] RS 974.380.91313 (novecentos e setenta e quatro milhdes, trezentos e noventa mi,
novecentos e treze reais e treze centaves) na data base de novernbro de 2025, para
o SUBLOTE ;e

{ii) RS 1613.584.377,95 (um bilhdio, seiscentos e treze milhdes, quinhentos e oitenta e

quatro mil, trezentos e setenta e sete reais e noventa e cinco CEnlUVOSJ. na data
base de novemnbro de 2025, para o SUBLOTE 2.

32. Trata-se de indicagdo adequada, ndo obstante a auséncia de parametros legais precisos para quantificagdo do valor da causa em PPPs ou concessdes [4], porque
considera a soma total dos pagamentos previstos em prol do parceiro privado em sede de PPP administrativa, em que ndo ha recebimento de tarifa pela concessionaria.

33. Entende-se como adequada a redagéo dos itens 8.2.1.3 e 14.13.4 no que diz respeito a possibilidade de empresas em recuperagdo judicial participar da
licitagdo, na esteira, por exemplo, do entendimento do TCU[5] e do STJ[6].

34. As regras de habilitagdo juridica e fiscal, bem como aquelas econdmica e técnica encontram-se devidamente justificadas na Nota Técnica n® 13/SEE/SA/2025,
item 5.11, valendo destacar a defini¢do das regras de qualificagdo técnica e econdmico-financeiras apresentadas nos itens 5.11.3 e 5.11.4 da referida Nota Técnica n°
13/SEE/SA/2025:

5113, Qualificacho téenica
O Edital exige o apresent, de atestados de e que idneia compativel bjeto & 3
observados os limites quantitativos miximos admitidos pelo art, 67, §2¢, da Lei n® 14,133/2021, € admitida comprovagdo por empresas do MESMO grUpe
bmice ou desde que inculo juridico g rtia privia dalici
Para Bo d técnica serfio exigidos 1rés Hpos de
La na 0 i om empH setor da inf cufos requisito se encontram no subltemn 14.12.2 do

Edvtal;

ii. 3 experidncia na execicSo de obras de construglo ou reforma edilicias, em drea torespondente a 25% da drea construlds tatal das unidades
) CURDS Tequisitos se e i bitem 14.13.3 do Edital: e

iii. & experiéneia na gestdo predial, em drea correspondente a 5% da drea construida total das unidsdes educacionsis, cujos requisitos se
encantram no subitem 14.12.4 do Edital,

O atestados exigides possuem relacio direta com a5 capacidades necessanias i execu(do 6o objeto do Projeto a ser keitado. Em primeine lugar,
exigi-se a experiéncia de realizalo de investimentos de certo porte, uma vez que o lictante precisa ser capaz de mobilizar recursas para inverso na forma de
capital prépric e divida na concessdo. Em segundo lugar, exige-se a expersbneia de realizaclo de obras de construgdo/reforma edilicia de certa metragem, dado
que o licitante deve comprovar capacidade de erigit a infraestrutura fisica da concessdo. Em terceiro lugar, exige-se 3 experiéncia de gestho predial, em pelo
mienes duas modalidades entre as opgdes definidas no Edital, uma vez que a gestho predial constitul uma atividade de compleddade semelhante dauela 3 ser
operada pela futura concessiondria ao longa de todo o ciclo de vida do contrato,

Erm refag ighncias de i edilicia e em gestlo predial, o Edital admite que os atestados sefam apresentades
por pessoas juridicas com vineulo com a Britante, e, no easo da experibneia em gestho predial, ainda se admite gue o atestado seja apresentads por um
profissional qualificado, pessoa fisica, com vinculo com a Cencessioniria @ que tenha sido responsivel pela gestio predial de algum empreendimante ¢ pelo prazo
exigidos no quesito editalicio. Segundo a jurisprudéncia do TCU, o Edital estabelece que este vinculo do profissional qualificade nio precisa ser um vincula
empeegaticio, podendo ser de outras naturezas pré-definidas no Edital

Importa notar que de acordo com a jurispridéncia as exigéneias para qualificacio téonica ndo precisam ser idénticas aquelas a serem atuadas pelo
licitante venceder, Os valores/mantantes exigidos em cada uma das exigéncias obedeceram ao limite de S0% disposto no art. 67, § 29, Ademaly, seguindo-se
jurisprudiineia de longa data do TCU, as exigéneias admitem somatério de atestados, de forma a ampliar a competitvidade da licitaglo

()
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5.114. Qualificagio econdmico-financeira

Exige-e come financeira a do certidio negativa de faléncla ou equivalente, em atengdo ao

de
art. 69, inciso I, da el 14.133/2021 eonforme itens transeritos adiante

Importa natar que, embara o referido art. 68, capt ¢ sew incso | postam sugeti a

e55ES devem ser i B luz doart. 186 da mesma led 14.133/2021, *!mcnoqwl esta

i se aplica apenas subsidiariamente & fei 11.079/04 {lei das PPPs). De fato, o art, 69 da lei 14.133/2021 tem aplicabilidade perfeita em ficitagBes que tenham por
cbjeto contratagdes trark-om-s em que o Kitante vencedor Naﬁ incumbido de executar o objeto do contrato. )ﬂm-mslfal‘v& 2, PONtanto, precsa Comprovar 3

por meia de i Mo entanto, o H art. 63 n¥o tem pereita b3 licitagdes de PPPs,
porque nestas Feltagles o objeto do cantrato wa executade necessariamente por uma socledade de propdsito especifico (SPE) a ser constituida apds 3
adjudicacho e, portanto, nda hi Kgica em mgu a par o principio deveriam ser de quem executa o contrato, £
verdade que ¢ exlgird E i qualidade de sécio da SPE, de um montante & titulo

de capital setial na SPE. No entante, para esta integralizacio de capital social consideram-se suficientes indicios de capacidade financeira o atestado de
experiéncia em investimenios em prejete de infraestrutura exigido do licitante come requisito de wahliu;av tdenica ¢ umb@m a mmww da garantia de
proposta pelo lictante. Por isto, na minuta do Edeal do presente Projet »}o se exigem para a e

& exige o balang que sETve possam ser aferides, Esta tem sido a pritica nos projetos
recentes de PPPs do semedb Inrrnurulum sorial, Ademais, este principio foi mnhrmarhpﬂu?tl de Minas Gerais, na decisho profierida no processo 1.148.573,
em 12/06/2024, cuja ementa dispde o seguinte;

1 A depender do objets contratado e da situagio fitica que ensejou a L 2 tem discri i para definir os
parimetros adequados de aptidio do licitante e, exigira i para o seu i

2. Dptando-se, nos '«mw au capul oo art, 5903 Lei 14.133/2021, pela definiglo de coeficientes e indices econdmicos no edital como pardmetro
da verificaglio da quall deverd exigr dos licitantes os balingos, demonstratives e demais documentos contibeis
deséritos no inciso | do m“mn Jrﬂr,o. ma vez quv l a partir dm dados "\‘sﬂtﬂﬁm em tals documentos legals que slo calculados os coeficentes @ indices

editsl,

Depeetnde-se da ementa acima reproduzida que o TCE-MG entende haver lonar por parte da Piblica para definir s
4 de apsid| fi { e que d Imip 3 N30 & um requisito necessdrio 3 figurar em todos os editais, mas sim uma
decisdo da Administraglo Piblica a ser tomad da situagBo fitica & do ob I licitado.

35. Registre-se, ainda, em relagdo a atestagdo técnica, que o Edital assim prevé a possibilidade de uso de atestagdo entre empresas do mesmo grupo econdomico:

141253, £ permitida a opresentagGo de comprovagbes em nome de empresa CONTROLADA pela
LICITANTE, ou de empresa CONTROLADORA da LICITANTE, hiptese na qual dever@io ser
apresentados os documentos que comprovem esse fato.

1412531 MNo caso de alteragbes societdrios e nos cosos de fusdo, incorporagéo ou
desmembramento de empresas, somente serdo considerados os atestodos mediante
comprovagdo inequivoca da transferéncia definitiva de acervo técnico d LICITANTE.

1412532 Nao serGo admitidos atestados emitidos e nome de empresas coligadas ou sob o
CONTROLE comum da LICITANTE.

36. Considerando as defini¢des inseridas no Anexo I do Edital, Glossario, e, diante das recentes discussdes ocorridas no ambito da PPP da Satde em face de
apontamentos do TCE-MG, entende-se como adequada a previsdo constante do item 14.12.5.3, como destacado na Nota Juridica 6.694, de 09 de junho de 2025:

13. No que tange acs pontos do Primeiro Relatéric Parcial de Fiscalizagdo, que trata de tema de
juridica, envol io a comp tdo de atestagdo técnica no ambllo de grupo econdmico, a Nota Técnica
n? 62 /SEINFRASSMT/2025 acata a orientagdo do TCE-MG e ap as seg consideragdes:

Hepita-se, © gue se pretendia com 1al Clausull €1 unKCamente PossIDIIGAT que cmpresas que
possuem expenéneia e expertise comprovadas, — inclusive jé se sagramm vencedoras em outras licitaghes
de concessdes —, puidessem apresentar atestados emitidos em neme de outra empresa integrante do seu
grupo econdmico, possibilitande, assim, o aumento da competitividade do certame, sem prescindir da
devida comprovagho da experiéneia ¢ da capacidade necessirias 4 execugio do objeto da Concessio,

Entretanto, tendo em vists o entendimento adotado pela Unidade Téenica e considerando a
imporbncia do trabalbo do Relatdrio Parcial de Fiscalizagio, em especial para a melhoria dos processos
licktatdwios, constata-se que o redacho proposts poderia ensejar, como muite bem apontado pelo Relatdrio
Parcial, inerpretagdes diibias, o que leva & necessidade de aprimoramento clasular,

Nesse sentido, as considerngdes acostadas pels Unidade Técnica serlio enderegadas por meio
da adequaco da cliusula 14.3.3. do Edital, que passard a ter a seguinte redagio:

1433 £ itida a cio de ¢ des em nome de EMPRESAS
RELACIONADAS com a LICITAN. TE, hipitese na qual deverio ser apresentadas os
documentos gue comprovent exte fiko

E, no Anexa 14 — DEFINIGOES, EMPRESAS RELACKONADAS seriam assim conceituada -
wdo aeulas qu lagder & LICTTANTE: {a) vefom a sua fardowa, direta ow indi o (b
sufam subsididgriax imtegrais ou controladas, direta ou indiretamente,

Az a cliusuln ndo permitird o apresentagio de atestado de gualquer cmprese do grupo
ccondmice, mas delimitard que somente os atestados emitidos pelas controladoras ¢ controladas, direta ou
indiretamente, da Licitante, poderdo ser wilizados pelas licitantes no cerame.

Restaria gnmnlu!o assim, o pnmupmc.lu de empresas expericntes ¢ com  capacidade
da, que 3 assim, w0s exigidos no Edital.

14. De fato, o tema € importante e considerando a necessidade conjugar o contexto de competitividade
com a comprovacdo da expertise e capacidade técnica dos licitantes. Messe sentido, entende-se que o
enderecamento ora proposto pela SEINFRA parece adequado, pois, no dmbito de PPP's, & impositiva a criagdo de
SPE para a prestagdo segregada dos servigos (art. 92 da Lei 11.079/04 [2]) ou, mesmo no dmbito das concessdes
comuns, em que se tem, frequentemente, a previsio editalicia de que o licitante vencedor constitua nova empresa
tendo por objeto a prestacdo dos servigos publicos (art. 20 da Lei 8.987/95 [3]).

15. Diante de tal contexto, & importante ressalvar, de fato, no edital, a possibilidade de que as empresas
que detém o controle destas SPE's ou subsididrias no dmbito das concesses de servigo plblico possam se valer da
atestagdo de tais SPE's ou subsididrias, sob pena de restricio indevida da competico, jd que estas SPE's ou
subsididrias ndo podenam participar  diretamente da licitagdo por terem sido criadas para executar,
exclusi um d inado objeto contratual, envolvendo prestagdo de servigo pablico.

37. No item 17.1 a minuta de Edital prevé a inversdo de fases do certame, com a abertura da documentag@o de habilitagao apenas do licitante vencedor (salvo a
garantia de proposta que, conforme ja indicado, sera aberta previamente, conforme, por exemplo, item 16.4 da minuta de Edital), em linha com o previsto no art. 18-A da Lei
8.987/95 e no art. 13 da Lei 11.079/04.

38. Viavel juridicamente a previsdo na minuta de Edital, item 18.1, de fase recursal unica na licitagdo, até porque implica em maior celeridade e simplificagao,
tema atual no ambito da administragdo publica[7] e, de qualquer forma, todas as possibilidades de recursos durante o certame previstas no art. 165 da Lei 14.133/21 estdo
contempladas, cabendo registrar que a propria Lei 14.133/21 admite hoje o julgamento recursal em fase unica (art. 165, §1°, II).

39. O tema da fase recursal Ginica também ja foi objeto de exame e admissibilidade no ambito da licitagdo da concessdo do “Aeroporto da Pampulha”, na Nota
Juridica 5.812, de 25.06.2021.
40. A minuta de edital prevé ainda, como condigdo para assinatura do contrato de concessdo, que a licitante vencedora devera constituir sociedade de propdsito

especifico — SPE, integralizar parte do capital e efetivar a garantia de execugdo contratual, dentre outras obrigagdes, conforme item 20, em linha, por exemplo, com o
disposto no art. 9° da Lei 11.079/04 e no art. 96 da Lei 14.133/21.

41. Registre-se que o mecanismo de integralizagdo do capital da SPE encontra-se devidamente justificado na Nota Técnica n° 13/SEE/SA/2025 e segue, por
exemplo, os mesmos critérios definidos para a recente licitagdo para a chamada PPP da Saude (Projeto HOPE):
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5.8 Regras de integralizagho do capital
Base editalicia: Subitem 20.2.3.

Conforme o subltem 20.2.3, a adjudicatiria deverd comprovar, até a data de assinatura do Contrato, a Integralizagio do capltal soclal minima da
Sociedade de Propésita Especifico [SPE), rios valores & condigies estabelecidos no Edital, como requisito essencial para & formalizacio da concessdo, conforme
transcrito abaixo:

“20.2.3 A subscripho e integrozagdo do capifal sackl da SPE, nos seguintes valores minimos:

. subscripho de RS 124.831.314,70 [cento e vinte & quotro miltdes, oitocentos e frinta e wn mil, trerentos e quatoeee reais e serento
centavos), ¢ -ﬂlfqmlwcﬂo de 35 B2.415. 657 A5{sessento ¢ dols milhdes, quatrocentos ¢ quinee mil, seiscentos ¢ cinquento e sefe reals ©
trinta & 2025, o LOTE GLOBAL;

b. subscrigbo de RE45.662.558,92 (quarenta e cinco mithbes, seiscentos e sessento e dois mil, quinhentos & cinquenta & cito reais e noventa
& dols centovos) e integralizopdo de RS 1 22.831.279,46 (vinte ¢ dois milhdes, oitocentos e trinfo e um mil, duzentos ¢ setenta & nove reais ¢
quarenta e seis centavos, no dota-bose novembre de 2025, pare o SUBLOTE 01;

€. subscrigto de RS 79.168.755,78 (setents e nove mildes, Conto e sessenta e o0 mil, setecenlas & LiNGUENTE & LIEG FEaiS ¢ SeTentn & it
centovos), ¢ integralizopdo de RS 39.584,377,89 (trinta ¢ nove mithdes, quinhentos ¢ oitento ¢ quatro mil, trezentas € setenta e sete reals ¢
oitents e nove centovos] ne dota-base novembra de 2025, paro o SUBLOTE 02:7

© valor de subscricla, que serd o capital socal total, comesponde a 10% do total dos L] Fara adotou-
56 50% do valor da subscrigho, Destaca-s¢ que esses 30 03 mesmas parbmetras aplicades em outros prejetos recentes do Estado, come o projet da HOPE.

A exigincia reforca a capacidade econdmico-financeina do parceiro privada e minga riscos de inadimplemento contratual,

1.2 - MINUTA DE EDITAL: PONTOS/SUGESTOES PARA AJUSTES/RETIFICACOES

42. Sdo 4 os itens ou pontos de Edital para os quais se apresentam indicagdes para ajuste/retificagao.
43. Primeiro ponto: a minuta de edital designa a licitagdo de “Concorréncia Internacional”, encontrando-se a mesma indica¢do no Anexo I do Edital, Glossario.
44, As licitagdes internacionais sdo assim definidas na Lei 14.133/21, art. 6°, XXXV:

“XXXV - licitagdo internacional: licitagdo processada em territorio nacional na qual é admitida a participagdo de licitantes estrangeiros, com a
possibilidade de cotagdo de pre¢os em moeda estrangeira, ou licitagdo na qual o objeto contratual pode ou deve ser executado no todo ou em parte em
territorio estrangeiro”

45. Como bem destaca a doutrina, “a licita¢do internacional subordina-se a regime juridico proprio, que pode envolver inclusive a auséncia de aplicagdo de
algumas regras previstas para as licitagées nacionais ’[8] e, na sequéncia, completa a doutrina:

“A licitagdo internacional se configura pela previsdo de formulagdo de propostas e, eventualmente, de pagamento em moeda estrangeira. Também se
admite licitagdo internacional quando for previsto que a execugdo do objeto, no todo ou em parte, serd realizada no territorio estrangeiro”’[9]

46. Nesse sentido, “a licitacdo internacional ndo se caracteriza pela simples admissdo de participagdo de licitante estrangeiro”, sendo que “como regra o
licitante estrangeiro estd autorizado a participar de qualquer licitagcdo "[10].

47. No caso, como se extrai do Edital, por exemplo, do item 13 e do proprio Anexo II, Modelos de Cartas e Declaragdes, ndo se admite a formulagéo de propostas
em moeda estrangeira e, ainda, ndo haverd execugdo do objeto fora do territorio nacional, razdo pela qual ndo ha razio juridica para qualificar a Concorréncia de
“Internacional”, porque, na realidade, se trata de licitacio “nacional”, na qual, evidente, pode participar empresa estrangeira, como regulado adequadamente no
Edital, item 8.4.

48. Sugere-se, pois, a corre¢io/retificacio do Edital para retirar a referéncia a “Concorréncia Internacional”, mantendo-se, simplesmente,
“Concorréncia”, até para evitar incompreensdes e confusdes ja que nio se trata propriamente de licita¢io internacional.

49. Segundo ponto: o Edital prevé, em seu Predmbulo, os seguintes prazos para pedido de esclarecimentos e impugnagdes em relagdo ao edital de licitagdo:

Fim do prazo para apresentacao de pedido de [<}1=111+]
esclarecimento Décimo quinto dia atil

anterior @ DATA DE

()
[BIIBND]
& Fim do prazo para apresentagao de impugnagao Terceiro dia Gtil anterior
ao EDITAL & DATA DE ENTREGA DOS
ENVELOPES, até as 23h59
50. O art. 164 da Lei 14.133/21 regula os prazos para pedido de esclarecimentos e impugnagdes ao edital de licitagdo nos seguintes termos:

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Pardagrafo unico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento serd divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias
uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame”

51. A Nota Técnica n° 13/SEE/SA/2025, ndo obstante reconhecer a aplicagdo da Lei 14.133/21 as licitagdes envolvendo PPP’s, apresenta a seguinte justificativa
em relagdo para a redugdo do prazo de pedido de esclarecimentos de 3 dias Uteis para 15 dias antes da abertura do certame:

Mo que se refere especificamente aos prazos i a0s pedidos de cumpre destacar que o 3. 164 da Lei n¥ 14.133/2021
disple que qualquer pessoa ¢ parte legitima para Impugnar edital de eitagdo por rmegularidade na aplicagio da lel ou para solicitar escharecimentos sobee stus
termos, devendo protocolar o pedido 3té 3 {trds) dias Gteis antes da data de abertura do certame. O parigrafo Gnico do mesmo artigo estabelece que a resposta

30 ou 30 pedido de escl deverd sor dividgada em sitio eletrdnico oficial no praze de até 3 (trés) dias dteks, mitado a0 ditimo dia Gtil antesior
i data de abertura do centame.

A aplicacio literal desse resultasia exigua entre a edidos de esclarecimentos ¢ a divulgacio
das respectivas respostas, o que e mastra incompativel com a complexidade inerente a contratos de concessdo e de parceria poblico-privada, Tais projetos
demaadam anslise técnica, uridica, econdmico-financeira e regulatoria aprofundada, nfo senda racodvel exigi a consolidacdo de respostas quabiicadas em grazo
tia reduzido, i de ajuste: licitatérios,

Ressalte-se, ainda, que, ndo obstante 3 amplisgse dos prazos, o licitantes displem de periode adequado para a formulagio de seus
guestionamentos, a0 passo qee a Comissio também dispbe de tempo suficiente para proceder & andlise criteriosa ¢ estruturada das demandas, o que contribui
para maioe eficiéneia, seguranca juridica e qualidade do procedimente Beitatdrio,

Ademals, o Projeto foi precedide de sondagens de marcado, bom omo de Consulta Pdblica e Audibncia Pblica, ocasides em que todos os

documentos — em versbes muito praximas As definitivas — for: drvulgados. Nesse contertn, verifica-se que a discusslo sabre os
termos do Edétal ocorreu 30 longo de periodo significativamente mals extenso, sem prejuizo 3 plena compreensio dos documentos licitatéesos pelos potencials
interessadas.

Assim, embara a Lo n® 14.133/2021 seja aplicivel de forma subsididria a0 peocedimento de contratagio do Pm.eln optou-se poe adotar

sistemtica que assegure 30 Poder Concedente prazo adequada para de respostas itels a0 i
regras, reduair riscos de impugnagtes indevidas e mitigar 2 judicializaglo da cortame. Dessa forma, nlo ol adotada a regra de respasta aunwma no prazo de 3
{tribs} dias dteis contados d das pedidos d X

A luz do art. 37 da G igdo Federal, i que o ecatalicco ndo deve iMpor praz0 Excessivamente festnitho para resposta da
Comislo, sob pena de a eficiéneia ad iva. A e robustes dos Bcitatérios tornariam ineficaz a publicaglo
fragmentada de respostas sem & devida andlise téeniea integrad, além de searretar hus inais & custos reg elevados para o

Estaco de Minas Gerals


https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=921631931&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000722&infra_hash=c0b0bfe618d008e4a8cab7e1c971bdb1a4f909ea094bd87e8c098782358bfdd4#_ftn1
https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=921631931&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000722&infra_hash=c0b0bfe618d008e4a8cab7e1c971bdb1a4f909ea094bd87e8c098782358bfdd4#_ftn2
https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=921631931&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000722&infra_hash=c0b0bfe618d008e4a8cab7e1c971bdb1a4f909ea094bd87e8c098782358bfdd4#_ftn3

Importa destacar, sinda, que o art. 186 da Led 0¥ 14.133/2021 reforca a aplicagBo subsididria da referida norma aos contratos regidos pelas Leis n?
B.987/1995 & 0¥ 11.0TH2004, come & 0 caso da presente concessdo admi . conforme st Edital. A Lei n? 14.133/2021, enquanto
noema geral de licitagBes ¢ contratas, admite aplicags cam do objetn, Adh o adotar priticas adequadas
s peculiaridades dos projetos de concess3o e PPR, alinhadas 4s melhores priticas do setor.

Disnte disso, consideranda que o Prajeta configura contratasla de grande porte, dotada de elevada lexidade regulatéria, ndo o werifica &b
& adogbo d 208 ! Edital para & e a divulgagio das respostas 303 pedidos de esclarecimentos.

Em sintese, o que s propde no dmbito do presente Projeto ¢ o afastamento da aplicacho estrita dos prazos previstos no art, 164 da Lei n?
14.133/2021 — notadamente o prazo de 3 (tnés] dias Gteis anterioces & data de abertura do certame para 2 dos pedidos de i eo
prazo de 3 (trés) dias Gteds, mitado a0 ditimo dia Gl anterior i data de abertura, para divulgaclo das respostas — em razio da avtorizagdo contida no art. 186 da
prépria Led ¢ d inerentes e

Nessa linha, o cronograma prevista na minuta do Editl estabelece que o5 pedidos de esclarecimentos paderda ser apresentados até 25 (vinte e
cinco) dias dteis antes da data de abertura dos envelopes, a0 passo que a Comisso de Contratagio divulgard as respectivas respostas até 15 [quinze] dias Gteis
antes da data de entrega dos envilopes.

Por fim, a titulo de benchmarking, destaca-se que projetas recentes conduzidas por entes reguladores como a Agéncia de Transporte do Estado de
Sda Paulo (ARTESP) @ a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres [ANTT], a exemplo dos projetos Nova Raposa e Lote CN1, adataram sistematica similar. No caso
da MNova Raposo, o Edital estabeloce data-limite para a3 publicaglo das respostas, sem vinculaglo a prazo contado do recebimento dos questionamentos,
admitindo respostas peritdicas. De farma andlogs, o Edital do Lote (N1 nlo fixa prazo minima a partir do do pedido de i exigindo
apenas que a ata de respostas seja publicada até 10 (dez) dias dels antes da data prevista para a entrega dos documentas do e,

52. Quanto a aplicagdo da Lei 14.133/21 as licitagdes e mesmo aos contratos de PPP, esta Nota Juridica ja assentou tal perspectiva no inicio do item 1.1 supra, de
modo que, aqui, ndo ha maiores diividas em relagdo ao tema.

53. O cendrio posto em discussdo no ambito da Nota Técnica n° 13/SEE/SA/2025 ¢ se a Administragdo Publica licitante poderia “reduzir” tais prazos — de 3 dias
uteis antes da abertura do certame, tanto para pedido de esclarecimento quanto para impugnagdo —, manifestando entendimento em sentido positivo, propondo-se a redugéo do
prazo para pedido de esclarecimentos de 3 dias uteis antes da abertura do certame para 15 dias antes de tal abertura.

54. Todavia, entende-se que, em se tratando de prazo legal, instituido em beneficio do licitante, a Administracdo ndo teria espago para tal redugdo, pois estaria
interferindo, diretamente, no direito do licitante de apresentar pedido de esclarecimento, reduzindo significativamente tal prazo legal.

55. Nesse sentido, veja-se que, por exemplo, o CPC/15, até aplicavel subsidiariamente a processos administrativos (art. 15), prevé a impossibilidade de o juiz
reduzir prazos peremptorios, como sdo os prazos legais (art. 218 c/c art. 222, §1°), e assim ocorre exatamente para assegurar o cumprimento dos direitos ¢ garantias dos
interessados previstos em lei.

56. Registre-se que, ndo obstante a Nota Técnica n° 13/SEE/SA/2025 fazer referéncia a alguns editais da ARTESP e da ANTT, relativos a concessio de rodovias,
teriam adotado tal sistematica de redugdo do prazo legal para pedido de esclarecimentos, o Edital da PPP de escolas do Estado do Rio Grande do Sul, declarado pela propria
Nota Técnica n® 13/SEE/SA/2025, no seu item 2.1, como “referéncia” da atual modelagem, em razio da “similaridade” das hipdteses, mantém o prazo legal de 3 dias antes da
abertura da licitagdo para pedidos de esclarecimentos[11].

57. Nesses termos, niio se recomenda a reducio de prazos legais, tendencialmente peremptorios, fixados pela Lei 14.133/21 em prol dos licitantes, em
razio de maior “conveniéncia” administrativa, ja que se estaria inferindo diretamente com o direito dos licitantes, cenario que sempre pode ser objeto de impugnagao
perante os 6rgdos de controle, como, alids, ocorreu na Representacdo 1114634, apresentada ao TCE-MG no ambito da licitagdo da PPP do Rodoanel, em que se alegou falha
em algumas referéncias equivocadas no edital[12].

58. Sugere-se, por conseguinte, que o Edital atenda integralmente o art. 164 da Lei 14.133/21, adotando o prazo legal prazo de 3 dias uteis antes da
abertura do certame, para qualquer pessoa apresentar pedidos de esclarecimentos em relacdo a licitagiio, retificando-se as previsdes editalicias que previram o
prazo para 15 dias antes da abertura do certame para formulacio de pedido de esclarecimentos.

59. Terceiro ponto: a Nota Técnica n° 13/SEE/SA/2025, no que tange ao objeto do certame, indicou a sua subdivisdo em dois “sublotes” distintos, Regido Norte e
Regido Metropolitana de Belo Horizonte, admitindo que cada licitante possa concorrer a cada lote de forma individual ou para o “lote global”, que abarca a soma dos dois
“sublotes”:

As Unidades Educacionals esto organizadas em dois sublotes, sendo o primero composto por 34 (trinta ¢ quatro) escolas localizadas na Regila
Norte do Estadao de Minas Gerals [“Sublote 01%) e o segundo por 61 {sessenta e uma) escolas situadas na Regilo Metropaolitana de Belo Horizonte (“Sublote 027),
atendendo aproximadamente 70 mi alunos da rede estadual de ensino, Cada licitante poderd cancarrer 305 sublotes de forma individual e/ow ao Lote Global, que
compreends a totalidade das 95 (noventa e cinco) unidades educacionais.

60. Seguindo tal diretriz, o item 4 do Edital previu os dois “sublotes” e o “lote global” — que, inclusive, constam das defini¢des inseridas no Anexo I do Edital,
Glossario — como objeto do certame:

4. OBJETO DA LICITAGAO, PRAZO DO CONTRATO E VALOR ESTIMADO DO CONTRATO

41 Constitui objeto da LCITAGAO a sele¢to da proposta mais vantajosa para o delegagao,
mediante CONCESSAO ADMINISTRATIVA, da reforma, consenvagao, manutengao, gestao e
operagao de servigos nao pedagégicos de 95 (noventa e cinco) UNIDADES EDUCACIONAIS da
rede publica de ensino do Estado de Minas Gerais, conforme os especificagoes constantes do
EDITAL @ seus ANEXOS.

410 As 95 (noventa e cinco) UNIDADES EDUCACIONAIS estéo subdivididas nos SUBLOTES 0l e 02 da
seguinte forma:
a. SUBLOTE 0% composto por 34 (trinta e quatro) UNIDADES EDUCACIONAIS, todas localizadas
na Regi@io Norte do Estado de Minas Gerais;
b. SUBLOTE 0Z compaosto por 6] (sessenta e um) UNIDADES EDUCACIONAIS, todas localizadas
na Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

412, Os SUBLOTES 01 e 02 poderdo estar agrupados sob o LOTE GLOBAL para fins de disputa, a qual
podera ocorrer de forma segregada, mediante apresentagdo de PROPOSTA ECONOMICA por
SUBLOTE, efou de forma conjunta, mediante apresentagac de PROPOSTA ECONOMICA para o
LOTE GLOBAL na forma das previsdes competitivas previstas neste EDITAL

61. Assim, no momento da apresentagdo das propostas, o Edital previu a possibilidade de apresentagdo separada, considerando cada “sublote” ou “lote global”,
conforme item 11.3:
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na. No caso de participago em mais de um SUBLOTE ou em SUBLOTE(S) e no LOTE GLOBAL a
LICITANTE deverd:

nan Apresentar individualmente os ENVELOPE 1 e neles indicar os lotes a que correspondem,
incluindo neles as GARANTIAS DE PROPOSTA correspondentes, observado o disposto no item 12;

na.z Apresentar individualmente os ENVELOPE 2 e neles indicor os lotes a que correspondem,
incluindo neles as PROPOSTAS ECONOMICAS correspondentes, observado o disposto no item 13;

.33 Apresentar individualmente os ENVELOPE 3 e neles indicar os lotes a que correspondem,
incluindo neles os DOCUMENTOS DE HABILTAGAO correspondentes, observado o disposto no
itemn 14,

3.4 Os ENVELOPES deverdo ser entregues pelo REPRESENTANTE CREDENCIADO ou pela CORRETORA
CREDENCIADA, caso esta tenha sido contratada,

62. Nao ha davidas, pois, de que o objeto foi “parcelado”, na linha, inclusive, do chamado principio do “parcelamento” previsto na Lei 14.133/21 (art. 40, V, “b”,
e §2°% e art. 47, 11, e §1°), permitindo-se ao licitante apresentar proposta para cada um dos “sublotes” em separado ou para o proprio lote global”.

63. Noutras palavras, um licitante pode apresentar, concomitantemente, proposta separada apenas para o Sublote 01 (Regido Norte), para o Sublote 02 (Regido
Metropolitana de BH) e, ainda, para o Lote Global, somatério dos dois lotes.

64. Em relagdo ao parcelamento do objeto no ambito das licitagdes, segundo a doutrina, “o fundamento juridico do parcelamento consiste na ampliacio das
vantagens econdmicas para a Administracdo ”, razao pela qual, continua a doutrina, “a possibilidade de participag¢do de maior niimero de interessados ndo é o objetivo
imediato e primordial, mas via instrumental para obter melhores ofertas (em virtude do aumento da competitividade) ”.[13

65. Todavia, o Edital, ao prever a sistematica de julgamento das propostas econdmicas ou comerciais, assentou as seguintes regras para apura¢do da melhor
proposta econdmica, conforme venham apresentadas para “sublotes” ou para o “lote global”:

167 A COMISSAD DE CONTRATAGAO verificard, sem onuncior os volores ofertados, se ha
PROPOSTA(S) ECONOMICA(S) ofertada(s) para o LOTE GLOBAL

168 Em seguida, o COMISSAO DE CONTRATACACQ verificard, igualmente sem anunciar os valores
ofertados, se ha PROPOSTA(S) ECONOMICA(S) para os SUBLOTES, e entdo procederd da seguinte
forma:

1681  Se houver PROPOSTA ECONOMICA para o LOTE GLOBAL somente serao anunciadas as PROPOSTAS
ECONOMICAS oferecidas para SUBLOTES se houver pelo menos uma PROPOSTA ECONOMICA para
cada um dos SUBLOTES.

168.2 Se houver PROPOSTA ECONOMICA para o LOTE GLOBAL e ndo houver PROPOSTA ECONOMICA para
nenhum dos SUBLOTES, a disputa serd aferida pela disputa do LOTE GLOBAL

1683 Se houver PROPOSTA(S) ECONOMICA(S) para o LOTE GLOEAL e houver PROPOSTA(S)
ECONOMICA(S) para apenas um SUBLOTE, a disputa também serd aferida pela disputa do LOTE
GLOBAL, observado o subitern 16.8.6.

1684 Se ndo houver PROPOSTA ECONOMICA para o LOTE GLOBAL a disputa sera oferida
individualmente por cada um dos respectivos SUBLOTES de interesse.

1685 Se houver PROPOSTA(S) ECONOMICA(S) para o LOTE GLOBAL @ PROPOSTA(S) ECONOMICA(S) para
coda um dos SUBLOTES, tanto estas quanto aquelas serdo anunciadas.

168.5] Caso o valor da menor PROPOSTA ECONOMICA apresentada para o LOTE GLOBAL seja igual ou
infericr @ soma dos valores das menores PROPOSTAS ECONOMICAS apresentadas para os dois
SUBLOTES, serl considerada vencedora da presente etapa licitatoria a PROPOSTA ECONOMICA
apresentada para o LOTE GLOBAL.

16.8.5.2 Caso o valor da menecr PROPOSTA ECONOMICA apresentada para o LOTE GLOBAL seja superior ao
somatério dos volores das menores PROPOSTAS ECONOMICAS apresentadas para os dois
SUBLOTES, ser&o consideradas vencedoras da presente etapa licitatdria as menores PROPOSTAS
ECONOMICAS apresentadas para cada um dos SUBLOTES.

16.8.6 Na hipbtese do subitern 16.8.3, uma vez declarado o vencedor da disputa pelo LOTE GLOBAL, a
COMISSAO DE CONTRATAGAO, com o apoio da B3, divulgara ofs) valor(es) da(s) eventual(is)
PROPOSTA(S) ECONOMICA(S) oferecidas para o SUBLOTE,

66. Verifica-se, pois, em primeiro plano, que o Edital parece ndo seguir a linha da maior vantagem econdmica por “sublote”, que justifica o parcelamento, pois
tanto o item 16.8.1 como o item 16.8.3 descartam, de plano, em face de proposta para o “lote global”, propostas para um s6 dos sublotes, admitindo a disputa s6 no ambiente
da proposta do “lote global”.

67. Porém, ao se admitir propostas para os “sublotes” em conjunto com propostas para o “lote global”, ter-se-ia de aferir, no final das contas, o preco por
“sublote”, mesmo no confronto de proposta para “lote global”, de modo que se a proposta para um “sublote” for menor do que aquela indicada na proposta do “lote global”,
para o mesmo “sublote”, teria de prevalecer sempre a menor proposta.

68. Noutras palavras, ao se admitir propostas tanto para cada “sublote” em separado, como proposta para o “lote global”, todas entrando na disputa, deve sempre
prevalecer, na esteira da indicag@o doutrina citada, a melhor proposta ou a proposta mais vantajosa para a Administragdo por “sublote”, de modo que, mesmo considerando a
existéncia de uma proposta global, acaso surjam propostas para “sublote” e proposta para o “lote global”, a proposta global s6 poderia prevalecer acaso, para eventuais
“sublotes” com propostas individuais, apresente menor prego para o “sublote” em que surgiu a disputa.

69. Dai o entendi to da necessidade de adequacdo dos itens 16.8.1 e 16.8.3, para prever a necessidade de abertura de todas as propostas apresentadas,
por “sublote” ou “lote global”, para identificar a menor proposta de valor de contraprestacio mensal, ou proposta mais vantajosa para a Administracio Publica
por “sublote”, mesmo no caso de disputas que contam com proposta de “lote global”, ja4 que niio se poderia simplesmente “descartar” a proposta para um dos
“sublotes”, diante da proposta do “lote global”, s6 porque niio houve proposta individual para o “sublote” remanescente.

70. Da mesma forma, na esteira da logica de buscar sempre a proposta mais baixa (ou melhor proposta) para cada “sublote”, devem ser revistos os itens 16.8.5.1 e
0 16.8.5.2, que tratam de disputas em que surjam propostas para os “sublotes” e propostas para o “lote global”, indicando que a aferi¢do da melhor proposta se daria com
base no valor total da proposta global em contraposi¢do a soma das propostas apresentadas para os “sublotes”.

71. Isso porque, a aferi¢do, neste caso, teria de se dar por “sublote”, ou seja, buscar o melhor prego (no caso, menor valor da contraprestagdo) para cada sublote, a
fim de encontrar a proposta mais vantajosa de forma individualizada, ja que ndo teria sentido, dentro desta logica, por exemplo, deixar de lado uma proposta de um licitante
para um “sublote” que seria mais baixa do que o valor indicado para 0 mesmo “sublote” em uma proposta para “lote global”, em razao de se somar o valor das propostas de
“sublote” para compara-las com a proposta de “lote global”.

72. Por conseguinte, também se indica a necessidade de revisio dos itens 16.8.5.1 e 16.8.5.2, para que se preveja que prevaleca, sempre, a proposta mais
vantajosa para cada “sublote”, mesmo no caso de disputa com proposta para “lote global”.

73. Quarto ponto: o Edital prevé no item 22.1 a obrigacao de o licitante vencedor reembolsar o BNDES os valores relativos a modelagem do projeto:
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221 Observado o disposto no subitern 20.2.5, a(s) ADJUDICATARIA(S) devera(ao) efetuor, com fulcro
no artigo 21 da Lei Federal n° 8.987/95 e no Contrato n° 24,2.0044.), celebrado, em 08 de margo
de 2024, entre o BNDES & a COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE MINAS GERAIS — CODEMGE, os
pogamentos especificados nos itens 222 e 223 devidos ao Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico e Social = BNDES em fungao dos servigos técnicos prestados no
ambito da estruturagdo da CONCESSAO.

74. O licitante vencedor teria, entdo, de recolher os seguintes valores —em obrigagdo inserida, inclusive, como condigdo para assinatura do contrato de concessdo,
como destaca, por exemplo, a Nota Técnica n® 13/SEE/SA/2025, no seu item 5.1 — como se extrai dos itens 22.2 ¢ 22.3:

222.  Como condig@o para a assinatura do CONTRATO, a(s) ADJUDICATARIA(S) devera(Go) efetuar o
pagamento mediante boleto bancario emitido pelo ENDES dos valores relativos a:

a. Parcela Fixa de Remuneragao, no valor integral de RS 1.300.000,00 (urn milhao e trezentos
mil reais), o ser atualizado pro rata die pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo - IPCA, desde abril de 2024 até o Gitimo IPCA disponivel quando for encaminhado
o documento de cobranga, sendo que o referido montante serd pago pelo vencedaor do
LOTE GLOBAL ou, em caso de Adjudicagdo dos dois SUBLOTES, serd dividido igualmente
entre os respectivos vencedores, no montante de R$ 650.000,00 (seissentos e cinquento
mil reais) para cada, ou, ainda, em caso de Adjudicagao de um Gnico SUBLOTE, sera pago
na integralidade pelo respectivo vencedor;

b. Parcela Varivel da Remuneragdo, no valor de: R$ 6.3B6.566,45 (seis milhtes, trezentos e
sitenta e seis mil, quinhentos e sessenta e seis reais e quarenta e cinco centavos), devido
pelo vencedor do LOTE GLOBAL, ou, em coso de Adjudicag@o dos dois SUBLOTES, RS
2.324.017,57 (dois milhoes, trezentos e vinte e quatro mil, dezessete reais e cinquenta e sete
centaves)devido pelo vencedor do SUBLOTE 1, efou R$ 406254888 (quatro milhdes,
sessenta e dois mil, quinhentos e quarenta e oito reais e oitenta e oito centavos) devido
pelo vencedor do SUBLOTE 2, als) qual(is), conforme clusula terceira do contrato
mencionodo no subitem 22, equivale(m) & Parceln Variavel da Remuneragdo,
correspondente a um percentual do somatoério do valor estimado, a pregos constantes,
do investimento (CAPEX) projetado relacionado aos encargos obrigatérios, para os
primeiros 5 (cinco) anos, conforme apontado na conclustio dos estudos técnicos
realizados pelo BNDES e aprovados pela CODEMGE, valor sobre o qual néo incidira qualguer
atualizagao.

223. Como condig@o para assinatura do CONTRATO, o pagamento do valor integral ao BNDES
referente ao ressarcimento dos gastos incorridos com servigos de terceiros, operacionalizado
mediante a emissdo de boleto, cbservando-se as condigdes a seguir detalhadas:

2231 Como condigao para a assinatura do CONTRATO, deverd ser efetuado o pagamento de todas
as despesas desembolsadas pelo BNDES até o data de emissdo do boleto referente a esta
cebranga, corrigidas, pro rata die, a partir da data de cada desembolso realizado pelo BMDES,
pelo Indice Macional de Pregos ao Consumider Amplo - IPCA, até o data do dltime IPCA
disponivel na ocasido da emissdo da cobranga;

2232. Apos o assinatura do CONTRATO, deverd ser realizado pagomento residual, mediante boleto
de cobranga o ser emitido pelo BNDES, com prazo para pagamento em até 15 (quinze) dias
contados do data de sua emissdo, contemplando as despesas desembolsadas pelo BNDES
apés a emissao da cobranga indicada no subitem 22.31 acima, corrigidas, pro rata die, a partir
do data de cado desembolso realizado pelo BNDES, pele indice Macional de Pregos ao
Consumidor Amplo - IPCA, até a data do Gltimo IPCA disponivel na ocasido da emissto da
cobranga.

75. E certo que, como reconhece o proprio Edital, tais valores, a serem pagos pela licitante vencedora diretamente a0 BNDES, devem ser considerados na
formulagdo da sua proposta comercial:

228 Os valores devidos ao BNDES a titulo de remuneragdo e ressarcimento deverGo ser
considerados para a formulag@o da PROPOSTA COMERCIAL e serGo pogos diretamente pela
LICITANTE VENCEDORA ao BNDES,

76. Todavia, encontram-se, aqui, dois pontos de aten¢do que merecem ajuste, de uma forma ou de outra.

77. Um, a CODEMGE foi autorizada pela SEE, por meio do Ato de Autorizagdo n® 001/2023, de 30 de outubro de 2023, para “estruturar e modelar projeto de
Parceria Publico-Privada (PPP) para manutengdo, conservagdo e operagdo de servi¢os ndo pedagogicos nas escolas da rede estadual de ensino, nos termos do Decreto
Estadual n°48.670 de 07 de agosto de 2023 ”, com possibilidade, inclusive, nos termos do art. 1°, IV, de contratar estudos técnicos especializados.

78. O Ato de Autorizagdo n° 001/2023, porém, foi expresso, no art. 1°, §4°, ao definir o encaminhamento de tais custos, inclusive de contratagdo de terceiros.
Confira-se:

§ 4% - Os custos i a fio de iros para fi i de produtos ou servigos que se fizerem necessdrios
para a estruturagio e modelagem da PPP serfio arcados pela CODEMGE.

79. Diante do teor expresso do art. 1°, §4°, do Ato de Autorizagdo n° 001/2023, em que a CODEMGE deve “arcar” especificamente com os custos de contratagdo
de terceiros, sem qualquer previsdo de reembolso ou repasse de tais custos para o licitante vencedor, parece que, nos termos da documentagio apresentada no processo SEI n®
1260.01.0235354/2025-76, extrapola a autorizagdo dada a CODEMGE pela SEE o langamento do reembolso pelo licitante vencedor prevista nos itens 22.1, 22.2 e 22.3 do
Edital, razdo pela qual recomenda-se ou a revisdo/adequagdo do ato de autoriza¢@o ou a retirada de tal previsdo do Edital, a fim de ndo gerar discussodes internas e em sede de
orgdo de controle da possiblidade ou ndo de tal repasse de custos relativo a modelagem do projeto.

80. Dois, acaso se entenda viavel a continuidade de tal cobranga ou atribuigdo de tal despesas para o licitante vencedor, considerando que, como reconhece o
proprio Edital, o licitante vencedor ¢ que teria que pagar o BNDES e considerar tais custos em sua proposta comercial, como indica o citado item 22.8, tais valores de
ressarcimento devem estar “fechados” quando da publicagdo do Edital, ndo se podendo admitir o surgimento de “novos” valores, chamados de “residuais”, previstos, por
exemplo, no item 22.3.2, acima citado.

81. Da mesma forma, seria imprescindivel a apresentagdo, desde logo, no Edital, dos valores despendidos pelo BNDES com contratagdo de servigos de terceiros,
vez que o item 22.3, citado acima, indica a necessidade de reembolso de despesas do BNDES, mas ndo apresenta que servigos seriam estes e quais os respectivos valores,
cenario que acaba por impossibilitar ao licitante estimar tais custos para considerar em sua proposta.

82. Por conseguinte, sugere-se que:

a) diante do teor expresso do art. 1°, §4°, do Ato de Autorizagdo n® 001/2023, que prevé que a CODEMGE deve “arcar” especificamente com os custos de contrata¢do de



terceiros, sem qualquer previsdo de reembolso ou repasse de tais custos para o licitante vencedor, se realize a revisdo/adequacio do ato de autorizag@o ou se retire tal previsao
do Edital; e

b) acaso se entenda possivel a continuidade de tal exigéncia de reembolso para o BNDES, mostra-se imprescindivel eliminar a previsdo de cobranca de valores residuais
prevista no item 22.3.2, relativos a novas despesas que poderiam ser geradas pelo BNDES apo6s a assinatura do contrato; e, ainda, que sejam, desde logo, apresentados,
quando da publicagio do Edital, todos os valores devidos a titulo de reembolso de despesas com servigos de terceiros gastos com a modelagem do projeto (item 22.3), a fim
de que se possa cumprir com o cenario previsto no item 22.8.

11.3 - CONCLUSOES PARCIAIS EM RELACAO A MINUTA DO EDITAL

83. Em suma, no que tange a minuta de Edital, entende-se necessarias ou recomendaveis as seguintes modificagdes:

(i) corregao/retificagdo do Edital para tirar a referéncia “Concorréncia Internacional”, mantendo-se, simplesmente, “Concorréncia”;

(i) atendimento integral do art. 164 da Lei 14.133/21, aplicando-se o prazo de 3 dias uteis antes da abertura do certame para que qualquer pessoa possa apresentar pedidos de
esclarecimentos, em relagdo a licitago, retificando-se as previsdes editalicias que tenham diminuido este prazo para 15 dias antes da abertura do certame;

(iii) adequagdo dos itens 16.8.1 e 16.8.3 para prever a identificagdo da menor proposta, ou da proposta mais vantajosa para a Administragdo Pablica, por “sublote”, mesmo
no caso de disputas que contem com proposta de “lote global” e que ndo tenha sido apresentado proposta para um dos “sublotes”; e revisao dos itens 16.8.5.1 ¢ 16.8.5.2 para
que se preveja que deve prevalecer, sempre, a proposta mais vantajosa para cada “sublote”, mesmo no caso de disputa com proposta para “lote global” com proposta “total”
menor do que a somatoria dos dois “sublotes”, mas com proposta superior para o “sublote” em disputa com proposta s6 para tal “sublote”;

(iv) a revisdo/adequagdo do Ato de Autorizagdo n° 001/2023, de 30 de outubro de 2023 ou retirada do Edital das previsdes de reembolso inseridas no item 22 do Edital, sendo
que, acaso se entenda possivel a continuidade de tal exigéncia editalicia, deve, entdo, ser retirada a previsdo de cobranga de valores residuais inserida no item 22.3.2, relativos
anovas despesas que poderiam ser geradas pelo BNDES apos assinatura do contrato; e, ainda, que sejam, desde logo, apresentados todos os valores devidos a titulo de
reembolso de despesas com servigos de terceiros gastos com a modelagem do projeto (item 22.3).

III - MINUTA DE CONTRATO

84. Passa-se, agora, a0 exame, no ambito do processo SEI n° 1260.01.0235354/2025-76, da minuta do contrato (registrada no SEI sob o nimero 130788547).

85. Tal como apresentado neste Parecer no item II supra, em relagdo ao Edital, também em relagdo a minuta contratual serdo apresentadas, inicialmente,
consideragdes gerais sobre a minuta e, na sequéncia, o entendimento em torno de alguns temas ou pontos do Contrato com apontamentos para ajustes/adequagdes.

IIL.1 - MINUTA DE CONTRATO: CONSIDERACOES GERAIS

86. A minuta contratual atende, de forma geral, o contexto do art. 5° da Lei 11.079/04, contemplado todos os itens que um contrato de PPP deve conter, salvo
aquele relativo ao inciso XI, vez que o projeto e sua modelagem ndo preveem aportes por parte do Poder Publico concedente.

87. Em relagdo ao objeto contratual — ndo obstante o delineamento preciso do objeto contratual originario no item 5, conjugado especialmente com os Anexos A,
B, C e D — a minuta contratual prevé também a possibilidade de realizagdo de “investimentos contingentes” regulada na clausula 33, nos seguintes termos:

33. INVESTIMENTOS CONTINGENTES

331. Sao INVESTIMENTOS CONTINGENTES passiveis de execugéo a critério do PODER
CONCEDENTE: (i) a construgao de até 03 (trés) novas UNIDADES EDUCACIONAIS
localizadas no SUBLOTE 02 e (i) a execugdo de AMPLIAGOES em 5 (cinco) UNIDADES
EDUCACIONAIS, sendo 2 (duas) localizadas no SUBLOTE 01 e 3 (trés) no SUBLOTE 02,
conforme o APENDICE V - MAPEAMENTO DAS UNIDADES EDUCACIONAIS PARA
INVESTIMENTO CONTINGENTE do ANEXO A.

33.1.1. Os INVESTIMENTOS CONTINGENTES deverdo ser obrigatoriamente
executados pela CONCESSIONARIA, mediante solicitagdo motivada do
PODER CONCEDENTE, apds a aprovacédo da proposta de execugéo
elaborada pela CONCESSIONARIA e a celebragéo de Termo Aditivo, com
condigbes pactuadas entre as PARTES, estando a solicitagio desta
execuclo condicionada:

a) & existéncia de demanda determinada e identificada pelo PODER
CONCEDENTE;

b) & existéncia de previséo orgamentaria para a inclusdo do INVESTIMENTO
CONTINGENTE, considerando o impacto orgamentario gerado por eventual
necessidade de aumento do valor da CONTRAPRESTAGAO MENSAL devida
4 CONCESSIONARIA;

¢) ao adeguado reequilibrio econdmico-financeiro do CONTRATO, na forma da
subcldusula 35.3.3.2;

d

4 antecedéncia suficiente para a andlise e aprovagao de DOCUMENTOS
TECNICOS DE ARQUITETURA E ENGENHARIA a serem apresentados pela
CONCESSIONARIA e obtencio de licengas, mediante estabelecimento de
prazos adequados para a observancia dos procedimentos previstos nas
subclausulas 33.2 a 33.4;

e) a eventual necessidade de readequagdes no PLANO DE SEGUROS e da
GARANTIA DE EXECUGAO DO CONTRATO, para que tais documentos
reflitam a necessidade de contratagéo de apélices ou estruturagéo de demais

operagbes que assegurem o cumprimento tempestivo, quantitativo e



qualitativo dos INVESTIMENTOS CONTINGENTES;

f) & necessaria compatibilizagdo com o CRONOGRAMA MACRO DE
IMPLANTAGAO vigente e em execugao pela CONCESSIONARIA; e

g) no caso de AMPLIAGOES, & completa otimizagéo, do ponto de vista técnico
e operacional, dos espagos existentes nas UNIDADES EDUCACIONAIS
listadas no APENDICE V - MAPEAMENTO DAS UNIDADES EDUCACIONAIS
PARA. INVESTIMENTO CONTINGENTE do ANEXO A, evitando-se a
construgo de novas salas enquanto houver ambientes ociosos ou

subutilizados.

33.1.2. No calculo de eventual reequilibrio econdmice-financeiro decorrente da
d inagio de ¢do de INVESTIMENTOS CONTINGENTES,
deverao ser considerados os custos incorridos pela CONCESSIONARIA na
elaboragéo da respectiva proposta, conforme previsto na subclausula 33.6,
sem prejuizo de demais compensagbes comprovadamente devidas.

33.1.3. A solicitagdo dos INVESTIMENTOS CONTINGENTES pelo PODER
CONCEDENTE sera processada, preferencialmente, em sede de
REVISAO EXTRAORDINARIA, observado o regramento previsto na
subclausula 2 deste CONTRATO.

88. O cenario foi devidamente justificado na Nota Técnica n® 13/SEE/SA/2025:
612 Imvestimentos Contingentes
0 Comrato previ: et L pelo Pader o
fija de até 3 navas unidade: is; €,

{ik] @ amgpliagio de 5 unidades existentes (distribuidas entre os Sublotes),

Urna vez suhcn.mm rnmulmenbe e de |nrmn rmmvada 2 concessiondria ¢ obrigads a executi-los, desde que hajs demanda comprovada, previsio
iblica & o devido

A exetugho desses imvestimentos depende da assinatura de um Termo Aditive & do cumprimento de fequisitos teonicos e burocriticod, Devem ser

respeitados prazos para aprovacio de projetos de © el além de garantir que a5 ampliagles 56 ccorram se no howver
E4PAGES OGOSCY Nas unidades. O contrate HMHM exige 3 rnMchEo das apolices de seguro ¢ das gacantias de execucdo pard cobrir essss novas obras,
podendo ser xigido o do cap:

Toda neva obra ou ampliagio acionada gen o direito 3o via Revisho , PAFD COMPENSar o
aumento dos custos ¢ do valor da contraprestagio mensal, Os custos que a Concessiondria nucr para mban = pmpusm técnicas [Inwnumrmm laudos ¢
argamentos) devem ser incluidos nesse cilculo de recomposiglo, garantindo que a empresa nlio tenha prej

Apds pelo Estado, a apresenta uma proposta detalhada com cronagrama, orgaments & projetas tenkcos, que serd
avaliada com suxilio do Verificador Independente. O Poder Concedente pade aprovar, pedic ajustes ow desistic do investimento. Caso decida ndo seguir com a obra
apds 8 propasta ter sid elaborada, ele fica obrigado a ressarcir & concessiondria pelos cuites comprovadamente incorridos na fase de projeto & planejaments.

89. Esta Consultoria Juridica ja entendeu pela possibilidade de se realizar a licitagdo e se promover eventual ampliagdo ou redugdo do objeto contratual no curso
da sua execugdo, permeado por reequilibrio, conforme previsio ja inserida no proprio contrato de concessdo, como se extrai, por exemplo, do Parecer 16.242, de 26/06/2020:

33. Deste total, a area denominada “Parque do Sumidouro”, em cujo ambito esta
inserida a area conhecida como “Gruta da Lapinha", objeto do termo de cessao referido na Nota
Técnica n° IEF/GAB NPE n°. 1/2020, tem area total de 1.191,79ha, sendo que a area conhecida
como “Gruta da Lapinha" tem area de 3,495ha.

34. Ora, em tal contexto, entende-se que & possivel inserir tal area da “Gruta da
Lapinha” como integrante da area total da concesséo de uso, para gue, no curso da execugao
contratual se busque junto ao Municipio de Lagoa Santa a prommogagéo do termo de cesséo
anterior, para se compatibilizar com o prazo da concessdo de uso, e, em caso de tal
prorrogacdo ndo se concretizar, a area pode ser retirada da concesséo com aplicacéo da regra
do reequilibrio contratual.

()

38. O mesmo tratamento pode ser dado a érea indicada como propriedade da Vale e
que estaria em fase final de ajuste de contrato de comodato para transferéncia da posse da
area para o [EF, acaso ainda ndo efetivada a transferéncia da area antes da publicagdo do
edital.

90. Nesses termos, entende-se como viavel a previsdo da clausula 33 de possibilidade de o Estado optar, no curso da execugdo, pela realizagdo dos investimentos
contingentes ja previstos e delineados na modelagem e, em caso de efetivacdo de tal opgao, prover o reequilibrio contratual.

91. Aproveitando a referéncia ao tema do reequilibrio contratual, veja-se que a Clausula 31 prevé a realizagdo de revisdo ordinaria do contrato a cada 5 anos, o que
¢ interessante e tem sido adotado em outras legislagdes setoriais (como a de saneamento basico, art. 38, I, da Lei 11.445/07), para manter atualizada a adequagdo contratual
em face da prestagdo dos servigos publicos, da aplicagdo dos indices de desempenho e controle do equilibrio econdmico-financeiro contratual, de modo, inclusive, a evitar
acumulos de fatores de desequilibrio.

92. Caminhando com a analise de alguns pontos importantes da minuta contratual, tem-se que o mecanismo de pagamento envolve a chamada “contraprestacao
mensal” devida ao parceiro privado no ambito da PPP administrativa, regulada no item 20 do Contrato, regulamentagio esta complementada pelos Anexos E (Indicadores de
Desempenho) e F (Mecanismo de Pagamento) e, como tal, na esteira do disposto no art. 5°, IV e V, e art. 6°, §1°, da Lei 11.079/04, prevé-se a perspectiva da remuneragao
variavel, vinculada ao desempenho do parceiro privado, para manter a adequagdo e atualidade da prestagdo do objeto contratual.

93. O tema do mecanismo de pagamento da contraprestagdo mensal foi objeto de explicagdo técnica no ambito da Nota Técnica n® 13/SEE/SA/2025, merecendo
aqui transcri¢do das opgdes administrativas discricionarias adotadas na modelagem:



65, Mecanismos de Pagamento

$ab & forms J o (PP de acords a logislagho, estabelece qua os fluxos de receitas do
mlmmm mmmmenm ﬂamaprsuc!o Publica - aqulr!pq- pela Publica, com recursos

A presente modelagem nio D'M a mllnﬁo de Aporte Piblico como fonte primdria de custeio dos investimentos iniciais. A remunerago foi
amortizar os atravis do flueo mensal da contraprestaclio a0 longo dos 25 anos

de contrato,

A enploragio de Receitas Extraordinirias, por sua vez, configura um clemonto adl:wl da mmwmmmu Tais receitas, advindas
da exploragho comercial de atividades ou prejetos alhelos a0 objeto princip oncessio,

Conforme no ANEXD E - o ANEXD F — MECANISMO DE PAGAMENTO, o valor da Contraprestagic
Efetiva Mensal a ser pago & Concessiondria a cada tnmmmmlumﬁ mdlndodmﬂeeommdemnmsﬂanmde Desempenho das Escolas (NDE) e o

nimero de UEs em operaglo verificadas no Trimestre de Apuraglo Imediatamente anterior, cam base em Relatdrio de Avaliacio elaborado pelo Verificar
Independente.

A Nota de Desempenho das Escolas mm:mri calculsda & partir da avaliagho e ponderacia de trés indices: Qualidade técnica; Disponibilidade; e
Grau de satisfagdo, dividides a préori, em 21 tabela a seguir:

Conforme ido Ao Anexo F a tormula da CME fol modelada para segregar a remuneragio do capital investido

na reforma da remuneragdo dos servigos prestades, dividinda o valor da Contraprestagio Mensal Madma [CMM) — que & o valor de referéneia da proposta
dors do il dlsth

1. Parcela de Investimento (38% da CMM): Destinada o realizados nas obras de reforma aquisigho

Esta parcela & pelo Fator de (FI), que reflete L} de unidades escolares que tiveram suas

mmam&mmmm de Operaglo.

2. Parcela de Wm&mmdanewmmumdemmtmnmmummsaww o). Esta parcela &
muttiplicada pelo Fator de Operagda (FO) e, cruci @ dnica sujeita d incidd 3

Addemula de edleul, portanto, & expresss 43 seguinte maneirs:

£ME - (‘Z rru,am.cpm) (Z FOyy 6% x CMM :tl-‘ﬂ)
LL

Em que:

a) han: ta o valor inal o CAO MENSAL MAXIMA, definido no CONTRATO;

) FO (FATOR DE OPERACAD): equivale a5 fatar de ajuste da CMM de cada uma das UEs efetivamente em operagla, apurado no trimestre anterior,
Cada UE ter um FATOR DE OPERAGAD especifico;

€] FO [FATOR DE DESEMPENHOL: ac fator de ajuste da CMM ao pela CONC em funcio da NOTA DE
DESEMPENHO DAS ESCOLAS (NDE), apurada no trimestee antesior,

o) Fl (FATOR DE INVESTIMENTO): fator de ajuste da CMM, de cad: das L 30, a0 momenta posterior & reforma na UE.
apurada o trimestre anterior. Cada UE tem um FATOR DE INVESTIMENTO especifica.

Es5a estrutura assegura que a Concessiondria somente comece a ser remunerada na medida em que entrega as escolas reformadas @ disponivets
para usa | d

94. Registre-se que a minuta contratual ainda prevé o pagamento da contraprestagdo mensal, na esteira da norma do art. 6°, I, da Lei 11.079/04, via ordem de
pagamento bancario, com base em recursos or¢amentarios do Poder Concedente, como se extrai do item 20.2 e, ainda, da definigdo de ORDEM DE PAGAMENTO no
Anexo I do Edital, Glossario:

20.2. A CONTRAPRESTACAC MENSAL sera paga pelo PODER CONCEDENTE com
recursos orgamentérios para fazer frente ao custeio de todos os pagamentos devidos a
CONCESSIONARIA, que também incluem, além da CONTRAPRESTACAO MENSAL:

()

ito vinculado emitido pelo PODER CONCEDENTE que autoriza o
pagamento  da CONTRAPRESTAGAO MENSAL com recursos
ORDEM DE PAGAMENTO provenientes do orcamento estadual, ou, subsidiariomente, a
transferéncia da quantia devida, pelo AGENTE FIDUCIARIO, para a
CONTA DE LIVRE MOVIMENTAGAD DA CONCESSIONARIA.

95. Destaca-se que, para fins de implementagdo de remuneragdo variavel, vinculada ao desempenho do parceiro privado (art. 6°, §1°, da Lei 11.079/04), na linha da
adequagdo e atualidade da realizag@o do objeto contratual no curso do tempo (art. 5°, V, da Lei 11.079/04), o proprio Contrato prevé tal cenario no item 20.1:

20.1. O pagamento da CONTRAPRESTAGAO MENSAL podera variar em fungdo das
dedugbes a serem aplicadas com base no disposto no ANEXO E — INDICADORES DE
DESEMPENHO e devera ser calculada em conformidade com o disposto no ANEXO F -
MECANISMO DE PAGAMENTO.

96. Também merece destaque a explicagdo técnica no &mbito da Nota Técnica n° 13/SEE/SA/2025:
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67 Sistema de Mensuraclo de Desempenha (SMD)

A Lot it 11.079/2004 (Lel das PPPs} estabelece que o5 contratos de PPP poderda “prever o privada d varkivel
winculada 30 sew desempenha, conforme metas & padries de qualidade e disponibiidade definidos em contrato” (A 67, §17). Trata-se de uma forma de
incentivo 30 parceira privada baseada em seu desempenha, que tem por fulcra beneficiar-Ihe pefa baa prestagla do servisn — 2 qual, por bvio, também Favarece
A consequgio dointeresse piblics,

Neste contexto, de £oma um conjunto de métricas relacionadas & qualidade dos servicos prestades pelo
Parceiro Privada no dmbito do Contrato, Essas mitricas indicam se o nivel de qualidade do servigo estd om linha com © esperado pelo Poder Concedente &
A depence aq e ajusta-se & Privade,

Na Contrato ora em andlise, a Nota de Desempenha das Escolas (NDE) serd calculada a parti da avaliagio e ponderagdo de trés indices: Qualidade

téenica; Dispenibilidade; & Grau de satisfaglo, dividides em 21 indicadores de desempenho conforme tabela antenormente indicada e mais bem detathada ne
Anes € - Indicadares de desempenho,

Cada indicador recebe uma noda de 1 a 5 [representado avaliagSes entre ruim e bom), & s3o0 ponderados em um NDE final variando igualmente

entre 185, 0 que pode d de até 15% no fatar de (também citado scima na farmula da contraprestagio mensal), conforme a
tabela abaixo:
Sax45 100%
B0> 4258545 96,25%
S>40035425 2,50%
S0>350340 BAT75%
S0335 5%
£ imperativa notar que, além dos descontos fi i o sbaban dos ok P .

NDE bnferior @ 35 por trimestres consecutivos) configura infraglo contratual grave, sujeita 3 multas sdministrativas e, em Oitima Instincia, § caduckdade da
contesslo, conforme Clausula 48.1 da Minuta do Contrato.

97. No mesmo ambiente da remuneragdo variavel do parceiro privado, o Contrato ainda adota, no item 22, com regulamenta¢do detalhada no Anexo E.1, a
perspectiva de pagamento um bonus por desempenho excepcional, numa légica, segundo a Nota Técnica n® 13/SEE/SA/2025, de incrementar a remuneragdo variavel a partir
de alinhamento da atua¢@o da Concessionaria com os objetivos pedagogicos da atividade fim de educagdo, mantida nas maos do Poder Concedente:

6.8 Bbnus par Desempenho Exceptional (BDE}
O projeto contempla também a figura de um bdnus “Bénus por i (BDE]". Ede visa incentivar a performance
excepcional da concessiandria, sendo aforido a partir & h bjec o do Poder d « do kmgacto positive sobre o desempenhs.

educational das unidades educacionais, sob os aspectos de aprenditagem e permandncia, obiervadas a3 previsdes do Contrate de Concessio € do Anexo E -
Indicadares de Besempenho.

0 chjetiva & criar um sistema de Incentivos para que os sorvigos prestados. estefam permanentemente alishados 304 objefivos pedagbgicos do
estado & das escolas, incentivando 3 sxcelbncia na atuagdo das empresas & a melharia continua dos resultados educacionals.

O racienal para o bdnus, seus iy © objetvos tem NT o7 [SEI n® 130788285, Ela raz como principais

argumentos
+ Alinhamento de Incentives;
+ Gestha de Externalidades; e

+ Parceria em Resultados

Conforme ¢ Anexo E.1 - Bénus por . 8 matiiz de indi assotiados a0 bOnus & composta por indiadornes
educationais que medem o desempenho e a evolsglo da qualidade da educagio nas escolas {IDA ¢ IFP). Resultam no [ndice de Apoio a6 Deservolviments
Educacional (IADE), o qual serd a base para a apueragto, A estrutura de ciiculo do LADE & a seguinte:

EIX0 1~ INDICE DESEMPENHO E APRENDIZAGEM -IDA (PESO:
FOR

MA FONTE DE
SUBINDICE | INDICADOR | PESD | RACIONAL MEDICAo DG
Aialara | Vansgio percentual | o
Evalugo da evelugio da danota frutsh
soA1 oa so% | proficiéncia | padronizadaem "';"(‘I““
Padronizata médiados | relago so periodo- mwim
atunos base
Bvaliar a
: Variag3o percentual
Auments de ampliagio
Alunas com do b "':"I” mlge,"
50A2 Desempenho | S0% | percenwyal | TUmerocdealunos - avaliacto
Adeqasde e alungs | 9% apresentam oficial
P s — Aiveis adequado ou equivalente
: aangado
EIXD 2 ~ INDICE DE FLUXO E PERMANENCIA ESCOLAR - IFP (PESO: 50%)

FORMA DE FONTE DE
SUBINDICE | INDICADOR | PESO RACIONAL MEDICAO DADOS
Redugio da Variagho
Taxa de Awafiars | percantual das
1 Reprovagio | 50% | eficibncia do taxas em E‘"’T;;“"""
e fhuxo escolar relacio ao
Abandona periodo-base
o Variagho
Avakiar a
Reduga da percentual do
— distercao | sow | rewuiandade | SRR | Comsascolr/
do percurso 10EB
dade-Série g retatdo a0
b periodo-base
Avaliar o ;
Reduglo do engajaments Voriacho, Registros
percentual da i
s#P3 Percentual | 20% ea i | sgministrativos
de Faltas permanéniia e da SEE
miédia
dos ahunos

DIADE entdo, sera calculades, para cada unidade educacional, pela farmula:

IADE = (0,50 = Nata_IDA) + (0,50 = Nota_IFP)

A partir dede, & entlo calculade o BDE, conforme a fdrmula;
BDE = ({IADE - B5%) / 15%) « (0,05 = FCME)
Em que:
TCME = Somaterio das Contraprestaghes Mensais Efetivas relativas ao periode de apuraglo bianual de cada unidade educacional.

Portants, ele possul patamar mixime correspondente a 5% (dneo por ceno) do valor da Contraprestacio Mensal Efetiva [CME), sendo apurado de
que, maior serd o banus devid

Seu cabimento serd aferido a cada 2 (dots) anos, conforme o3 oritérios estabelecidos no Contrato de Concessio @ nos Anexos € = Indicadones de
E.1 - Bnus por ional. A apuragio pasa fins do BDE dapdsa Fase de Reformas e a
emiss3o da Ordem de Operagdo de todas a5 unidades educacionals, observados s prazos definidos no Anexa A - Caderno de Encargos de Obras,

Uma ver apurada e reconhecide, o BOE serd pago om 24 [vinte @ quatro) parcelas mensals, iguats o sucesshas, 20 longo dos dois oercidies
financeiros 30 ane de apurda, nick de janeira do primei o bids

98. Tal regulamentagdo do pagamento da contraprestagdo mensal variavel, a partir de mecanismos de desempenho regulados nos itens 20 e 22 do Contrato,
combinado com os Anexos E, E.1 e F, por envolverem tematicas técnicas e de estruturagdo econdmica da modelagem, se inserem no campo, como dito na abertura deste
Parecer, das escolhas governamentais, ou de discricionariedade e/ou discricionariedade técnica e, por isso, ndo se sujeitam propriamente no contexto da analise juridico-
formal ora empreendida, sendo de se registrar, todavia, que as escolhas técnicas foram devidamente justificadas na Nota Técnica n° 13/SEE/SA/2025.

99. Toda a atuagdo do Poder Concedente, para verificagdo da atuagdo e do desempenho da Concessionaria, sera apoiada pelo Verificador Independente, nos termos
da minuta contratual e do Anexo G, op¢ao discricionaria também devidamente justificada na Nota Técnica n° 13/SEE/SA/2025:



6.15. Regulasizagio e fiscalizagho do Contrate

A g contrato & do Poder auxiliado por um Verficador independente, que deve ser contrade ¢
remunerado pels Concessiondria

Este vesilicador atua como um drgho técnico para 5o das obras & alerir o dos indi de (2
impartante destacar que & stuagio do verificador nBo substitui o poder de hml.m!u o Estado, ¢ seus relatdrios e opinides ndo vinculam obrigatoriamente s
partes, servi

o da prestacho mensal 4 Ci dickanada # aferi;la do seu desempenho. Caso o Verificadar independente ainda
nio tenha sido contratada ou estejs impossibilitado de aar por razdes ndo atribulveis 3 Concessloniria, o Poder Concedente assume a avakagdo, Em situagdes
excepeionais de susbneia de relatdnios, i i das dltimas seis notas d obitidas pela empress, garatindo &
continuidade do fluxa financeiro. A Concessiondria ¢ obrigada a corrigir, 43 suas expensas, quaisquer falhas ou dch‘m; rdenﬂhudm nas obras ou servigos nos
prazos estiputadas. © Pader Concedente pode exigir a apeesentagia de um plang de agdo detathade para sanar irreg desses prazos
de corregio swjeita a empresa & lzvraturs de autos de infragio @ ap o 3 que a falha inscial

100. De qualquer forma, cabe chamar, ainda, atengiio para as anotag¢des/pontuacdes, na matéria, apresentadas pelo TCE-MG em projeto de PPP semelhante,
a PPP da Saiide (HOPE), no Ambito do Relatério Parcial de Fiscaliza¢ido Plano Anual de Fiscaliza¢do 2025 — Acompanhamento do Contrato de PPP do Complexo
de Saiide HOPE, e tratados tecnicamente na Nota Técnica n° 70/SEINFRA/SMT/2025, para, eventualmente, indicar a aplicabilidade ou nio de tais consideracdes
técnicas na presente modelagem.

101. Seguindo nestas pontuagdes iniciais, tem-se que no cenario do reequilibrio contratual, regulado nas Clausula 34 e 35 do Contrato, o item 35.3.3.2 prevé o
reequilibrio contratual pelo modelo do fluxo de caixa marginal:

35.3.3.2. Na ocorréncia de quaisquer outros EVENTOS DE DESEQUILIBRIO, inclusive os
decorrentes da execugfio de INVESTIMENTOS CONTINGENTES, a recomposicio
do equilibrio econémico-financeiro se dara por meio da elaboragéo do FLUXO DE
CAIXA MARGINAL, considerando: (i) os fluxos de caixa marginais, positivos ou
negativos, calculados com base na diferenca entre as situagbes com e sem
EVENTO DE DESEQUILIBRIO; e (i) os fluxos de caixa marginais necessarios a
recomposigao do equilibrio econémico-financeiro do CONTRATO.

102. O tema foi objeto de devida justificativa na Nota Técnica n® 13/SEE/SA/2025:

6.15. Formas d o i #i i

i s efeitos fi e eventos cujos riseos niia foram slocados b parte prejudicada. O Poder Concedente
possul @ pmnqwm de csoehmu mod:hd:sr de implementagio, podendo optar pela:

11} extensdo ou redugio do prao da concessao;
[ resishio do valor da contraprestaglia piblica;
[} ressarcimenta direto; o

(] alteragda de cronogramas @ obrigagBes contratusais.

Mediante concorddncia da concessiondria, também 5o admitidas formas al dagila em 30 de custas peo Estado
ou explorgla de receitas acessirias.

Ametodalogia para o cilulo & o “Fluso de Caia Marginal”, que mede a diferenca entre 3 esemo T . O abjetive
amingir um Valor Presente Liguido (VPL) igual a zerc, garantindo que a medida eleita compense exatamente o impacto sofrido. Esse ciloulo considera nio apenas
o4 custos diretos, mas também flemcs tributis contibeis, utilizand taxa de di na média das Notas do Tesouro (NTH-B] acrescida

de um spread de 3.46% 20 ano.

A foagla contratual desse spread de 3,86% tem por objetivo isolar o risco do projets das MutuagBes macroecondmicas Bos juras soberancs no
momenta de um futuro reequilibrio, Ao cakular o rl:ﬂlulllbm por Fluxo de Caica Marginal, a taxa de desconto no serd fixa em 9,67%, mas sim dindmica e

4 relagdo do dinky to), porés " do negh

Para eventos i das a 1 MrAses au i L& priariza as ir reais de
mercado ¢ custos efetivos de insumos da época do evento, Se esses dados ndo estiverem disponiveis, utiliza-se uma taxa de desconta fixa de 9,67%. No caso de
o'wosacio de prazo, o cilculo baseia-se na projecio da contraprestacio mensal misima ¢ na média histdeica de recenas acessdrias dos Uitimos cinco anos,

da sobncia da

103. Nio obstante o carater exclusivamente técnico-econdmico da matéria, pode-se acrescentar que a opgdo discricionaria em referéncia estd em linha com a
orientagdo do TCU para as modelagens de concessdes, como se extrai, por exemplo, o seguinte julgado:

“(...) O conceito de fluxo de caixa marginal é amplamente utilizado em concessées de infraestrutura de transportes, a exemplo de rodovias e
aeroportos. Por exemplo, no caso das rodovias da 1° e da 2° Etapas-Fase I, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), por meio da
Resolug¢do-ANTT 3.561/2011, utiliza a metodologia do fluxo de caixa marginal para reequilibrar os contratos em decorréncia de investimentos
autorizados e ndo previstos originalmente” (TCU - ACORDAO 2200/2015 — PLENARIO, REL. Ana ARRAES, data da sessio: 02/09/2015)

104. A clausula 36 da minuta contratual trata do financiamento da concessdo, prevendo a possiblidade de intervengdo do financiador para assumir provisoriamente a
concessdo (item 36.8), na esteira da regulagdo prevista no art. 27-A da Lei 8.987/95. Neste sentido, confira-se a justificativa técnica inserida na Nota Técnica n°
13/SEE/SA/2025:

611 Financlamento
A i & i Unica | por cliter o5 Para as obras @ servigos, assumindo todos os fiscos de mercado
(raxas, praros e custos). Dificuldades em obter crédito ou atrasos nos desembolios ndo justificam o ée obrigagBe: . Caso o

financiamenta principal nio seja obtide, a empresa deve apresentar um modele alternative (incuindo capital WDMJ 508 pena de o Poder Concedente declarar
4 caducidade do contrato.

Para wiabilizar 05 empréstimos, a concessiondria pode oferecer como garantia os direitos da concessdo, inclusive os pagamentos que receberd do
Poder Publico (contraprestagbes). Também & permitida a alienacio das agdes da EMress COMG garantia, mas quakquer execucdo que resulte em mudanca do
cantrole ationdrio exige autorizaglo prévia do Poder Concedente. Hi ainda a dea sutorizar o pag direto da Poder Piblica sas
financiadores para quitar dividas vencidas.

04 Fnancisdares possuem o direita de intervic na gestlo da concessdo para realizar reestruturagdes financeinss & garantic a continuidade dos
servigos. Essa interveng3o depende de anuincla do Poder Concedente, deve sor notficada com 30 dias de antecedéncia e tem prazo maximo de 24 meses (12
Meses, prorrogvess por mais 12), Durante esse perioda, deve comprovar L juridica e fiscal & @ cumprir 10das 5 regras
4o cantrata original.

Coma medida extrema para assegurar 3 continuidade do abjeto concedido, o Poder Concedente pode automr 3 transfarincla definitva do
conrale da terceiros indicad elea. ige um pe: que o nava
controladsr atende ags requisitos de habitagdo técrica e juridica previstos na edital da concess$o,

105. No que tange ao compartilhamento de eventuais ganhos decorrentes de diminuigdo de risco de crédito no ambito de financiamento utilizado pelo parceiro
privado, na esteira do disposto art. 5°, IX, da Lei 11.079/04, tem-se que o ponto se encontra previsto na matriz de risco, Anexo J, mas sera também objeto de observagdes, no
proximo item, com sugestdes de ajuste do tema na minuta contratual.

106. Especificamente no que tange a matriz risco contratual, sua regulagdo se encontra detalhada no Anexo J do Contrato, com reparti¢do objetiva dos riscos entre
as partes, nos termos determinados pelo art. 4°, VI, da Lei 11.079/04, tendo sido, inclusive, objeto de apontamento especifico na Nota Técnica n° 13/SEE/SA/2025:



6.14, Alocagia de Rlicos

A Lei 0% 14.133/2021, aplicivel nibsidiariamente bs concessbes & PPPs, conteitua 8 matriz de riscos como a clbusula contratual definiders de riscos

¢ de responsabilidades entre as partes ¢ do equilibrio econdmico-fi inicial da Contrato, em termos e Anus financelra decorrente de
SVENLOS SUpervEnientes & (nﬂhﬂﬂlk\ contendo, mﬂmanm momm no an. 69 da referida Lei, 3 listagem de possiveis eventos supervenientes & assinatura do
€ & e previsdo de eventual necessidade de prolagio de terma aditive por ocasilio de sua
corrbneia,

Para esse fim, a allxzs:.lu de riscos do Projeto buscou atribuie cada risco 4 parte que melhor sera capaz de suporti-lo, seja o Poder Concedente, ou
ac So eficiente dos riscos £ fator essenial para o sucesse do Prejete. A alecaglo geral dos riscos da Concessdo se
encontra disciplinada na minuta do Cmmm de Concessdio, ¢ detalhadamente no Anexo § — Matriz de Riscos.

Cemo exemplo. a C ¢ polos riscos de variaghes de inflagho, chmbio o taxas de jurcs, No
‘campo operacional, cabe 3 eld arcas com 0% custos de efros em projetos, Atrisas nas obras por sua culpa e manutengio inadequada dos bens. Além i, a
deve gerir ri previdencidries ¢ dangs por ati s limites anuais estabelecidos na contrato,

Por outio lade, o Poder Concedente retém os riscos que fogem ao controle empresarial, especalmente of de ordem juridica, fundidis e
institucional, como o atrasa na liberagdo de temenes ou na emissda de decretos de wilidade pablica, © Estado também ¢ respansdvel por gasantir a higidez da
Garantia Pwllu arcar com o impacto de alteragbes tributirias especificas e respander por vicios ocultos fa infraestrutura das escolas existentes. Eventos

climdticos situagdes de 30 tratados como riscos do Poder Concedente
ou cwmaeos. wvisanda preservar a continuidade da servige piblice.

107. A garantia estatal para o contrato de PPP encontra-se regulada na clausula 37 e gira em torno da manuteng@o de saldo minimo de 3 contraprestagdes mensais
em conta garantia, conforme previsto no item 37.4.1, em conta garantia administrada pelo Banco do Brasil, nos termos do contrato de administra¢do de contas inserido no
Anexo H, opgdo discricionaria explicitada na Nota Técnica n® 13/SEE/SA/2025:

617 Garantia do Poder Concedente

A garantia pdblica serd viabilizada por meio de um Contrato de -hdmnmuuow Contas, ulolmdo <om um Agente Fiduciario (oujos custos sio
pagos pela Concessiondrial, & sua manutencio serd obrigatdria até o fim d . devendo o Poder dotagdes especiicas no orcaments anual
para este fim,

© montante da garantia corresponde 3 vinculago de um salde minima em conta reserva squivalente a tris vezes o valor da cantraprestasio
mensal misima [CMM)] - condicho de efickeia do Contrato,

A estrutura basela-se na constituicho de um Sistema Fiducideio, gerido por uma instituido Hnanoeurs independente (Agerte F.dncuano} © laswreads
‘em recebivei: Estados - FPE], conforme:

O descumprimento da regeas de garant confere & Cancessiondria 0 ireito de requerer 3 extinglo antecipada do contralo. 440 pode pcarrer cavn

© salido utilzade nio seja recomposto em até 160 dias o s¢ @ Poder Concedente alterar condigbe: i cantratg de substituir
o Agerte Fiducidrio sem o prévic da C iondcia. A solider deste & central para & seguranga juridica & financeira do parcsito
peivado,

Por fim, o taxio prové a de da dv smm o 350 do alteraghos legislativas ou eventos externos que
parham em riseo sus eficicia. Tal mud i e da G i & dos fi do projeto. Se o Poder Concedente nbo substituir

uma garantia que se tomou invidvel em até 50 dias, ou se as partes ndo chegarem a um consenso sobre o novo modelo, a concessiondria poderd buscar,
ludicialmente, a rescisio do Contrata,

0 funcionamento da Garantia Piblica, detalhade no Anexo H (Minuta do Contrato de Administragio de Contas) e na Cliusula 36 da Minuta do
Cantrato, opers alravis de uma estrutura de contas segregadas e com destinagSe especiica, conforme o seguinte Mluxe:

a] Conta Vinculada (Fluxo]: Serd criacla uma conta de mevimentagdo restrit, por onde transitard um flus mensal de recursas ariundes do Fundo
de Participagho dos Estados (FPE). A legislaclo estadual autoviza a segregagio de até 15% dos recurses do FPE para garantir PPRs. Esta conta funciona como um
“primeiro colcha de liguides” e serve para recompor 3 Conta Gorantis em caso de execuglo.

b) Comta Garantia (Reserva): £ a conta onde ficark depositada o montante que efetivamente garante o contrato. O Poder Concedente tem a
chrigachio de manter nesta conta um Sakdo Minimo equivalente a 3 [trés) vezes o valor da ContraprestaBo Mensal Mixima (CMM). Caso o Estads nda pague

contraprestagdo no vencimento pactuado, inicia-se um Periodo de Cura de 5 kln(n} dm utﬂl; Neste prazo, o regularizar o o de
multas e juros. Se a inadimpléncia persistic aDM o Perioda de Cn'a»o.-‘. irads brigado & utilizar o4 recursos da Conta
Garantia para pagar at de nova do €.
108. Registre-se que tal opgdo discriciondria encontra-se em linha com o disposto no art. 68 da Lei Estadual 25.235/25, inclusive no que tange & contratagdo do

Banco do Brasil para administrar a conta garantia. Confira-se:

Art. 68 — Para fins de garantia de cumprimento das obrigagoes
pecuniarias contraidas pelo Estado, na qualidade de poder concedente em
contratos de PPP, fica autorizada a transferéncia mensal de 15% (quinze por
cento) dos recursos financeiros repassados pelo Fundo de Participagéo dos
Estados e do Distrito Federal para uma conta especifica destinada a essa
finalidade.

§1° - Os recursos transferidos nos termos do caput deverdo ser
utilizados para o fluxo de pagamentos e para o cumprimento das obrigagées
pecuniarias previstas nos contratos de PPP no caso de comprovada
inadimpléncia, seja por meio de pagamento direto do débito ao concessionario
ou de recomposi¢do do saldo minimo das contas garantidoras, nos termos
definidos no contrato de PPP.

§ 2° - A utilizagGo da garantia prevista neste artigo observara como
critério de prioridade a data de eficécia de cada contrato.

§ 3° - O Estado podera celebrar contrato com agente financeiro
responsavel pela gestdo da conta especifica de que trata o caput, definindo as
condigdes de administragdo, operacionalizacdo e transferéncia dos recursos.

§ 4° - O contrato de que trata o § 3° deverd prever a transferéncia
mensal do saldo existente ao Tesouro Estadual, apés a aferigdo do
cumprimento das obrigagdes contraidas, nos termos deste artigo.

§ B° - O disposto neste artigo se aplica apenas aos contratos de PPP
celebrados posteriormente & publicagéo desta lei.

109. Quanto as garantias a serem prestadas pela Concessionarias, estdo previstas na clausula 40, no valor de 5% do contrato, na esteira da regulagdo inserida no art.
98 da Lei 14.133/21 e com as seguintes justificativas Nota Técnica n® 13/SEE/SA/2025:



6.16. Garantia de execuglo do Contrato

A Concessiondria & obrigada a manter, dutante toda a vighncla do contrato, uma Garantia de Extcugdo para assegurar o cumprimento de
servigos o muhtas, Os valores s3o defin forme a tabeta abaixo:

RS 48,710,585, 56 (quarenta & oito milhdes,
setecentos e decenove mil, quinhentos ¢
‘quarenta e cinca reals  sessenta ¢ sels
Lemaves):

RS 60,679.218,90 (oiteraa milhbes, selscentos &
SUBLOTE 02 setenta & nove mil, duzentos & dezoito reais e
noventa centavas); e
5 119,508 104,25 [cento e desenave milhdes,

LOTE GLOBAL quinhentos e quarenta e aito mil, cento &

QUAtro reais & vinte @ tnoo contaves),

Esses montantes devem ser reajustados periodicamente ou sempre que o valor estimado do contrato sofrer alteragdes, garantindo a manutenclo
da 543 praporgo financeira.

SUBLDTE 01

Quanta 5 modasidades, 3 empresa pode optar por:

} depsita em

b) titulos da divida péblica;
&) fianga bancria;
) seguro-garantia; o,

&) titulos de capitatizacBo.

o caso de flangas e seguros, as apdlices devem ter renovalo automatica ou mecanismos que estendam a validade par 120 dias em aso de ndo
rencvaglo, evitando que o contrato fgue descoberto. A Concessiondria pode substitui a modalidade escolhida oo longe do tempo, desde que o Poder
Concrdante aceite a troca,

A evecugdo dessa garantia pode ser total ou parcial sempre que houver descumprimento de obeigagies, Caso seja utilizada, a Concessiondria deve
recompar o valor integral em até 10 dias Uteis. Se as multas aplicadas excederem o valor da garantia, a émpresa deve pagar a diferenca em 48 horas, sob pena de
cobranga administrativa @ compensaglo com outros oréditos que tenha a receber, Todas as despesas de manutencio dessas garantias sio de responsabilidade
exchusiva da Concessiondria.

110. O plano de seguros esta previsto na clausula 41 do Contrato, na esteira das justificativas constantes da Nota Técnica n® 13/SEE/SA/2025:

A Eoncessiondria deve manter, sob pena de caducidade da concessSo, seguros contratados com empresas de parte compativel @ autorizadas pela
SUSER. Durante a Etapa de Obras, sio exigidos o3 seguros de Responsabilidade Civil [danos a terceiros & acidentes de trabalho) e de Engenharia (danos ambientais
® patrimoniais na construglo). Durante todo o Prazo da Concessdo, devem estar vigentes os seguros Operacional (cobrindo incéndio, roubo. vandalisma @

naturais) e de il
As spdlices devern prever a ? dos valares seguradas apds um sinistra, garantindo que a cobertura nla se
esgote antes do fim da vigneia, O Poder Concedente figurar de todas as apdlices, & qualguer alteragdo,

cancelamenta ou reduida de cobertura exige sua autorizaglo prévia, Além disso, 05 Seguros devem cobrir eventos de caso fortuita ou forga malor, desde que
Sejam riscos seguriveis pelo mercado beasiledro.

A G L & 2 dnica pelo integral dos prémios e das franquiss. Eventuais diferencas entre & valor da indenizagdo
pagam pela seguradora ¢ o custo real de reparo de um dano nio dio direito 30 reequilibrio ccondmico-financeiro; 3 empresa deve arcar com o excedente para
garantic & imegridade dos bens e b continuidsde dos servicos. Caso a concessiondria deixe de contratar os seguros, o Poder Concedente poderd contrati-los

«cobrar o balsa imediata dos custos.

em até 30 dias g ada tratual, a G dria deve apresentar a apeiaes

# a quitagio dos prémios. As seguradoras devem declarar ciénda total dos termos do contrato de concesslio e comprometer-se a avisar o Poder Publico com 30

dias de antecedéncia sobre qualquer fato que possa extinguir ou alterar o seguro. O contrato define como “segurivel” ¢ risco que tenha oferta de mercado par
L e ol i s

111. Por fim, para fechar esta parte inicial da analise da minuta contratual, em relagdo ao tema das penalidades, a regulagéo foi estabelecida Clausula 43 e com a
complementagdo/detalhamento, inclusive do processo administrativo para apuragdo e sancionamento das infragdes, no Anexo I, em linha com as orientagdes inseridas, por
exemplo, na Nota Juridica 5.595, de 26.10.2020, com a definig¢do dos tipos infracionais, classificados de acordo com a gravidade e valores das multas.

112. O tema das penalidades foi objeto de explicagdo na Nota Técnica n® 13/SEE/SA/2025:

6.23. Penalidades
0 Cantrate estabetece um regime disciplinar, graduando as penalidades de acordo com 3 gravidade da conduta, o 4ang 30 erdno ¢ o benefico
ferido pela C i A i ia foi para garantic a onali ea g sem prejuizo da aplicagio
de sangdes mais severas (como a caducidade) em casos extremos.,

A tabela & Seguir resurme 2 tipologh fragdes e o4 limites o gBes aplicaveis:

Quadre de Gradaglo das Infraghes e Penalidades Administrativas

Naturera da Tipificagho e Critérios de Enquadramento
__infraclo
INFRACAD Decorre de condutas das quais a C ndo h
LEVE
Exemplos: Atrasos documentais simples, n3o i i o prazo, ni de apdlices.
{quando ndo howver dano imediato).
* Multa: Aplicivel ¢
de
INFRACAD Decorre de condutas em que e a { e i :, de forma direta ou
MEDIA indireta.
Exemplos: 3o de B {NDE] inferior a 3,5 em um trimestre; descumgrimentos que gerem
economia de Custos pars a SPE = Multa; Valor de
INFRAGAD Decorre de conduta cam berafi B G ou gue cause prejulzo ao Poder Concedente, cu
GRAVE represente rencidéncia de infragio média
* Multa: Valor de &
[« e tiv: e e mais de 10% ou parcial de mais de 20% das Unidades Educacionais
por mais de 5 dias consecutives,
INFRAGAD Condutas de g pablico, avida, & tisica da 2 * Mult
GRAVISSIMA meio ambiente, o eriria ou a continuidade do Cantrato,
L1 também, critérios obj ajustar o vator das mul
. Pagamento com i falia {-30%), adoglo de medidas antes da decisSo (-20%) ou bons antecedentes nas
ditimos 12 meses {-10%).
- Agravantes: Fraude ou mi-fi (+30%), d {+30%}, [+201%) ou expasigla d Fislco [+20%).
As muitas ndo tém cardter indenizatéric, ou seja, devem ser pagas sem prejuiz da restituilo de cutros dancs, @ devem ser pagas sob pena de
conmecda pelo IPCA & juros de mova. O Poder tema oo realizara , a multa d Ll d
Fenssis devidss b ionitia, i lirmite de 10% de de: s para ndo irviabilizar & operagho.

I11.2 - MINUTA DE CONTRATO: PONTOS/SUGESTOES PARA AJUSTES/RETIFICACOES

113. Sdo varios os itens ou pontos da minuta do Contrato para os quais se apresentam, a seguir, ponto a ponto, as indicagdes para ajuste/retificacdo da regulagdo
contratual, para sua maior adequagdo e aderéncia ao contexto legal.

114. Primeiro ponto: sob a perspectiva puramente formal, ou simplesmente “redacional” do Contrato, em vérios itens da minuta aparecem referéncias da
numeracao de clausulas que estdo sem a separagdo por ponto, gerando confusdo em relagdo a remissdo, como se extrai, a titulo de exemplo, do item 11.3, ao fazer referéncia
a clausula “3333”; do item 19.2, ao fazer referéncia a clausula “3434.3”; do item 20.7.2, ao fazer referéncia a clausula “3737”; do item 24.4.2.2, ao fazer referéncia a clausula
“2424”; do item 34.4.4.2, ao fazer referéncia a clausula “3434”; do item 35.1.2.2, ao fazer referéncia duas vezes a clausula “3535”; do item 35.1.2.3, ao fazer referéncia
também a clausula “3535”; do item 35.1.2.4, ao fazer referéncia também a clausula “3535”.

115. Por outro lado, ainda nesta linha puramente formal e de exemplificativamente, veja-se que o item 3.1.1 foi “quebrado” no meio indevidamente, criando-se um
item 3.1.2 antes de PODER CONCEDENTE; o item 14.1.38 esta fora da formatagdo adotada no edital e a numeragéo esta incorreta, com repeti¢do do numero 14.1.37.



116. Recomenda-se, entdo, a revisio criteriosa para corrigir estes itens com numeracio errada (e, ainda, outros existentes no Contrato, considerando que
as referéncias acima sio meramente exemplificativas) e que podem dificultar a compreensio completa do Contrato, em razio de remissiio sem exatidio, até¢ porque
tal cenario formal foi objeto de impugnagdo perante o TCE-MG, no caso da Representagdo 1114634 apresentada no ambito da licitagdo da PPP do Rodoanel, em que se
alegou falha em algumas referéncias equivocadas no edital, sendo certo que o TCE-MG, no Acérddo de 8/11/2023, rechagou a impugnagao, destacando que tais falhas ndo
impediram a apresentagdo das propostas, mas destacou ter havido falta de cuidado da Administragdo quando da elaboragdo do Edital[14].

117. Segundo ponto: o item 1.1 do Contrato, ao inserir a base legal que fundamenta o Contrato, ndo inseriu a Lei 14.133/21, que, como visto no item I.1 supra, ¢
aplicavel as PPP’s subsidiariamente, especialmente no caso das PPP’s administrativas, razio pela qual deve ser inserida a referéncia a Lei 14.133/21 no item 1.1 do
Contrato.

118. Terceiro ponto: o item 3.9 determina que a contagem de prazos em ano e més se faca com exclusdo do dia do comego. Registre-se que esta ¢ a sistematica de
contagem de prazos em dia, sendo que a contagem de prazos em ano ou em més diversa, contando-se de “data a data”, como dispde o art. 66, §3°, da Lei 9.784/99 (Lei de
Processo Administrativo), ou, como dispde na mesma linha o Codigo Civil de 2002:

“Art. 132. Salvo disposig¢do legal ou convencional em contrdario, computam-se os prazos, excluido o dia do comego, e incluido o do vencimento.
§1°Se o dia do vencimento cair em feriado, considerar-se-a prorrogado o prazo até o seguinte dia util.
§2° Meado considera-se, em qualquer més, o seu décimo quinto dia.

§ 3°Os prazos de meses e anos expiram no dia de igual niimero do de inicio, ou no imediato, se faltar exata correspondéncia’

119. Nesse sentido, entende-se que deve ser retificado o item 3.9 para prever que prazos em ano ou em més se contam “ano a ano” ou “més a més”, de
“data a data”, ou seja, do dia e més equivalente no ano seguinte ou do mesmo dia equivalente no més seguinte.

120. Quarto ponto: o item 19.13.1 prevé que, no caso de antecipagdo das obras, se aprovado tal cenario pelo Poder Concedente com a emissdo antecipada da
ordem de operagdo, se poderia iniciar o pagamento da contraprestagdo mensal devida a Concessionaria, em razdo do inicio da prestagdo dos servigos.

121. Tal orientagdo estd em linha com o previsto no art. 7° e seu §1°, da Lei 11.079/04, ao prever que a contraprestagdo pela Administragdo Publica deve,
obrigatoriamente, ser paga somente apos a disponibilidade do objeto contratual, podendo tal disponibilidade se dar de forma “parcelada” em relagdo a parcela ja fruivel ou
cuja prestagdo tenha sido iniciada. Confira-se:

“Art. 7° A contraprestagdo da Administragdo Publica sera obrigatoriamente precedida da disponibilizagdo do servi¢o objeto do contrato de parceria
publico-privada.

$1°E facultado a administragdo piblica, nos termos do contrato, efetuar o pagamento da contraprestacdo relativa a parcela fruivel do servigo objeto
do contrato de parceria publico-privada”

122. Todavia, ¢ importante deixar clara esta mesma logica em outras partes do Contrato, ou seja, prever, tanto no proprio item 9 como no item 12, ou mesmo no
item 14.1.34 e no item 20, que o inicio do pagamento da contraprestagdo s6 pode se iniciar apds a emissdo da ordem de operagdo, seguida do inicio da prestagdo dos servigos,
nos termos do citado art. 7° da Lei 11.079/04, tudo para deixar claro no Contrato o atendimento de tal norma legal.

123.

124. Indica-se, pois, a necessidade de se inserir subclausula nos itens 9, 12, 14 e 20 do Contrato com a previsio de que a contrapresta¢io mensal devida a
Concessionaria so pode ter inicio, em qualquer hipdtese, apos disponibilizacdo efetiva do objeto contratual, o que ocorrera com o inicio da prestacio dos servigos
apos a emissiio da ordem de operacdo, ainda que por parcelas do servico.

125.
126. Quinto ponto: o item 13.1.49 do Contrato tem a seguinte redagio:
13.1.49. Prever a responsabilizagdo de seus agentes por danos que causarem a terceiros, a
COMUNIDADE EDUCACIONAL e, quando for o caso, aoc PODER CONCEDENTE,
assegurado o direito de regresso contra o responsével nos casos de dolo ou culpa;
127. Indica-se a necessidade de suprimir a parte final da clausula, marcada em amarelo, uma vez que o cenario de exercicio de eventual direito de

regresso do Poder Concedente ja esta previsto no item 13.1.52, restando confusa a redagdo desta parte final da forma que se encontra, pois trata de hipotese de
responsabilidade da Concessionaria e parece “misturar” responsabilidade do Poder Concedente e/ou direito de regresso.

128. Sexto ponto: O item 13.1.80 do Contrato trata da perspectiva de a Concessionaria ceder o uso do espago fisico das escolas sob sua gestdo para abrigo
temporario de populagio desabrigada em razio de calamidades ou situagdes emergenciais.

129. Seria interessante avaliar a possibilidade de acrescentar também uma nova subclausula no item, para permitir a cessido temporaria do espaco das
escolas sob gestdo da Concessionaria em casos de interesse publico, como aquele previsto na Lei 9.504/97 (Lei Eleitoral), cujo art. 73, I, prevé a possibilidade de
cessiio de espacos publicos para que os partidos politicos realizem suas convencdes partidarias; ou mesmo em outros caso de interesse da propria Administracio
Estadual em realizar, por exemplo, encontros ou eventos no espaco da unidade escolar.

130. Sétimo ponto: o item 14.1.36 do Contrato prevé como obriga¢do do Poder Concedente a realizagdo de desapropriagdo, sendo que neste caso ou mesmo em
outras hipoteses de desapropriagdo previstos no Contrato, deve ser sempre destacada e feita a remissdo aos itens 11.3 ¢ 11.4 do Contrato que preveem, no caso de
desapropriagdo, que a responsabilidade do Poder Publico se limita a declaragdo de utilidade publica e a pratica de outros atos proprios da autoridade estatal, sendo que a
responsabilidade pela execugdo e pagamento dos respectivos custos da desapropriagdo ¢ da Concessionaria, seguindo-se reequilibrio contratual a seu favor. Confiram-se as
previsdes dos itens 11.3 e 11.4 do Contrato:



11.3. O PODER CONCEDENTE devera efetuar todos os atos que competem ao Poder Plblico,
tais como emissdo de DUP's e demais providéncias de natureza eminentemente plblica,
necessarios a viabilidade de eventuais desapropriagdes e medidas de reassentamento que
se fagam necessdrias & realizago de obras de construgiio de novas UNIDADES
EDUCACIONAIS que venham a ser solicitadas pelo PODER CONCEDENTE como
INVESTIMENTOS CONTINGENTES no objeto desta CONCESSAO, nos termos da clausula
3333 deste CONTRATO, sob sua responsabilidade, com obediéncia &s disposicbes da
LEGISLAGAO APLICAVEL, observado o disposto neste CONTRATO e seus ANEXOS.

11.4. A responsabilidade pelos custos e atos executdrios relativos a eventuais desapropriagbes
necessarias & implantagdo das novas UNIDADES EDUCACIONAIS eventualmente
solicitadas como INVESTIMENTOS CONTINGENTES sera da CONCESSIONARIA,
assegurada, quando cabivel, a recomposigao do equilibric econdmico-financeiro, conforme
disciplina da alocagfio de riscos definida no Termo Aditivo a ser firmado para a execugéo
dos INVESTIMENTOS CONTINGENTES.

131. Tal cenério, alids, permite maior agilidade nas desapropriagdes ¢ desonera o Poder Publico da sua efetivagdo ou execugdo, na linha,
inclusive, da atual redagdo do art. 3°, 1, do DL 3365/41, dada pela Lei 14.620/23, que trata especificamente da atuagdo dos concessionarios no ambito
de desapropria¢des em sede de PPP:

“Art. 3° Poderdo promover a desapropriag¢do mediante autorizagdo expressa constante de lei ou contrato

I - os concessionadrios, inclusive aqueles contratados nos termos da Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004 (Lei de Parceria Publico-Privada),
permissiondrios, autorizatarios e arrendatdrios”

132. Recomenda-se, portanto, a remissiio, em todos os casos de desapropriacio previstos no Contrato, como na hipétese do item 14.1.36, a remissio aos
itens 11.3 e 11.4, no sentido de que ao Poder Publico concedente cabe a emissido da DUP e demais atos proprios da autoridade estatal, deixando a cargo da
Concessionaria a execucio e efetivacio da desapropriacio, que arca com seus custos, seguindo-se o reequilibrio contratual quando cabivel.

133. Oitavo ponto: o item 19.2 do Contrato prevé o cenario da revisdo contratual em caso de alteragdo tributaria.

134. Aqui e eventualmente em outros itens sobre o tema, como aquele da revisdo contratual em razio de alteragdo tributaria superveniente, além da ressalva de nao
cabimento de revisdo contratual no caso de impostos sobre a renda ja prevista no item 19.4, é importante destacar também, no Contrato, que s6 cabe a revisio contratual
no caso de alteragio tributaria superveniente quando se tratar de “tributos diretamente pagos pelo contratado em decorréncia do contrato”, na esteira do disposto no
art. 103, §5°, I1, da Lei 14.133/21.

135. Nono ponto: o Contrato prevé, no item 23, a possibilidade de a Concessionaria implementar novas atividades complementares ou projetos associados que
podem gerar novas receitas, na forma prevista no art. 11 da Lei 8.987/95, conforme justificado na Nota Técnica n° 13/SEE/SA/2025:

6.21 Receitas Acessérias

A concessioniria pode explorar fontes de receitas alternativas para sumentar a viabilidade do projeto, desde que haja anudneia prévia do Poder
Concodente & que 550 ndo prejudique o servicos pedagdgicos ou a qualidade da concess3a, em consondncia com o artigo 11 da Led Federal n? 11.079/2004 ¢
anigo 18, inciso V1, da Lei Federal n® B.987,/1995, que faculta b Concessiondria a exploraglo de fontes de receitas alternativas, complementares, acessdrias ou de

projetos asscciados. Tol mecanismo tem por chjetivo promaver P piiblica ¢ incentivas e eficiente dos
atives plblices,

A explotagBo dessas receitas ndo & automitica, dependendo de prévia & expressa autoritagio do Poder G da submisil it
de de ga de uso, do a seguir, nos termos da Cléusula 22 da Minuta do Contrato:

a} Operaglo de cantinas escolares [comerdializagho de lanches), cbservadas as nonmas nutriclenais vigentes, notadamente a Lei Estadual n®
15.072/2004;

b Locaglo de espagos (auditbrios, quadras) para eventos, curses, Teiras ou atividades cubturals, preferencialmente nes finals de semana ou
hordrios ocioses, respeitada a prioridade de utiizacio pelo Poder Concedente;

<) Publicidade em mures, respeitada a legislagio estadual (Lei n® 13.182/1999) e municipal, sendo vedada propaganda pelitica, religioss ou de
produtos nocives & sadde [#oal, tabaco);

eneigia solas Sizagho de bern coma Siragho de Ggun de rewso;

) Coleta seletiva & comercializegio de materiais recicliveis,

£ imperativo destacar que a exploragho dessas atividades jamais poderd prejudicar o desempenho dos Servigos Pedagbgioss ou 03 servigos
concedidos. Ademals, s3o expressamente vedadas atividades que atentem contra a moral e a ética, ou a comercializagl de produtos proibidos para criangas &
adolescentes {camo dicood e tabaco), nos termas da Cliusula 22.5 e da Lei Estadual 7 12,171/1996.

136. Nesse sentido, inclusive, prevé o Contrato a necessidade de contabilizar separadamente tais receitas, bem como a necessidade do seu
compartilhamento com o Poder Concedente, no item 23.3.7:

23.7. As RECEITAS ACESSORIAS deverdo ser contabilizadas em separado pela
CONCESSIONARIA:

a. para cada RECEITA ACESSORIA a ser explorada, a CONCESSIONARIA devera
apresentar um PLANO COMERCIAL DE RECEITAS ACESSORIAS; e

b. o PODER CONCEDENTE faré jus ao compartihamento da receita bruta obtida
com a exploragio de cada tipo de RECEITAS ACESSORIAS, no percentual de
até 15% (quinze por cento), do respectivo resultado conforme definido, caso a
caso, em fungéo das particularidades de cada atividade explorada, do interesse
publico envolvido e dos resultados esperados.

23.7.1. O PODER COMCEDENTE compensard o valor que |lhe & devido, na forma da
subcldusula 23.723.7, b, e com base em calculo de abatimento feito pelo
VERIFICADOR INDEPENDENTE no TRIMESTRE DE APURAGAO correspondente,

mediante redugao do valor da CONTRAPRESTACAO MENSAL EFETIVA no més
subsequente ao computo da RECEITA ACESSORIA.

137. Todavia, ndo se encontrou previsdo no referido item 23 da minuta contratual no sentido de se considerar também tais receitas acessorias,
que tocam ao Concessionario, para fins de reequilibrio contratual, como determina o paragrafo tinico do art. 11 da Lei 8.987/95:



“Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servi¢o publico, poderd o poder concedente prever, em favor da concessiondria, no edital de
licitagdo, a possibilidade de outras fontes provenientes de receitas alternativas, complementares, acessorias ou de projetos associados, com ou sem
exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas, observado o disposto no art. 17 desta Lei.Pardgrafo unico. As fontes de receita
previstas neste artigo serdo obrigatoriamente consideradas para a aferi¢do do inicial equilibrio econémico-financeiro do contrato”

138. Diante tal previsio legal expressa, no sentido da obrigatoriedade de consideracio de tais receitas acessorias para fins de reequilibrio, entende-se pela
necessidade de previsdo no item 23 do Contrato, e mesmo no Ambito das clausulas de reequilibrio contratual (itens 34 e 35 do Contrato), insercio das receitas
acessérias, provenientes de fontes alternativas, complementares ou acessorias e de projetos associados, para afericio do reequilibrio econdmico-financeiro do
contrato.

139. Décimo ponto: o Contrato prevé, no item 36, a possibilidade de a Concessionaria buscar financiamentos para a execugdo do objeto da concessdo, podendo,
inclusive, na esteira do art. 28 da Lei 8.987/95, oferecer como garantia direitos emergentes da concessdo (item 36.2), como, inclusive justificado na Nota Técnica n°
13/SEE/SA/2025:

611 Financiamenta

A & driea i por obter os 1 para as obras e servigos, assumindo todos os riscos de mercado
[taas, praros e custos). Difkuldades em obter cridito ou atrasos nos desembolsos ndo justificam o o de obrigaghes Caso o
financiarnenta prineipal ndo seja obtido, a empresa deve apresentar um modela alternative (incluinde eapial préprial, sob pena de o Poder Coneedente dedarar
a caducidade do contrato,

Fara viabilizar o5 empeéstimos, a concessiondria pode oferecer coma garantia os direitos da concessio, inclusive os pagamentos que receberd do
Poder Piblico {contraprestajdies), Também & permitida a alienagio das agbes da emgresa como garantia, mas qualguer execugdo que resulte em mudanca do

controbe aciondrio exige sutorizagho privia do Poder Concedente. Hi ainda a possiblidade de a autorizar o pag: Pader Piblico aos
Knanciadores pasa quitar dividas vencidas.
03 Ainanciadores possuem o direito de inervir na gesdo da concessdo para realizar reestruturagdes financeiras & garantic 3 continuidade dos

servigos. Essa intervencio depende de anvénga do Poder Concedente, deve ser notificada com 30 dias de antecedéncia e tem prazo miximo de 24 meses (12
meses, promogdvels por mals 12), Durante esse periodo, © Interventor deve comprovar regularidade juridica e fscal @ compromater-se 3 cumprir todas a5 regras
do contrato original.

Como medida extrema para 3ssegurar 3 continuidade do objeto concedido, o Poder Concedente pode autorizar 3 transferéncia definitiva o
controle da concessiondria para o4 financiadores ou b iros indicad eles. E: um pedido formal justificado e a comprovagio de que o novo
controtadar atende acs requisitos de habllitagio ticnica e juridica previstos no edital da concessio

140. Nesse sentido, seria interessante prever um item especifico para indicar a possibilidade, na esteira da previsdo inserida no art. 5°, IX, da Lei 11.079/04 — ndo
obstante a inser¢do de tal previsdo na matriz de risco (Anexo J do Contrato) —, de “compartilhamento com a Administra¢do Publica de ganhos econémicos efetivos do
parceiro privado decorrentes da redugdo do risco de crédito dos financiamentos utilizados pelo parceiro privado” , razio pela qual indica-se a necessidade de inser¢io de
item especifico na clausula 26 para prever, seja em sede de revisio ordinaria ou extraordinaria, o compartilhamento da reducéo de risco de crédito com o Poder
Concedente.

141. Décimo primeiro ponto: o item 37.5.1 do Contrato prevé, no ambito das garantias apresentadas pelo Poder Concedente, que se ndo houver a recomposi¢do do
saldo da conta de garantia a Concessionaria poderia “solicitar a extingdo antecipada do CONTRATO, nos termos da clausula 5050

142. O mesmo cenario se encontra também na clausula 37.7.1 com a mesma referéncia, no caso de pedido de extingdo antecipada pela Concessionaria, agora a
“clausula 5050.4”. E, no caso da clausula 37.6, em que se prevé a possibilidade da extingdo antecipada a pedido da Concessionaria no caso de alteragdo unilateral das
condigdes do contrato de administragdo de contas ou do agente fiduciario, a redacdo na parte final da clausula esta sem referéncia a subclausula a qual se pretendia fazer
remissdo: “(...) permitird que a CONCESSIONARIA promova a rescisdo antecipada do CONTRATO, na forma da subclausula”

143. Considerando que este ¢ um tema importante, e que conta com regulaciio legal expressa no art. 39 da Lei 8.987/95, parece importante deixar o ponto
bem claro, até porque as referéncias a “clausula 5050”, ou a “clausula 5050.4”, ou a “subclausula ...”, se encontram “truncadas” e sem referéncia vilida.

144, Nesse sentido, relembre-se o teor do art. 39 da Lei 8.987/95:

“Art. 39. O contrato de concessdo podera ser rescindido por iniciativa da concessiondria, no caso de descumprimento das normas contratuais pelo
poder concedente, mediante agdo judicial especialmente intentada para esse fim.

Paragrafo unico. Na hipdtese prevista no caput deste artigo, os servigos prestados pela concessiondria ndo poderdo ser interrompidos ou paralisados,
até a decisdo judicial transitada em julgado”

145. Veja-se que a propria Nota Técnica n® 13/SEE/SA/2025 reconhece a necessidade de observancia do art. 39 da Lei 8987/95, em qualquer

caso de rescisdo antecipada a pedido da Concessionaria:

6.20. Cléusulas de i P partes ou a pedido da Concessiondria
A siiterndtica de extinglo antecipada, focada nas hipdteses de rescado por iniciativa da Concessiondria ou por mituo acordo, pode ser sintetizada
0 quadro 2 segusr;
Quadro de Hi 4 ipado [Wayout)
Hipdtese Regime
s o AT i pleitear a resci onrata, nos "uuwla 3751, caso o<orra 3 vtikzacho
Garantia Publica dos recursos da Conta Garantia e o Poder G Jo realize a
3 contraprestagdes mensals miximas] no prazo mcma] a5 contadas da sua utilizagho. A

recomposicio deve ocorrer mediante o fluxo de recursos do IPE (Fundo de Participacia dos Estades).

Resclsdo por Alteracio Indevida do Conforme a Cldusula 37,6, a Concessiondria poderd nmmu.rmmcluﬂ antecipada do Contrato caso o Poder
Sistema Fiducidrio Concedente realize o o Ages aal L sentiais do Contrato de

Administragho de CONtas sem o 56U Prévio © expresso consentimenta,

Rescisdo por Falha na Substituigho da Nos termes da Cliusula 37.7.1, caso otorra alteragdo legislativa ou evento externo que inviabilize a Garantia

Garantia Publica original e o Poder Concedente nlo realize a sua substituigio por aceita pela Cs
no prazo de 90 ) contados da notificagho, a Concessiondnia poderd promaver a
extingdo antecipada do Contrato.
Reschsdo Judicial A Concessioniria poderd rescindir o Contrato por melo de agio judicial especifica, conforme o art. 38 da Lel

Federal n? 8.987/1995 ¢ a Cldusula 50.4 da Minuta do Contrate, nas situagdes de descumprimenta, pela Poder
Concedents, das obrigagBes de institulgio, manutengSo, higide: e liguides da Garantia Publica. Neste caso, os
servigos ndo poderda ser interrompidos até o rinsito em juigado da deciso judicial.

Rescisio Consensual O Contrato também poderd ser rescindido por consenso entre as Partes, conforme Cliusula 50.3, mediante a
celebragio de Termo Aditivo que disciplinari: (1) eventual suspensio de oves Investimentos; (i) prazo
remanescente para prestagho dos urumoa {iii} forma de. tilh. t L =
v} de pag; devidas i C

Famte: Minuta do Contrato de Conceisdo (Cduswlas 37 e 50) ¢ Anexa H.

146. Por conseguinte, para evitar qualquer divida ou mesmo questionamento, recomenda-se que a redacio dos itens 37.5.1, 37.7.1 e 37.6, ou em sede de
qualquer outra hipotese de rescisio antecipada a pedido da Concessionaria, como na regulacio mais geral contida na Clausula 50, sejam retificados os textos para
sempre indicar expressamente que a Concessionaria podera pedir a rescisio antecipada do contrato em qualquer hipotese se dara “nos termos do art. 39 da Lei
8.987/95”.

147. Décimo segundo ponto: o item 48.2 do Contrato prevé as indenizagdes devidas no caso de encampagdo e faz referéncia, no subitem (i) a ser devido o
pagamento “inclusive honordrios advocaticios, em decorréncia do rompimento dos vinculos contratuais”

148. Considerando que a clausula ¢ bastante ampla, no sentido de se indicar que a indeniza¢do devida deve levar em conta “todos os encargos e onus decorrentes
de multas, rescisées e indenizagcoes que se fizerem devidas a fornecedores, contratados, FINANCIADORES e terceiros em geral”, parece nao fazer sentido prever, desde
logo, indenizag@o com honorarios advocaticios pelo rompimento administrativo do vinculo contratual em sede de encampacgao, até porque, em linha geral, em se tratando de
hipétese de rescisdo administrativa, ndo surgiria, de plano, a necessidade de imposigdo/ressarcimento de honorarios de advogado.

Por outro lado, a redag@o da parte final do subitem (ii) deste mesmo item 48.2 prevé que ndo podem ser incluidos na indenizagdo por encampagio
“quaisquer valores referentes a lucros cessantes ou verbas andlogas, ainda que previstos em contratos celebrados pela CONCESSIONARIA”

149. Tal redagdo encontra-se de acordo com a orientagdo contida, por exemplo, na Nota Juridica 5.595, de 26.10.2020, em que se indicou a necessidade de
adequac@o com a exclusdo da minuta contratual da possiblidade de eventual indenizagdo devida a concessionaria envolver lucro cessante.



150. Todavia, na esteira da mesma Nota Juridica 5.595, de 26.10.2020, indica-se a necessidade de inser¢ao expressa no item 46 da minuta contratual, que trata de
todas as hipoteses de extingdo contratual, de previsdo no sentido de que ndo cabe indenizagdo por lucro cessante em qualquer tipologia de extingdo contratual.

151. Em suma, recomenda-se, nos termos ora expostos, a necessidade de: a) supressdo do trecho do subitem (i) do item 48.2 da frase “inclusive honordrios
advocaticios, em decorréncia do rompimento dos vinculos contratuais”; ¢ b) inclusio de item na clausula 46 da minuta do Contrato, que trata de todas as hipoteses de
extingdo contratual, de previsiio expressa no sentido de que nio cabe indeniza¢do por lucro cessante em qualquer tipologia de exting¢do contratual.

152. Décimo terceiro ponto: o item 56.11 do Contrato se prevé a responsabilidade inicial pelos custos da arbitragem pela Concessionaria e a alocagdo final de tal
responsabilidade de acordo com o resultado da arbitragem, favoravel ou desfavoravel, no todo ou em parte, ao Poder Concedente.

153. Sugere-se, na esteira da regulagdo contratual formatada para o caso da concessao do TERGIP, que, neste item 56.11, se acrescente um novo subitem que, de
forma expressa, preveja a ndo incidéncia de honorarios advocaticios sucumbenciais seja no ambito do comité técnico, seja no dmbito da arbitragem, considerando, por
exemplo, a ndo aplicagdo do CPC as arbitragens e os altos custos de condugdo do procedimento arbitral.

154. Confira-se, a titulo de sugestdo, da clausula que foi inserida no contrato de concessdo do TERGIP:

42.8 Fica excluida a possiblidade de fixag&o de honorarios de advogado nas decisGes
proferidas pelo tribunal arbitral e pelo COMITE TECNICO de que trata a CLAUSULA 41
- DO COMITE TECNICO.

155. Indica-se, assim, a necessidade de inserciio de subitem no item 56.11 do Contrato para prever, de forma expressa, a nao incidéncia de honorarios
advocaticios sucumbenciais, seja no Ambito do comité técnico seja no Ambito da arbitragem.

156. Décimo quarto ponto: o item 57.1 do Contrato prevé a impossibilidade de renuncia tacita ou mesmo que qualquer omissdo ndo restringiria direitos previstos
no contrato.

157. E preciso, porém, inserir, no final deste subitem 57.1, uma ressalva no sentido de “salvo disposicio expressa em sentido contrdrio no proprio contrato ou seus
anexos”, pois, por exemplo, no item 35.2.1.3 se prevé, adequadamente, o “efeito preclusivo” em relagdo a pedido de reequilibrio fora do prazo de 180 dias, prazo este
previsto no item 35.2.1, para evitar a pratica de a Concessionaria ficar “colecionando” reequilibrios durante a execugdo contratual e vir pleitea-los somente ao final do
contrato, de modo a preservar importante ferramenta de gestdo contratual para otimizagdo e conducdo adequada dos servigos, ainda mais considerando que se trata de
contrato de longa duragao (duragao inicial de 25 anos).

158. Por conseguinte, indica-se a necessidade de se inserir, no final do item 57.1, a frase “salvo disposicdo expressa em sentido contrdrio do proprio
CONTRATO e de seus ANEXOS”.

1.3 - CONCLUSOES PARCIAIS EM RELACAO A MINUTA DO CONTRATO

159. Em suma, no que tange a minuta de Contrato, entende-se, nos termos da fundamentagao supra, necessarias ou recomendaveis as seguintes modificagdes:

(7) revisdo criteriosa para corrigir itens contratuais com referéncia a outros itens e subitens com numeragao errada, apontadas exemplificativa no primeiro ponto,
sem embargo de outros existentes no Contrato, e que podem dificultar a compreensdo completa do Contrato;

(ii) inserg@o no item 1.1 do Contrato, que trata das referéncias as bases legais do Contrato, de mengao a Lei 14.133/21;

(iii) retificagdo do item 3.9 para prever que prazos em ano e em meés se contam “ano a ano” ou “més a més”, de “data a data”, ou seja, do dia e més equivalente
no ano seguinte ou do mesmo dia equivalente no més seguinte, e ndo dia a dia como da a entender a clausula;

(iv) inser¢do de subclausula nos itens 9, 12, 14 e 20 do Contrato com a previsdo de que a contraprestagdo mensal devida a Concessionaria s6 pode ter inicio
apos disponibilizagdo efetiva do objeto contratual, o que ocorrera com o inicio da prestagdo dos servigos apds a emissdo da ordem de operagio;

(v) supressao da parte final do texto do item 13.1.49;

(vi) remissdo, em todos os casos de desapropriagdo previstos no Contrato, como. por exemplo. na hipotese do item 14.1.36, aos itens 11.3 e 11.4, no sentido de
que ao Poder Concedente cabe a emissdo da DUP e demais atos proprios da autoridade estatal, deixando a cargo da Concessiondria a execugdo e efetivagdo da desapropriagao,
que deve arcar com seus custos, seguindo-se o reequilibrio contratual quando cabivel;

(vii) inser¢do de previsdo na Clausula 19, que trata dos tributos, e eventualmente em outros itens envolvendo revisdo contratual em razio de alteragdo tributaria
superveniente, que so cabe a revisdo contratual no caso de alteragdo tributaria superveniente, quando se tratar de “tributos diretamente pagos pelo contratado em decorréncia
do contrato”, na esteira do disposto no art. 103, §5°, II, da Lei 14.133/21;

(viii) insergdo de previsdo no item 23 do Contrato, e mesmo no ambito das clausulas de reequilibrio contratual (itens 34 ¢ 35 do Contrato), da necessidade de se
considerar as receitas acessorias, provenientes de fontes alternativas, complementares ou acessorias e de projetos associados, para aferi¢do do reequilibrio econémico-
financeiro;

(ix) insergdo de item especifico na clausula 26 para prever, seja em sede de revisdo ordinaria ou extraordinaria, o compartilhamento da redugdo de risco de
crédito em sede de financiamento com o Poder Concedente;

(x) indicagdo, para evitar davidas, nos itens 37.5.1, 37.7.1 e 37.6, ou mesmo em sede de qualquer outra hipotese de rescisdo antecipada a pedido da
Concessionaria, regulada de forma mais geral na Clausula 50, com previsdo expressa no sentido de que a Concessionaria podera pedir a rescisdo antecipada do contrato, nas
hipoteses previstas, “nos termos do art. 39 da Lei 8.987/95”.

(xi) supressao do trecho do subitem (i) do item 48.2 da frase “inclusive honordrios advocaticios, em decorréncia do rompimento dos vinculos contratuais”;

(xii) inclusdo de item na clausula 46 da minuta do Contrato, que trata de todas as hipoteses de exting@o contratual, de previsdo expressa no sentido de que nao
cabe indenizagdo por lucro cessante em qualquer tipologia de extingdo contratual;

(xiii) inser¢do de subitem no item 56.11 do Contrato para prever, de forma expressa, a ndo incidéncia de honorarios advocaticios sucumbenciais seja no ambito
do comité técnico seja no ambito da arbitragem;

(xiv) insercdo, no final do item 57.1, da frase “salvo disposi¢do expressa em sentido contrario do proprio CONTRATO e de seus ANEXOS”.

160. Além dessas corregdes/adequagdes, seria interessante avaliar a possibilidade de acrescentar uma nova subclausula no item 13.1.80, para permitir a cessdo
temporario do espago das escolas sob gestdo da Concessionaria em outros casos de interesse publico, como ocorre com a previsdo na Lei 9.504/97 (Lei Eleitoral), cujo art. 73,
1, prevé a possibilidade de cessdo de espagos publicos para que os partidos politicos realizem suas convengdes partidarias; ou mesmo em outros casos de interesse da propria
Administragdo Estadual em realizar encontros ou eventos nas unidades escolares em questao.

161. Finalmente, recomenda-se analisar ou mesmo justificar tecnicamente a perspectiva de aplicacdo ao caso das anotagdes/pontuagdes, na matéria de aferi¢ao da



remuneragdo variavel da concessionaria, apresentadas pelo TCE-MG em projeto de PPP semelhante, a PPP da Saude (HOPE), no ambito do Relatério Parcial de Fiscalizagao
Plano Anual de Fiscalizagao 2025 — Acompanhamento do Contrato de PPP do Complexo de Saude HOPE e que foram objeto de tratamento técnico na Nota Técnica n°®
70/SEINFRA/SMT/2025.

IV - CONCLUSAO FINAL

162. Diante de todo o exposto, OPINA-SE no sentido da viabilidade juridica das minutas inseridas no processo SEI n° 1260.01.0235354/2025-76 do Edital de
Licitagao (no SEI sob o nimero 130265466) e do Contrato (registrada no SEI sob o nimero 130788547), que tém por objeto a

“CONCESSAO ADMINISTRATIVA DA REFORMA, CONSERVACAO, MANUTENCAO, GESTAO E OPERACAO DE SERVICOS NAO PEDAGOGICOS DE 95
(NOVENTA E CINCO) UNIDADES EDUCACIONAIS DA REDE PUBLICA DE ENSINO DO ESTADO DE MINAS GERAIS”, inseridas no SEI n°
2270.01.0017059/2025-73, para continuidade do certame licitatorio, desde que atendidos previamente as indicacdes e recomendacdes previstas neste Parecer,
especialmente aquelas que indicam a necessidade de cumprir integralmente as condicionantes prévias para abertura do certame previstas no art. 10 da Lei
10.079/04.

163. Os pontos para atendimento prévio, antes da abertura do certame, bem como os ajustes e recomendagdes inseridos neste Parecer, ja apresentados na sua
fundamentagio e conclusdes parciais, que ora se colacionam neste topico de conclusdo final para facilitar a consulta:

A) CONCLUSAO PARCIAL I:

(7) atendimento das condicionantes prévias previstas no art. 10, I, “b” e “c”, da Lei 11.079/04, e, ainda, aquelas previstas no mesmo art. 10, I, ITI, IV e V, da
Lei 11.079/04, inclusive com a adaptagdo em relagdo ao art. 42 da LRF, em razdo da peculiaridade deste ano de 2026 ser ano de elei¢des estaduais e ultimo ano de mandato,
todas condicionantes impeditivas para abertura do processo licitatorio, que, por isso, fica condicionada a efetiva comprovagao, pela SEE, do respectivo cumprimento;

(it) submissao a aprovacao final das minutas pelo CGPPP, apds a emissdo deste Parecer da AGE, como destacado Nota Técnica n® 13/SEE/SA/2025.

B) CONCLUSAO PARCIAL II: no que tange a minuta de Edital, entende-se necessarias ou recomendaveis as seguintes modificagdes:
(i) corregdo/retificacdo do Edital para tirar a referéncia “Concorréncia Internacional”’, mantendo-se, simplesmente, “Concorréncia”;

(if) atendimento integral do art. 164 da Lei 14.133/21, aplicando-se o prazo de 3 dias Uteis antes da abertura do certame para que qualquer pessoa possa
apresentar pedidos de esclarecimentos, em relagdo a licitagdo, retificando-se as previsdes editalicias que tenham diminuido este prazo para 15 dias antes da abertura do
certame;

(iii) adequagdo dos itens 16.8.1 e 16.8.3 para prever a identificagdo da menor proposta, ou da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, por
“sublote”, mesmo no caso de disputas que contem com proposta de “lote global” e que ndo tenha sido apresentado proposta para um dos “sublotes”; e revisdo dos itens
16.8.5.1 e 16.8.5.2 para que se preveja que deve prevalecer, sempre, a proposta mais vantajosa para cada “sublote”, mesmo no caso de disputa com proposta para “lote global”
com proposta “total” menor do que a somatdria dos dois “sublotes”, mas com proposta superior para o “sublote” em disputa com proposta so para tal “sublote”;

(iv) a revisdo/adequagdo do Ato de Autorizagdo n° 001/2023, de 30 de outubro de 2023 ou retirada do Edital das previsdes de reembolso inseridas no item 22 do
Edital, sendo que, acaso se entenda possivel a continuidade de tal exigéncia editalicia, deve, entdo, ser retirada a previsdo de cobranga de valores residuais inserida no item
22.3.2, relativos a novas despesas que poderiam ser geradas pelo BNDES ap0s assinatura do contrato; e, ainda, que sejam, desde logo, apresentados todos os valores devidos a
titulo de reembolso de despesas com servigos de terceiros gastos com a modelagem do projeto (item 22.3).

C) CONCLUSAO PARCIAL III: no que tange a minuta de Contrato, entende-se, nos termos da fundamentagdo supra, necessarias ou recomendaveis as
seguintes modificagdes:

(7) revisdo criteriosa para corrigir itens contratuais com referéncia a outros itens e subitens com numeragio errada, apontadas exemplificativa no primeiro ponto,
sem embargo de outros existentes no Contrato, e que podem dificultar a compreensdo completa do Contrato;

(i) inser¢@o no item 1.1 do Contrato, que trata das referéncias as bases legais do Contrato, de mengéao a Lei 14.133/21;

(iii) retificagdo do item 3.9 para prever que prazos em ano € em més se contam “ano a ano” ou “més a més”, de “data a data”, ou seja, do dia e més equivalente
no ano seguinte ou do mesmo dia equivalente no més seguinte, e ndo dia a dia como da a entender a clausula;

(iv) inser¢do de subclausula nos itens 9, 12, 14 e 20 do Contrato com a previsdo de que a contraprestagdo mensal devida a Concessionaria s6 pode ter inicio
apos disponibilizagao efetiva do objeto contratual, o que ocorrera com o inicio da prestagdo dos servigos apds a emissdo da ordem de operagio;

(v) supressdo da parte final do texto do item 13.1.49;

(vi) remissdo, em todos os casos de desapropriagdo previstos no Contrato, como, por exemplo, na hipotese do item 14.1.36, aos itens 11.3 e 11.4, no sentido de
que ao Poder Concedente cabe a emissdo da DUP e demais atos proprios da autoridade estatal, deixando a cargo da Concessionaria a execugao e efetivagdo da desapropriagao,
que deve arcar com seus custos, seguindo-se o reequilibrio contratual quando cabivel;

(vii) insergdo de previsdo na Clausula 19, que trata dos tributos, e eventualmente em outros itens envolvendo revisdo contratual em razio de alteragdo tributaria
superveniente, que so cabe a revisdo contratual no caso de alteragdo tributaria superveniente, quando se tratar de “tributos diretamente pagos pelo contratado em decorréncia
do contrato”, na esteira do disposto no art. 103, §5°, II, da Lei 14.133/21;

(viii) inser¢do de previsdo no item 23 do Contrato, e mesmo no ambito das clausulas de reequilibrio contratual (itens 34 ¢ 35 do Contrato), da necessidade de se
considerar as receitas acessorias, provenientes de fontes alternativas, complementares ou acessorias e de projetos associados, para aferi¢do do reequilibrio econémico-

financeiro;

(ix) insergdo de item especifico na clausula 26 para prever, seja em sede de revisdo ordinaria ou extraordinaria, o compartilhamento da reducdo de risco de
crédito em sede de financiamento com o Poder Concedente;

(x) indicagdo, para evitar davidas, nos itens 37.5.1, 37.7.1 e 37.6, ou mesmo em sede de qualquer outra hipdtese de rescisdo antecipada a pedido da
Concessionaria, regulada de forma mais geral na Clausula 50, com previsdo expressa no sentido de que a Concessionaria podera pedir a rescisdo antecipada do contrato, nas
hipoteses previstas, “nos termos do art. 39 da Lei 8.987/95”.

(x7) supressao do trecho do subitem (i) do item 48.2 da frase “inclusive honordrios advocaticios, em decorréncia do rompimento dos vinculos contratuais”;

(xi7) inclusdo de item na clausula 46 da minuta do Contrato, que trata de todas as hipéteses de extingdo contratual, de previsdo expressa no sentido de que ndo
cabe indenizagdo por lucro cessante em qualquer tipologia de extingdo contratual;

(xiii) inser¢do de subitem no item 56.11 do Contrato para prever, de forma expressa, a ndo incidéncia de honorarios advocaticios sucumbenciais seja no ambito
do comité técnico seja no ambito da arbitragem;

(xiv) inser¢do, no final do item 57.1, da frase “salvo disposi¢do expressa em sentido contrario do proprio CONTRATO e de seus ANEXOS”.



164. Além dessas corregdes/adequagdes da minuta contratual, recomenda-se, ainda em sede do Contrato:

a) avaliar a possibilidade de acrescentar uma nova subclausula no item 13.1.80, para permitir a cessdo temporario do espago das escolas sob gestdo da
Concessionaria em outros casos de interesse publico, como ocorre com a previsdo na Lei 9.504/97 (Lei Eleitoral), cujo art. 73, I, prevé a possibilidade de cessdo de espagos
publicos para que os partidos politicos realizem suas convengdes partidarias; ou mesmo em outros casos de interesse da propria Administragdo Estadual em realizar encontros
ou eventos nas unidades escolares em questdo;

b) avaliar ou mesmo justificar tecnicamente a perspectiva de aplicagdo ao caso das anotagdes/pontuagdes, na matéria de aferigdo da remuneragéo variavel da
concessionaria, apresentadas pelo TCE-MG em projeto de PPP semelhante, a PPP da Satide (HOPE), no ambito do Relatorio Parcial de Fiscalizagdo Plano Anual de
Fiscalizagdo 2025 — Acompanhamento do Contrato de PPP do Complexo de Saide HOPE e que foram objeto de tratamento técnico na Nota Técnica n°
70/SEINFRA/SMT/2025.

Belo Horizonte, 19 de janeiro 2026

ERICO ANDRADE
Procurador do Estado
OAB-MG 64.102/Masp 1050975-0

Aprovado por:

RAFAEL REZENDE FARIA
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
MASP 1.181.946 OAB/MG 110.416

FABIO MURILO NAZAR
Advogado-Geral do Estado

m Cf., por exemplo, LAZZARA, Paolo. Autorita indipendenti e discrezionalita. Padova: CEDAM, 2002, p. 155/157: “Compreende-se, entdo, como a melhor doutrina coloca
em evidéncia a progressiva erosdo da ‘politicidade’ das escolhas a favor de um sistema decisional prevalentemente fundado sobre apreciagdes técnico-cientificas. Esta

complexa evolugdo vem sintetizada em termos de transformagdo da discricionariedade administrativa em ‘discricionariedade técnica’: a escolha administrativa de
‘ponderacdo comparativa de interesses’ se reduz, sempre mais frequentemente, a juizo valorativo a se realizar na propor¢do de conhecimentos especializados .A fungdo

confiada as Autoridades independentes para emblemadtica nesta geral exigéncia de especializa¢do da administragdo e de reducdo da margem de discricionariedade: em
verdade, as escolhas demandadas a estes organismos, por um lado, pressupéem aprofundados estudos e complexas andlises cientifico-econémicas, enquanto - por outro lado -
parecem seguir o método silogistico dos juizes. Ndo é por acaso que a doutrina prevalente sintetiza o cardter reservado das valora¢ées das Autoridades independentes,
invocando a teorizagdo sobre a ‘discricionariedade técnica’” (No original: ‘Si comprende allora come la migliore dottrina rilevi la progressiva erosione della 'politicita’ delle
scelte a favore di un sistema decisionale prevalentemente fondato su apprezzamenti tecnico-scientifici. Questa evoluzione viene sintetizzata in termini di trasformazione della
discrezionalita amministrativa in 'discrezionalita tecnica': la scelta amministrativa da 'ponderazione comparativa d’interessi' si riduce, sempre piu spesso, a giudizio
valutativo, da compiersi alla stregua di conoscenze specialistiche. La funzione affidata alle Autorita indipendenti sembra emblematica di questa generale esigenza di
specializzazione dell amministrazione e di riduzione dei margini di discrezionalita: invero, le scelte demandate a questi organismi, per un verso, presuppongono approfonditi
studi e complessa analisi scientifico economiche, mentre - per altro verso - sembrano seguire il metodo sillogistico del giudice. E non é un caso se la dottrina prevalente
sintetizzi il carattere 'riservato' delle valutazioni della Autorita garanti, richiamando la teorica sulla 'discrezionalita tecnica'”).

mA respeito da aplicagdo da Lei de Licitagdes em casos de PPP, confira-se: “Manifesta¢ao, assim, claramente o espirito de vincular a disciplina das PPPs as regras
existentes sobre licitagdes e contratos de concessdo, de maneira a aproveitar a experiéncia ja existente no Brasil em certames para celebragdo de contratos de concessao.
Dai a remissdo expressa a diversos dispositivos da Lei 8.987/95 e a manutengdo das regras gerais e da logica da licitagdo sob a modalidade concorréncia, disciplinada na
Lei 8.666/93” (RIBEIRO, Mauricio Portugal; PRADO, Lucas Navarro. Sao Paulo: Malheiros, 2010, p.273).

= A Administragdo, no processo de tomada de decisdes gerais, passa a admitir a participacdo dos privados, que passa a ser uma verdadeira tendéncia do direito
administrativo do século XXI (cf. MEDAUAR, Odete. O Direito Administrativo em evolugdo. 2* ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 228), o que ocorre por varios
motivos, como destaca a doutrina nacional e estrangeira, pois: a) permite a8 Administragdo melhor conhecimento dos fatos e dos interesses em jogo; b) permite ao privado se
fazer ouvir antes da tomada de decisdo, e nao s6 a posteriori, por meio de impugnagao; e c) assegura o envolvimento do cidadao no processo de tomada de decisao
administrativa, tornando-a mais democratica (cf. CASSESE, Sabino. La partecipazione dei privati alle decisioni pubbliche. Saggio di diritto comparato. Rivista Trimestrale
di Diritto Pubblico, Milano, Giuffre, v. LVII, 2007, p. 13/14; DUARTE, David. Procedimentalizagdo, participagdo e fundamentagdo: para uma concretizagdo do principio
da imparcialidade administrativa como pardmetro decisoério. Coimbra: Livraria Almedina, 1996, p. 485/486; e MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Mutagdes do
Direito Administrativo. 4* ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 217).

M RIBEIRO, Mauricio Portugal. Concessdes ¢ PPPs — Melhores Praticas em licitagdes e Contratos. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2011.

[5] .5

E possivel a participa¢do de empresa em recuperagdo judicial, desde que amparada em certiddo emitida pela instancia judicial competente, que certifique que a
interessada estd apta econémica e financeiramente a participar de procedimento licitatorio nos termos da Lei 8.666/1993” (TCU Acoérdao 1201/2020 — Plenario).



L6l .

‘I[nexistindo autorizagdo legislativa, incabivel a automatica inabilitagcdo de empresas submetidas a Lei n. 11.101/2005 unicamente pela ndo apresentagdo de certiddo
negativa de recuperagdo judicial, principalmente considerando o disposto no art. 52, I, daquele normativo, que prevé a possibilidade de contratagcdo com o poder publico, o
que, em regra geral, pressupde a participagdo. (...) A exigéncia de apresentacdo de certiddo negativa de recuperacdo judicial deve ser relativizada a fim de possibilitar a
empresa em recuperagdo judicial participar do certame, desde que demonstre, na fase de habilitagdo, a sua viabilidade economica” (STJ AREsp n. 309.867/ES, relator
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 26/6/2018, DJe de 8/8/2018).

o A chamada "simplificagdo administrativa" se insere atualmente até mesmo como principio orientador da atividade administrativa: "4 simplificagdo chega até mesmo a ser
considerada principio orientador das atividades administrativas: a simplificagdo — em conjugagdo com outros principios conexos, como proporcionalidade, eficiéncia,
celeridade, economicidade — passa niio mais ser vista sé como mero resultado a ser atingido, mas como principio inerente ao atuar administrativo" (ANDRADE, Erico.
Simplificagio administrativa in BASTISTA JUNIOR, Onofre Alves; CASTRO, Sérgio Pessoa de Paula. Tendéncias e Perspectivas do Direito Administrativo — uma visdo da
escola mineira. Belo Horizonte: Forum, 2012, p. 46).

8 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas. 3* ed. Sdo Paulo: RT-Thomson Reuters, 2025, p. 181.
Bl JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratagdes Administrativas. 3* ed. Sdo Paulo: RT-Thomson Reuters, 2025, p. 182.
haq JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas. 3* ed. Sdo Paulo: RT-Thomson Reuters, 2025, p. 181.

i Nesse sentido, confira-se da minuta do edital de PPP escolar do Estado do Rio Grande do Sul: “3.5. Sob pena de decadéncia, eventual pedido de esclarecimento ou
impugnagdo do EDITAL deverdo ser protocolados, por qualquer pessoa ou por aqueles que irdo participar da LICITACAO, em até 3 (trés) dias iiteis antes da DATA DE
ENTREGA DOS DOCUMENTOS, devendo a COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO julgar e divulgar sua decisdo em até 3 (trés) dias iiteis, limitado ao iltimo dia
itil anterior @ DATA DE ENTREGA DOS DOCUMENTOS, nos termos do art. 164 da LEI DE LICITACOES” (in https://parcerias.rs.gov.br/ppp-em-educacao).

2l Registre-se que 0 TCE-MG também rechagou a impugnagao neste ponto, destacando que tais falhas ndo impediram a apresentagio das propostas (Representacao
1114634, Tribunal Pleno, Acordéo de 8/11/2023), mas no caso, como se trata de redugdo expressa de prazo legal, que pode interferir com direito do licitante, ndo se trata
propriamente de mera “falha forma”.

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas. 3* ed. Sdo Paulo: RT-Thomson Reuters, 2025, p. 570.

14
[4 Cf. TCE-MG, Representagdo 1114634, Tribunal Pleno, Acordao de 8/11/2023: “Ndao obstante, vislumbra-se que tais impropriedades, embora possam demonstrar falta de acuidade da Administra¢do
na elaboragdo do edital, ndo tem o conddo de causar prejuizo a competitividade e lisura do certame”.
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3@'! = Documento assinado eletronicamente por Erico Andrade, Procurador do Estado, em 19/01/2026, as 18:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°,

‘ 2t do Decreto n°® 47.222, de 26 de julho de 2017 .
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=
)EI! lill Documento assinado eletronicamente por Rafael Rezende Faria, Procurador(a) Chefe, em 19/01/2026, as 18:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°,
‘ ;;;.ir;g;‘-;('; i § 1°, do Decreto n® 47.222, de 26 de julho de 2017 .
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DEI! |:l| Documento assinado eletronicamente por Fabio Murilo Nazar, Advogado(a) Geral do Estado, em 19/01/2026, as 19:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
assinatura o art. 6°, § 1°, do Decreto n° 47.222, de 26 de julho de 2017 .

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site hitp://sei.mg.
> 0 codigo verificador 131450419 e o codigo CRC E938947B.
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